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1UVOD

Na podlagi spremembe Uredbe EU 2021/2115 (uredba je bila spremenjena z Uredbo EU 2024/1468)
mora Republika Slovenija z letom 2025 zagotoviti prostovoljno shemo za neproizvodne povrsine in
elemente, ker se ¢rta zahteva 53 v DKOPS8. Zato v okviru 3. spremembe SN 2023-2027 Slovenija uvaja
novo SOPO shemo INP 8.12 Neproizvodne povrsine in elementi. Porodilo tako predstavlja rezultate
modelnega izracuna za dolocitev visine placil za zadevno shemo SOPO, kar je bilo predmet javnega
narocila projektne naloge 3t. 430-82/2024 s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
RS. Zahteva naro¢nika je, da so izracuni stroskov ter izgube dohodkov, ki so posledica izvajanja
ukrepov, primerni in natancni ter pripravljeni vnaprej na podlagi postenega, pravicnega in
preverljivega izracuna in na podlagi preglednih in objektivnih meril.

Namen izvajanja sheme »INP 8.12 Neproizvodne povrsine in elementi« je ohranjanje neproizvodnih
povrsin in elementov zaradi izboljSanja biotske raznovrstnosti na kmetiji.

Upravljavska shema predvideva 4 kmetijske prakse:

- Praha

- Varovalni pasovi (VARPAS)

- VzdrZevanje obstojecih KRZ (VZDKRZ)
- Vzpostavitev novih KRZ (NOVKRZ)

MKGP je opredelilo sledece splosne pogoje za izvajanje teh praks:

® Nosilec KMG mora na vsaj 4% povrsine ornih zemljis¢ih zagotoviti neproizvodne povrsine
in/ali neproizvodne elemente, torej lahko 4% doseze tudi s kombinacijo vseh Stirih
kmetijskih praks (Praha,VARPAS, VZDKRZ in NOVKRZ).

e Nosilec KMG lahko kmetijsko prakso izvaja le na ornih povrsinah ali ob ornih povrsinah.

e Posamezna kmetijska praksa je samostojna in ima izracunan svoj nacrtovani znesek
podpore na hektar (na podlagi dodatnih stroskov oz. izgube dohodka).

e Vstopnega praga ni.

Biotehniska fakulteta, ki je bila na podlagi vloge na javno narocilo izbrana za izdelavo omenjenih
izraCunov, je izracune izvedla na podlagi predpisanih predpostavk s strani narocnika in
metodoloskih pristopov, ki so opisani v nadaljevanju.
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Projektna naloga St. 430-82/2024:
Modelni izrac¢un za dolod¢itev viSine placil za shemo INP 8.12 Shema za neproizvodne povrsine in elemente

2 METODOLOSKI PRISTOP

2.11zhodisca

Osnovna izhodis¢a za izraCune so predstavljale Ze same zahteve, ki jih je predhodno postavil
narocnik projektne naloge — Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS. Predhodne
zahteve so bile opredeljene za vsako upravljavsko prakso posebej in sicer:

2.1.1 PRAHA - namen: ohranitev in izboljSanje biotske raznovrstnosti na kmetijah

Zahteve za izvajanje kmetijske prakse PRAHA:
e zagotovljena mora biti v obdobju od 1.2. tekocega leta do 31.7. tekolega leta;
¢ Dbiti mora vzdrZevana - pleveli se ne smejo Siriti 0z. semeniti;
¢ v obdobju od 1.2. do 31.7. ni namenjena pridelavi hrane ali krme;
e vobdobju od 1.2. do 31.7. je na povrsini s praho prepoved uporabe FFS in prepoved gnojenja;

¢ v primeru pokrivnosti (t.i. zelena praha) se uposteva le pokrivnost s travo ali travno deteljno
mesanico, katere setev ni bila izvedena v tekocem letu. Prav tako so kmetijska delovna
opravila, vklju¢no s paso, na povrsini s t.i.. zeleno praho, v obdobju od 1.2. do 31.7,
prepovedana;

* najmanjsa strnjena povrsina kmetijskega zemljis¢a za izvajanje prahe je 0,1 ha. Na KMG mora
biti v kmetijsko prakso vklju¢enih najmanj 0,3 ha povrsin.

2.1.2 VAROVALNI PASOVI - namen: ohranjanje biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti, privabilni
posevki za koristne organizme, pribezaliSce za Zivali ob obdelavi kmetijskih povrsin, zmanjSevanje
negativnih vplivov vetra, suse, neurij, toce, preprecevanje erozije.

Zahteve za izvajanje kmetijske prakse VAROVALNI PASOVI:

e Varovalni pas se lahko vzpostavi ob njivah, ki so ob vodotokih prvega in drugega reda ali jarkih
SirSih od 2 metrov.

e Na varovalnih pasovih mora nosilec vzpostaviti cvetodi pas, ki se vzdrZuje brez uporabe FFS,
gnojenja ali oranja.

e Pri tem se cvetodi pas vzpostavi s setvijo dolocenih KMRS (se dolo¢i na uredbeni ravni) v
predpisanem obdobiju, na nacin, da je do 1. junija Ze viden zeleni pokrov zadevnih kmetijskih
rastlin. Cvetoci pas ne sme biti koSen ali mulcen ali valjan vsaj do 31. julija.

2.1.3 VZDRZEVANJE OBSTOJECIH KRZ - namen: ohranjanje biotske raznovrstnosti in krajinske ter
zivljenjskega prostora za kmetijstvo pomembnih Zuzelk, pribeZalisCe za Zivali ob obdelavi kmetijskih
povrsin, zmanjSevanje negativnih vplivov vetra, suse, neurij, toce, preprecevanje erozije.

B F UNIVERZA Y L]JUEL] AN
Bloternitka faloulteta



Projektna naloga St. 430-82/2024:
Modelni izrac¢un za dolod¢itev viSine placil za shemo INP 8.12 Shema za neproizvodne povrsine in elemente

Zahteve za izvajanje kmetijske prakse VZDRZEVANJE OBSTOJECIH KRZ (VZDKRZ):

- Obmocje za VZDKRZ:

Ta kmetijska praksa se ne more uveljavljati na KRZ, ki so na voljo oz. predmet obveznosti iz
operacije KOPOP Ohranjanje mejic;

Uveljavljajo se le KRZ, ki so v evidenci KRZ in ki so predmet zahteve po ohranjanju iz DKOP8

ali pa so bile na voljo le za doseganje DKOP8 47%.

- Druge zahteve za VZDKRZ:

VzdrZevanje pomeni obrezovanje mejice na nadin, da je:

zagotovljeno razvito podrastje v mejici,
da se mejice ne poSkoduje in se ne prekine njena zveznost
se izvaja na celem GERK.

- Kot KRZ se Steje:

mejice: povrsina vsaj 25m?in je vsaj 10 m dolga ter pri krodnji najvec 20 m Siroka strnjena in
samostojna ter neprekinjena linija, pretezno porasla z lesno vegetacijo in se ne uporablja za
proizvodne namene, lahko je v sestavi grmicevja, z drevesi ali brez njih, s suhim zidom,
posamezni deli pa so lahko tudi brez lesne vegetacije in porasli z zelmi.

2.1.4 VZPOSTAVITEV NOVIH KRZ - namen: ohranjanje biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti,

ohranjanje krajinske pestrosti in Zivljenjskega prostora za kmetijstvo pomembnih Zuzelk,
pribezalisCe za Zivali ob obdelavi kmetijskih povrsin, zmanjSevanje negativnih vplivov vetra, suse,
neurij, toce, preprecevanje erozije.

Zahteve za izvajanje kmetijske prakse VZPOSTAVITEV NOVIH KRZ (NOVKRZ):

- Obmocje za NOVKRZ:

Posami¢na obmocja znotraj evidence KRZ v RKG, in sicer obmo¢ja, kjer je razmerje med a)
z vidika kmetijstva neproduktivnimi povrsinami ter b) intenzivno kmetijsko rabo, slabse z
vidika neproduktivnih povrsin. lzracunan koeficient je razmerja med krajinskimi
znacilnostmi (vir = EKRZ) + povrsinami z drugo olesenelo vegetacijo (vir = dejanska raba,
Sifre 1410, 1420, 1500, 2000) ter intenzivno kmetijsko rabo. Obmocja so dolocena na podlagi
analize RKG.

Obmodja iz Programa upravljanja Natura 2000 (PUN), za katera je navedeno, da se bodo
tam izvajale neproizvodne nalozbe.
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Projektna naloga St. 430-82/2024:

Modelni izrac¢un za dolod¢itev viSine placil za shemo INP 8.12 Shema za neproizvodne povrsine in elemente

- Druge zahteve za NOVKRZ:

Kot KRZ se Steje:

e mejice: povrsina vsaj 25m2 in je vsaj 10 m dolga in se ne uporablja za proizvodne namene,
lahko je v sestavi grmicevja, z drevesi ali brez njih, s suhim zidom, posamezni deli pa so lahko
tudi brez lesne vegetacije in porasli z zelmi.

e kot lesna vegetacija se Stejejo le avtohtone lesne rastlinske vrste.

2.2 Dodatne opredelitve narocnika, ki so upostevane v izracunih

Z modelnim izrac¢unom se dolodi viSina placil na enoto za zadevno shemo SOPO z namenom kritja
dela ali vseh stroSkov in izpada dohodka, ki nastanejo zaradiizvajanja teh praks. Modelni izracun bo
v ustrezni obliki, doloceni s pravnimi akti EU za strateSke nacrte, kot priloga sestavni del SN 2023-
2027.

Za shemo SOPO je treba natan¢no opredeliti metodologijo izracuna visine placil, modelniizracun za
doloditev viSine placil za posamezno kmetijsko prakso znotraj sheme pa mora temeljiti na enotnih
in preverljivih kriterijih ter upostevati obicajno kmetijsko prakso in dodatno delo, ki je potrebno
zaradi okoljsko zahtevnejSih postopkov pridelave oziroma reje.

Za sheme SOPO iz 31. ¢lena Uredbe EU o SN je osnova oz. referencni nivo za izracun visine pladil
obicajna kmetijska praksa. Placila se lahko dodelijo samo za obveznosti, ki:

- presegajo zadevne predpisane zahteve ravnanja ter standarde za dobre kmetijske in okoljske
pogoje, dolocene s Pravili o pogojenosti v skladu z oddelkom 2 poglavja | Uredbe EU o SN;

- presegajo minimalne zahteve za uporabo gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter dobrobit
zivali kot tudi druge obvezne zahteve, dolo¢ene z nacionalnim pravom in pravom Unije;

- presegajo pogoje, doloCene za vzdrZzevanje kmetijske povrsine v stanju, primernem za paso ali
pridelavo brez pripravljalnih ukrepov, ki presegajo uporabo obicajnih kmetijskih metod in
strojev v skladu s tocko (a) prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe EU o SN;

- se prishemah SOPO iz 31. ¢lena Uredbe EU o SN razlikujejo od obveznosti, v zvezi s katerimi so
odobrena placila za intervencije iz 70. ¢lena Uredbe EU o SN;

- se pri podintervencijah KOPOP in EK iz 70. ¢lena Uredbe EU o SN razlikujejo od obveznosti, v
zvezi s katerimi so odobrena placila za sheme SOPO iz 31. ¢lena Uredbe EU o SN.

Za sheme SOPO je treba tudi upostevati, da:

- se placila dodelijo letno za kritje dodatnih stroskov in izpada dohodka, ki so posledica izvajanja
posamezne sheme oziroma podintervencije;

- placila po potrebi lahko krijejo tudi stroske poslovanja (transakcijske stroske), vendar do
najvec 25 % pladila, placanega za obveznost, ¢e posamezno shemo SOPO izvaja posamezen
upravicenec ali do najvec 35 % placila, placanega za obveznost, ¢e posamezno shemo SOPO
izvaja skupina upraviencev.
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Modelni izrac¢un za dolod¢itev viSine placil za shemo INP 8.12 Shema za neproizvodne povrsine in elemente

2.3 Podlage za Izracun viSine placil posameznih upravljavskih praks

Podatkovno bazo za izracun viSine placil za posamezne upravljavske prakse je predstavljal sistem
modelnih kalkulacij, temeljec na Katalogu kalkulacij za nacrtovanje gospodarjenja na kmetijah v
Sloveniji in aplikaciia FARM MANAGER (https://farm-manager.si), ki na podlagi opredeljenih
(izbranih) vhodnih tehnoloskih parametrov omogoca oceniti porabo inputov in s tem stroske
proizvodnje pri posameznem kmetijskem pridelku. Uporabili smo:

- modelne kalkulacije za posamezne kmetijske proizvode (npr. za koruzo za silazo);
- kalkulacije za izraun stroSkov domacih strojnih storitev;

- cenik s cenami inputov in dela;

- zbirnik s strodki kmetijskih proizvodov ipd.

Za vsako zahtevo v okviru obravnavanih upravljavskih shem in smo v prvem koraku opredelili
obicajno kmetijsko prakso (OKP) in s pomo¢jo modelnih kalkulacij ocenili stroske in prihodek, nato
pa v drugem koraku opredelili kmetijsko proizvodnjo ob upoStevanju posamezne zahteve
intervencije ter ocenili stroske in prihodek priizvajanju zahteve.

V modelnih izracunih so:

- Viri cen inputov so ceniki iz sistema FARM MANAGER, ki so bili za potrebe izdelave kalkulacij
posodobljeni na povprecje cen v obdobju 2019 do 2022. Eventualne manjkajoce cene pa so
pridobljene s spletnih strani, podatkov Statisti¢cnega urada RS (SURS) ipd. in se, kjer je le
mozZno, nanasajo na obdobje od leta 2019 do 2022. Pri izraCunu stroskov domacih strojnih
storitev smo upostevali cene po Katalogu stroSkov kmetijske in gozdarske mehanizacije.

- Neposredno dodatno delo je ovrednoteno po podatkih KIS za leto 2021 in sicer v enotni visini
9,45 uro.

- Prihodek pridelovalcev je za trzne pridelke ovrednoten na ravni cenikov v FARM MANAGER,
kjer ti niso na voljo, pa na podlagi dostopnih podatkov o odkupnih cenah SURS. Za krmne
rastline je prihodek ovrednoten na podlagi trzne cene baliranega sena in na podlagi odkupne
cene koruze za zrnje, za kmetijske pridelke, kjer odkupne cene po podatkih SURS niso
dostopne, pa po ocenah strokovnjakov oz. podatkov neposredno od odkupovalcev.

- Pri izraCunu prihodkov so upostevani samo trzni prihodki, brez morebitnih placil za ukrepe
kmetijske politike.

- Na stroskovni in prihodkovni strani so upostevane cene brez davka na dodano vrednost.

2.4 Modelni izracun viSine placil posameznih upravljavskih praks

Podlaga za izracun viSine placil je razlika, ki nastane v finan¢nem rezultatu med obicajno kmetijsko
prakso (OKP) ter izvajanjem zahtev posamezne upravljavske prakse (zmanjsanje velikosti pridelka,
prepoved uporabe gnojil in zascitnih sredstev (FFS), dodatni agrotehnicni ukrepi, prepoved
uporabe krme za krmljenje Zivali, stroski vzdrzevanja ipd.).
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3 1IZRACUNI ZA DOLOCITEV VISINE PLACIL ZA POSAMEZNE UPRAVLJAVSKE PRAKSE

V okviru izvajanja sheme »INP 8.12 Neproizvodne povrsine in elementi« so predvidene 4 kmetijske

prakse za katere v nadaljevanju v preglednici predstavljamo izracun viSine placil.

Preglednica 1: Kmetijske prakse sheme INP 8.12, opis izracuna ter izra¢unana visina placila

KMETIJSKA PRAKSA

OPIS

1ZRACUNANA
VISINA PLACILA

Praha

Pri upravljavski praksi PRAHA smo izracun
viSine placila temeljili na primerjavi med
pridelavo koruzne silaZe (srednja velikost
pridelka 50 t/ha) ter izvajanjem prahe na tej
povrsini na podlagi zahtev, kar pomeni izpad
pridelka in s tem stroSek nadomestitve krme
iz koruzne silaze ob upostevanju stroskov
izvajanja te prakse. Izracuni so bili lo¢eno
narejeni za »zeleno« in »¢rno« praho. Ker se
vrednosti izratuna med obema vrstama
prahe le malo razlikujeta se predlaga enotna
viSina pladila za obe prahi.

200,00 €/ha

Varovalni pasovi
(VARPAS)

Priizracunu placil za varovalne pasove je
podlaga za obicajno prakso ekstenzivni
travnik z dvema odkosoma (brez gnojenja in
uporabe FFS), s pridelkom 4 t/ha sena. Z
uporabo upravljavske prakse je potrebno
nadomestiti izpad koli¢ine krme, dodatni
stroSek pa predstavlja setev cvetocih rastlin
(seme in sama setev).

182,00 €/ha

Vzdrzevanje obstojecih
KRZ (VZDKRZ)

Vizracunu je upoStevano zmanjsanje
vrednosti pridelka koruze za silazo na m?
povrsine (min. zahteva velikosti KRZ je 25 m?)
ter ro¢no delo pri vzdrZzevanju mejic v obsegu
32 ur na ha letno.

0,2 €¢/m?
(0z.2,0 €¢/m ali
2000 €/ha)

Vzpostavitev novih KRZ
(NOVKRZ)

Na povrsini, na kateri se vzpostavi nova KRz,
pride do zmanjsanja pridelka in s tem njegove
vrednosti. Zmanjsanje vrednosti pridelka na
vsaj 25 m? povrsine zahteva nadomestilo
izpada vrednosti pridelka, sama vzpostavitev
KRZ pa zahteva tudi povracilo stroskov
priprave tal in sajenja vegetacije.

4,23 €¢/m*(oz .
42,3€/m ali 42.300
€/ha)
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4 SKLEPNE UGOTOVITVE

Izvajanje sheme »INP 8.12 Neproizvodne povrsine in elementi«, ki predvideva prostovoljni pristop
kmetov k izvajanju katere od 4-ih predvidenih kmetijskih praks, pripomore k izboljSanju biotske
raznovrstnosti v kmetijskem prostoru in s tem okrepljene okoljske vloge kmetijstva. Ker omenjene
prakse predstavljajo doloCene omejitve pri kmetovanju, povrSine namenjene v neproizvodne
namene pa zmanjsujejo proizvodni potencial in s tem prihodek ali pa zahtevajo dodatne stroske
(npr. zaradi dodatnih agrotehnicnih ukrepov in prepovedi uporabe FFS in gnoji), je potrebno za
izvajanje teh praks zagotoviti ustrezna placila. V nalogi so bili narejeni izracuni za posamezno
kmetijsko prakso posebej, z upostevanjem predhodnih zahtev MKGP in specifik ukrepa (ocena
izgube pridelka glede na obicajno prakso v primerjavi s prakso, ki vkljuCuje izvajanje sheme, kar
povzro¢i zmanjSanje kolic¢ine in vrednosti pridelka ali dodatne stroSke zaradi potrebne
nadomestitve izpada pridelka (npr. krme pri Zivinorejskih kmetijah) ter morebitnih dodatnih vlaganj
ali stroskov povezanih z izvajanjem posamezne prakse. Na podlagi modelnih izracunov, ki temeljijo
na kalkulacijah iz sistema Farm Manager, Katalogu stroSkov kmetijske in gozdarske mehanizacije,
kalkulacij KIS ipd., ocenjujemo, da je visina placil za izvajanje posamezne kmetijske prakse sheme
INP 8.12 potrebna vsaj v visini:

- 200 €/ha za izvajanje prahe (enotna vrednost za »zeleno« in »¢rno« praho),
- 182 €/ha za izvajanje varovalnih pasov (VARPAS),

- 4,23 €/m? za vzpostavitev novih KRZ (NOVKRZ),

- 0,2 €/m? za vzdrZevanje obstojecih KRZ (VZDKRZ).

Pri izracunih viSine placil so bili uporabljeni podatki za obdobje 2019 - 2022 iz razloga, da so visine
izraCunanih placil primerljive z ostalimi intervencijami, ki se v sklopu Strateskega nacrta razvoja
podezelja 2023-2027 Ze izvajajo, saj so bile visine njihovih placil prav tako izra¢unane na podatkih
omenjenega ¢asovnega obdobja.

B F UNIVERZA Y L]JUEL] AN
Bloternitka faloulteta
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