KPMG'

cutting through complexity ™

Predhodno
vrednotenje
Programa razvoja
podezelja za
Slovenijo 2014-
2020

KONCNO POSODOBLJENO
POROCILO

23. maj 2014



e

KPMG poslovno svetovanje, d.o.o. Telefon  +386 (1) 236 43 00
Zelezna cesta 8a, Telefaks +386 (1) 236 43 49
Sl - 1000 Ljubljana, Slovenija

Republika Slovenija
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Sektor za razvoj podezelja

Dunajska cesta 22

1000 Ljubljana Ljubljana, 23.5.2014

Zadeva: Konéno posodobljeno poroéilo

Skladno s pogodbo $t. 2330-14-000140, z dne 5.5.2014, vam posredujemo
konéno posodobljeno porocilo o predhodni oceni slovenskega Programa
razvoja podezelja za programsko obdobje 2014-2020.

Porodilo je bilo pripravljeno na podlagi podatkov in dokumentacije, ki smo jih
prejeli in obravnavali do 9.5.2014. Dne 12.5.2014 je bil izdan osnutek
posodobljenega porocila, na katerega smo prejeli pripombe in dodatna
pojasnila. Pripombe in dodatna pojasnila smo obravnavali in jih upostevali pri
pripravi pricujocega porocila.

Za dosedanje sodelovanje se vam zahvaljujemo in vas lepo pozdravljamol!

KPMG poslovno svetovanje, d.o.o.
-~

mag. Sonja Znidaréig, univ. dipl. ekon.

partner

KPMG

poslovno svetovanje, d.o.0.
2

KPMG poslovno svetovanje, d.o.0., je druzba z omejeno TRR &t. S 2900 0005 5836 743
odgovornostjo in ¢lanica KPMG mreze neodvisnih druzb &lanic, St.reg.vl.: 1/ 19968/ 00

ki so povezane s sSvicarskim zdruzenjem KPMG Internatonal. Osn.kap.: 8.763,00 EUR

Vse pravice pridrZzane. 1D z DDV.: 5110203699

Mati¢na 5t.: 6670926



Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020
Kazalo

Seznam tabel 5
Seznam kratic 6
Povzetek predhodnega vrednotenja 7
1 Uvod 12
1.1 Namen in cilji vrednotenja 12
1.2 Obseg porocila 13
1.3 Proces vrednotenja 13
1.4 Sestava poroéila 14
1.5 Skupina, ki izvaja vrednotenje 15
2 Metodologija vrednotenja 16
2.1 Predmet vrednotenja 16
2.2 Smernice in zakonodaja 19
2.3 Uporabljene metode 20
3 Ocena stanja in potreb 21
3.1 Popolnost analize stanja 21
3.2 Primernost SWOT analize 22
3.3 Pomembnost opredeljenih potreb 24
3.4 Ugotovitve in priporoéila 24
4 Ustreznost ter notranja in zunanja usklajenost Programa 26
4.1 Prispevek k strategiji Evropa 2020 26
4.2 Zunanja usklajenost ciljev 28

4.3 Notranja usklajenost Programa, povezave med zelenimi u€inki in pricakovanimi
rezultati 31
4.4 Primernost oblik podpore 48
4.5 Usklajenost proracunskih sredstev 49
4.6 Ugotovitve in priporoéila 51
5 Merjenje napredka in rezultatov Programa 55
5.1 Nagért kazalnikov 55
5.2 Naért vrednotenja 74
5.3 Ugotovitve in priporoéila 81



Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020

6 Nacrtovane ureditve za izvedbo Programa 83
6.1 Administrativne ureditve 83
6.2 Cloveski viri 84
6.3 Ugotovitve in priporocila 86

7 Ocena horizontalnih tem 88
7.1 Enake moznosti za moske in zenske ter nediskriminacija 88
7.2 Trajnostni razvoj 88
7.3 Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost 20
7.4 Nacionalna Mreza za podezelje 20
7.5 Tematski podprogrami 91
7.6 Ugotovitve in priporocila 92

8 Priloge 93
Priloga 1: Prispevek ukrepov PRP k strategiji Evropa 2020 94



Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020
Seznam tabel
Tabela 1: Povezave med SWOT analizo in prednostnimi podroCji......cccceeeveveiiiiinnneeeniicescineeneennnn 22
Tabela 2: Morebitni komplementarni kazalniki rezultata, povezani z dejavnostmi, ki prispevajo k
Ciljem prednoStNe NAlOGE D ... 73
Tabela 3: Povezave med ukrepi PRP in kazalniki rezultata SKP .........ccoccivivieiiiiieen e 74
Tabela 4: Povezave med ukrepi PRP in krovnimi cilji strategije Evropa 2020 za Slovenijo.......... 94



Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Seznam kratic

ARSKTRP Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja

SKP Skupna kmetijska politika

SSO Skupni strateski okvir

CLLD Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost (Community-led Local Development)

SOD Stalis¢e o drzavi

Uredba o Uredba (EU) st. 1305/2013, prej predlog Uredbe Evropskega parlamenta in

Sveta o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj

EKSRP podezelja (COM(2011) 627, september 2013)

EENRD Evropska mreza za vrednotenje razvoja podezelja (European Evaluation
Network for Rural Development)

ESPR Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo

NV Nacrt vrednotenja

ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS Evropski socialni sklad

LRS Lokalna razvojna strategija

ou Organ upravljanja

MKO Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

MGRT Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

NMP Nacionalna Mreza za podezelje

oP Operativni program za izvajanje kohezijske politike 2014-2020

PA Placilna agencija

IDRP Izvedbeni dokument o razvoju podezelja (osnutek)

PRP Program razvoja podezelja Republike Slovenije 2014-2020
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Povzetek predhodnega vrednotenja

V tem dokumentu je povzeto porocilo o predhodnem vrednotenju slovenskega Programa
razvoja podezelja za programsko obdobje 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu Program ali PRP),
kot je predvideno v 54. ¢lenu Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o
skupnih dolocbah, pri cemer navedeno porocéilo ne zajema strateske presoje vplivov na okolje,
ki jo je v loéenem dokumentu pripravil drug izvajalec.

V prvi fazi vrednotenja so bili izérpno analizirani osnutki analize stanja, SWOT analize in ocene
potreb. Glavni cilj dela je bil oblikovati kljuéne ugotovitve in priporocila, ki bi lahko Ministrstvu
koristili pri pripravi Programa.

V drugi fazi je bila ocenjena razliéica Programa, zdruzena z opisom ukrepov, ki se nameravajo
uvesti, in finanénim naértom. Za poglobljeno analizo smo uporabili matricno tabelari¢no
metodo za analizo doslednosti, organizirali smo tudi interno delavnico in strokovni posvet za
sintetiziranje ugotovitev in oblikovanje utemeljenih priporocil. Namen analize dokumentov je
bil oceniti notranjo in zunanjo usklajenost strategije Programa ter ugotoviti medsebojne
povezave, mozne sinergije ali protislovne informacije.

V tretji fazi je bila ocenjena precis¢ena razli¢ica Programa iz julija 2013, vkljuéno z opisom
ukrepov, ki se nameravajo uvesti, finanénim naértom, sistemom za merjenje napredka in
rezultatov — sem spadajo tudi kazalniki stanja, sistemom za upravljanje in vodenje Programa ter
spremljanje njegovega izvajanja, naértom vrednotenja in horizontalnimi temami.

Zadnja faza vrednotenja je zadevala posodobljene programske dokumente, podatke o ukrepih
in tabele kazalnikov. Opravljene naloge so se navezovale na pregled sprememb notranje in
zunanje usklajenosti ukrepov in oblik podpore, vrednotenje procesov in orodij, dolo¢enih za
vrednotenje in spremljanje Programa, ter analizo administrativnih ureditev, predvidenih za
izvajanje Programa, vkljuéno z opisom NMP. Temu sta sledila zdruzevanje ugotovitev in
priprava konénega porocila o predhodnem vrednotenju, ki vkljuc¢uje spremembe programskih
dokumentov.

Maja 2014 je bilo konéno porocilo posodobljeno z vrednotenjem dveh novih ukrepov, uvedenih
v Programu (20. in 21. ¢len Uredbe (EU) st. 1305/2013). Obseg posodobitve ne vsebuje
vrednotenja sprememb drugih programskih ukrepov, ki so se zgodile od izdaje konénega
porocila v decembru 2013.

Klju¢ne ugotovitve in strateSka priporocila so navedeni v nadaljevanju.
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Klju¢ne ugotovitve

SWOT analiza, ocena potreb

Zanesljivost analize stanja in SWOT analize. PRP odraza utemeljeno intervencijsko
strategijo, ki temelji na zanesljivi analizi stanja, logicni SWOT analizi in usmerjeni oceni
potreb. Pregled dokumentov kaze, da je OU zavzel sistemati¢en pristop k pripravi strategije
razvoja podezelja, ki je primerno razélenjena na programiranje ukrepov.

Struktura intervencijske logike

Prispevek k strategiji Evropa 2020. OU je vlozil veliko truda v pripravo dobro podprtega
Programa, ki odraza prednostne naloge Unije in prednostna podrocja razvoja podezelja, kot
jih je opredelila EU.

Zunanja usklajenost. Prednostna podrodja in cilji, doloéeni v PRP, so skladni s problemi,
opredeljenimi v Stalis¢u o drzavi, ter z moznostmi in prednostnimi nalogami, poudarjenimi
v osnutku Strategije razvoja Slovenije 2014-2020. Skladnost z OP za kohezijsko politiko je
na splosno zadostna; vendar bi bilo lahko v primerih razvojnih projektov (17(1)b. ¢len) in
podpore za cestno infrastrukturo (17(1)c. ¢len) navedenih ve¢ podrobnosti o razmejitvi med
PRP in OP.

Notranja usklajenost. PRP ima izrazito notranjo usklajenost z jasnimi medsebojnimi
povezavami med analizo stanja, SWOT analizo in oceno potreb. Strategija v celoti temelji
na analizi stanja, SWOT analizi in opredeljenih potrebah, kar zagotavlja tehtnost Programu
kot celoti. Strategija vsebuje jasno vizijo ukrepanja, od opredeljevanja kljuénih nacionalnih
politik do izbora in utemeljitve ukrepov in podukrepov.

Ustreznost izbranih ukrepov. V okviru PRP se trenutno nacrtuje uvedba 13 ukrepov in
29 podukrepov. Stevilo in izbor ukrepov sta odraz strateske osredotoéenosti OU v zahtevna
prednostna podrocja ukrepanja. Po drugi strani podukrepi omogocajo fleksibilen okvir za
obravnavanje razliénih vrst aktivnosti in upraviéencev ter s tem zagotavljajo podporo
njihovim potrebam v celotnem sektorju.

Intervencijska logika izbranih ukrepov. Intervencijska logika sledi logi¢nim strukturam,
doloéenim v osnutkih dokumentov Komisije. Zeleni rezultat ukrepov in podukrepov, s
katerimi bi se postavil temelj za poznejSe vrednotenje izpolnjevanja ciljev ter ustreznosti
izbranih kazalnikov rezultata in vpliva, v Programu ni izrecno predstavljen.

Oblike podpore. Predvidena je uvedba finanénega inZeniringa za 17(1)b. ¢len, 19(1)b. ¢len in
26. ¢len, ki bi prispevala k strategiji Programa, saj obveznost vraclila sredstev odraza
spodbujanje nalozb, ki so potrebne in hkrati ekonomsko razumne. Vendar bi PRP lahko
vseboval informacije o tem, kako naj bi se zagotovilo uspesSno ¢rpanje teh financnih
produktov, tj. ali obstaja resnicno povprasevanje po takih produktih, ali obstaja vrzel v
financiranju, ali so na voljo konkurenéni finanéni produkti ali drzavni programi podpore itd.

Dolocanje ciljev, porazdelitev finanénega nacrta

Kazalniki u¢inka. V PRP so opredeljeni skupni kazalniki za vecino izbranih programskih
ukrepov in podukrepov. Cilji so ve¢inoma dosegljivi in realni, metode ocenjevanja pa
ustrezne, razen v nekaterih primerih, kjer bi dodatna utemeljitev ozadja okrepila zanesljivost
doloéanja ciljev (npr. 16., 21. ¢len). V PRP ni navedena potreba po opredelitvi posebnih
kazalnikov za Program, ki pa bi bili lahko zelo pomembni pri ukrepih, v okviru katerih se
izvajajo produkti finanénega inzeniringa.
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Kazalniki ciljev. Med cilji iz strategije Evropa 2020, prednostnimi podrocji, prednostnimi
nalogami Programa, ukrepi in podukrepi ter ustreznimi kazalniki ciljev obstaja zapleten
sistem medsebojnih povezav, zaradi katerega mora OU zelo previdno razmejiti prispevek
kazalnikov ucinka za podukrepe od prispevka kazalnikov ciljev (na ravni prednostnih
podrocij).

Kazalniki rezultata in vpliva. V Programu Se niso doloceni specifiéni kazalniki rezultata in
vpliva, na katerih naj bi temeljile aktivhosti vrednotenja med izvajanjem Programa.

Finanéni nacrt. V Programu je uporabljen usmerjen pristop za dodelitev sredstev, ki
namenja 77 % nacrtovane skupne javne porabe za Stiri kljuéne ukrepe (17., 19., 28. in
31. ¢len). Proracuni so zagotovljeni na ravni ukrepov, kar pusca dovolj prostora za
prerazporejanje proracunov med podukrepe v poznejsih fazah izvajanja Programa. Na ta
nac¢in Program vsebuje omejene informacije o tem, kako bo vsak podukrep prispeval h
kazalnikom ciljev, dolo¢enim v okviru za uspesnost (ki pokriva vse ukrepe) in nacrtu
kazalnikov.

Nacért vrednotenja. V PRP je podrobno predstavljen nacrt vrednotenja, ki pomeni ustrezno
podlago za poznejSe aktivnosti vrednotenja Programa.

lzvedbene ureditve Programa

Administrativhe ureditve. Administrativni sistem in sistem delovanja sta zasnovana in
opisana v skladu z zadevnimi regulativnimi predlogi. Glede na posredovane informacije so
vloge in pristojnosti ustrezno razporejene.

Cloveski viri. Glede na informacije o zmogljivostih, ki jih je predlozil organ upravljanja, ima
administrativni sistem za opravljanje nalog ustrezne zmogljivosti. Ponekod (npr. na
podrocju vrednotenja, NMP) bi bilo potrebno podrobneje pregledati sedanje zmogljivosti in
jih trajno ali za¢asno povecati.

Sistem IT. Razvoj IT je v teku. Ker bodo za dejavnosti spremljanja in vrednotenja v
prihodnosti potrebni kompleksni podatki, zlasti v zvezi z izraunavanjem kazalnikov ciljev,
rezultata in vpliva, bo ta razvoj strateSko pomemben.

Komuniciranje. Predvidene promocijske dejavnosti ter dejavnosti informiranja in
obvescanja, opisane v PRP, bodo ucinkovito podpirale izvajanje Programa. Zelo pomembno
je, kako bodo dejavnosti obveS¢anja promovirale novo uvedene ukrepe (15. in 35. ¢len) ter
ukrepe v zvezi s prenosom znanja in informiranjem (14. ¢len), skupinami proizvajalcev (27.
¢len), ekoloskim kmetovanjem in shemami kakovosti (29. ¢len), ki bodo bolj podrobno
opisane v izvedbenih nacrtih Programa.

Drugo

Enake moznosti in trajnostni razvoj. Glede na cilje Programa in cilje politike Skupnosti, PRP
ustrezno obravnava enakost spolov, nediskriminacijo in trajnostni razvoj.

Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost. Pristop CLLD bo uveden tudi v okviru ESPR. Vendar
dokument Se ne vsebuje ureditev za sodelovanje med EKSRP in ESPR, vkljuéno z
odobritvijo lokalnih razvojnih strategij, financiranjem lokalnih akcijskih skupin,
spremljanjem in vrednotenjem izvajanja pristopa LEADER.
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Klju€na priporocila

SWOT analiza, ocena potreb

Zanesljivost analize stanja in SWOT analize. V primeru nadaljnjih sprememb osnutka PRP
predlagamo, naj OU posodobi dokument z enako temeljito metodo, kot jo je uporabljal do
zdaj, pri tem pa uporabi navzkrizne kontrole za zagotovitev kontinuitete analize stanja,
SWOT analize in ocene potreb.

Struktura intervencijske logike

Zunanja usklajenost. Predlagamo dodatno razjasnitev razmejitve podpore iz EKSRP in
podpore na podlagi OP za kohezijsko politiko, zlasti v povezavi z razvojnimi projekti (po
17(1)b. ¢lenu), z namenom spodbuditi sinergije in prepreciti dvojno financiranje, ter v zvezi
z izgradnjo cestne infrastrukture (po 17(1)c. ¢élenu), tj. izkljuditev razvoja gozdne
infrastrukture iz tovrstne podpore na podlagi OP.

Intervencijska logika izbranih ukrepov. Predlagamo, naj OU izrecno opredeli pricakovane
rezultate v kratkem opisu vsakega ukrepa in podukrepa. Ti bodo oporna tocka za poznejsi
izbor kazalnikov rezultata in vpliva ter za naknadno vrednotenje uéinkovitosti ukrepov.

Oblike podpore. Po dolocilih 37. ¢lena Uredbe SSO se za potrebe uvedbe financ¢nega
inZzeniringa izvede predhodna ocena, ki se zakljuéi, preden se organ upravljanja odlo¢i, da
bo finanénemu instrumentu dodelil prispevke iz Programa. Zato se priporo¢a tesno
spremljanje med izvajanjem z ocenjevanjem ucinkovitosti novih oblik podpore in
odkrivanjem podrocij, na katerih je mogoce izvajanje izpopolniti.

Doloéanje ciljev, porazdelitev finan¢nega nacrta

Kazalniki uéinka. Priporocljivo je opredeliti posebne kazalnike u¢inka za Program, vezane na
povratno podporo po 17., 19. in 26. ¢lenu, ki bi kazali uspesnost Programa (npr. »Stevilo
kmetijskih gospodarstev, ki prejemajo posojila«, »vrednost posojil, ki so jih prejela
kmetijska gospodarstva«, »vrednost posojil z garancijami PRP« itd.).

Kazalniki ciljev. Da bi preprecili morebitne tezave pri izracunih kazalnikov ciljev,
predlagamo pripravo »smernic v zvezi s kazalniki« za notranjo uporabo s prakti¢nimi
navodili glede sistema kazalnikov in prikazom. kako porazdeliti vrednosti, ocenjene na ravni
podukrepov, med razli¢nimi programiranimi prednostnimi podrogji.

Kazalniki rezultata in vpliva. Priporo¢amo izbiro ustreznih komplementarnih kazalnikov
rezultata in vpliva za Program, opredelitev virov podatkov in ustrezno oblikovan prihodnji
postopek zbiranja podatkov v skladu z na¢rtom vrednotenja ter Zelenim rezultatom vsakega
programskega ukrepa in podukrepa (glej ustrezno priporocilo zgoraj).

Finanéni nacrt. Glede financ¢nega nacrta predlagamo, naj se razmisli o navedbi proraéunov
na ravni podukrepov (bodisi v razdelku 10 bodisi v opisih ukrepov). Te informacije so zaradi
medsebojne povezanosti med prednostnimi podrodji, prednostnimi nalogami Programa,
ukrepi, podukrepi in kazalniki ciljev, potrebne za oceno ciljev, vezanih na uspesnost, in
ciljev iz nacrta kazalnikov.
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lzvedbene ureditve Programa

Cloveski viri. Priporoéamo, naj se razmisli o pregledu dodeljenih zmogljivosti za
vrednotenje in aktivnosti NMP ter morebitnem njihovem stalnem ali zaéasnem povecanju.
Ob tem je potrebno upostevati zlasti obdobja z najveéjim obsegom dela pri vrednotenju
Programa in promocijskih kampanjah NMP.

Sistem IT. Pri nadaljnjem razvoju sistema IT naj se uposteva, da bodo za dejavnosti
spremljanja in vrednotenja potrebni kompleksni podatki, predvsem za kazalnike ciljev,
rezultata in vpliva.

Komuniciranje. Za novo uvedene ukrepe (15.in 35. ¢len) in ukrepe za prenos znanja in
informiranja (14. ¢len), skupine proizvajalcev (27. ¢len), ekolosko kmetovanje ter sheme
kakovosti (29. ¢len) se priporo¢a promocija z usmerjenimi oglasevalskimi in trznimi
aktivnostmi (npr. publikacije, kmetijski sejmi, prospekti, spletna stran v skladu s
komunikacijskim nacrtom NMP). S tem se povecata ozavescenost ciljne skupine in
ucéinkovitost izvajanja.

Drugo

Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost. V povezavi z izpopolnitvijo sporazuma o partnerstvu
predlagamo, naj se pripravi dokument, v katerem bodo opisane predvidene ureditve za
sodelovanje med EKSRP in ESPR, vkljuéno z odobritvijo lokalnih razvojnih strategij,
financiranjem lokalnih akcijskih skupin ter spremljanjem in vrednotenjem izvajanja ukrepa
LEADER.
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1 Uvod

1.1 Namen in cilji vrednotenja

Glavni namen porocéila o predhodnem vrednotenju je oceniti ustreznost, strateSko primernost,
notranjo in zunanjo usklajenost ter uéinkovitost ukrepov, ki bodo uvedeni v okviru slovenskega
Programa razvoja podezelja za obdobje 2014-2020, splo$no usklajenost Programa s
prednostnimi nalogami pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti iz strategije Evropa 2020 ter z
ustreznimi prednostnimi nalogami in prednostnimi podrod¢ji Unije za razvoj podezelja.

Kot je dolocéeno v 55 ¢lenu Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o
skupnih doloc¢bah, so cilji predhodnega vrednotenja oceniti naslednje:

B prispevek k strategiji Unije za pametno, trajnostno in vkljuéujo¢o rast ob upostevanju
izbranih tematskih ciljev in prednostnih nalog ter nacionalnih in regionalnih potreb ter
potencial za razvoj in pridobljena nova spoznanja iz prej$njih programskih obdobij;

B notranjo skladnost predlaganega Programa ali dejavnosti ter njeno razmerje z drugimi
ustreznimi instrumenti;

B usklajenost dodeljevanja proracunskih virov s cilji Programa;

B usklajenost izbranih tematskih ciljev, prednostnih nalog in ustreznih ciljev Programa s
SS0O, sporazumom o partnerstvu in ustreznimi priporocili za posamezne drzave,
sprejetimi v skladu s ¢lenom 121(2) PDEU, ter, kjer je to ustrezno na nacionalni ravni,
nacionalnim reformnim programom;

B ustreznost in jasnost predlaganih kazalnikov Programa;
B kako bodo predvideni uéinki prispevali k rezultatom;

B ali so kvantificirane ciljne vrednosti realne ob upostevanju predvidene podpore iz
skladov ESI;

B utemeljitev oblike predlagane podpore;
B zadostnost ¢loveskih virov in administrativne usposobljenosti za upravljanje programa;

B ustreznost postopkov za spremljanje Programa in zbiranje podatkov, potrebnih za
vrednotenja;

B ustreznost mejnikov, izbranih za okvir uspesnosti;

B ustreznost nacrtovanih ukrepov za spodbujanje enakih moznosti moskih in Zensk ter za
preprefevanje vsakr$ne diskriminacije, zlasti v zvezi z dostopnostjo za invalide;

B ustreznost nacrtovanih ukrepov za spodbujanje trajnostnega razvoja;
B nacrtovane ukrepe za zmanjSanje administrativnhega bremena za upravicence.

Poleg tega je namen postopka predhodnega vrednotenja z analizo osnutkov dokumentov in
pripravo vmesnih priporocil za izboljSave glede na omenjene cilje zagotoviti Ministrstvu stalno
podporo pri pripravi Programa.
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1.2

Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Obseg porocila

Obseg posodobitev koncénega porodila je omejen na notranjo in zunanjo usklajenost ukrepov
ter oblikovanje ugotovitev in priporoéil na podlagi podatkov o dveh novih ukrepih in
posodobljeni analizi stanja iz aprila 2014. Drugi razdelki porodila so bili pripravljeni v skladu s
PRP iz novembra 2013.

1.3

Proces vrednotenja

Mejniki predhodnega vrednotenja so naslednji:

21. februar 2013: sklepanje pogodbe;
12. marec 2013: uvodno tehni¢no srecanje z domacimi strokovnjaki KPMG;

21. marec 2013: srecanje prvega kroga mednarodnih strokovnjakov KPMG za
vrednotenje in Ministrstva;

21. marec 2013: uvodno srecanje z delovno skupino, ki pripravlja vrednotenje za okoljski
del;

25. marec 2013: prejem kljuénih programskih dokumentov, smernic in zakonodajnih
predlogov;

5. april 2013: predstavitev prvega osnutka ugotovitev, do katerih so prisli izvajalci
vrednotenja;

12. april 2013: delavnica za »scoping« (vsebinjenje) za pripravo strateske presoje
vplivov na okolje;

15. april 2013: interna delavnica, razprava o osnutku ugotovitev;

16. april 2013: predlozitev osnutka ugotovitev;

18. april 2013: posvet z zunanjim strokovnjakom, pregled osnutka ugotovitev;
24. april 2013: predlozitev prvega vmesnega porocila;

28. junij 2013: predlozitev osnutka drugega vmesnega porodila;

24. julij 2013: prejem najnovejsSe razli¢ice programskih dokumentov, kot so navedeni v
razdelku 2;

6. avgust 2013: sreCanje drugega kroga KPMG in Ministrstva ter srecanje KPMG in
OIKOS;

22. avgust 2013: prejem uradnih pripomb Ministrstva na osnutek drugega vmesnega
porocila;

27. avgust 2013: interna delavnica, razprava o ugotovitvah;

29. avgust 2013: predlozZitev precisCene anglesSke razli¢ice osnutka drugega vmesnega
porodila;

16. september 2013: predlozitev vmesnih ugotovitev o osnutku nacrta kazalnikov PRP za
vrednotenje;

1. oktober 2013: prejem uradnih pripomb Ministrstva na dopolnjeno drugo vmesno
porodilo;

21. oktober 2013: predlozitev tretjega vmesnega porodila, ki je vkljucevalo vrednotenje
vseh poglavij PRP z dne b.julija, ter predlozitev priporocil in opisa procesa
predhodnega vrednotenja, ki bodo vklju¢eni v PRP 2014-2020;

30. oktober 2013: prejem uradnih pripomb Ministrstva na tretje vmesno porocilo;
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

M 18. november 2013: predlozitev preciséene razlicice tretiega vmesnega porocila o
vrednotenju in posodobljenih priporodil, ki bodo vkljuéena v PRP 2014-2020;

B 18. november 2013: prejem posodobljenega PRP (razli¢ica iz novembra 2013);

M 9. december 2013: predlozitev konénega porocdila o vrednotenju in konénega sklopa
priporodil, ki bodo vkljuéena v PRP 2014-2020;

B 13.-16. december 2013: prejem pripomb Ministrstva na kon¢no porocilo o vrednotenju;

B 17. december 2013: usklajevalni sestanek z Ministrstvom, razprava o odgovorih KPMG
na pripombe in sprememba konénega porodila o vrednotenju;

B 18.-23. december 2013: dokonéno izoblikovanje porodila in povezanih dokumentov;
B 23. december 2013: predlozitev posodobljenega konénega porocila o vrednotenju;

B april 2014: pregled podatkov o dveh novih ukrepih (nalozbe v gozdove in osnovne
storitve) in posodobljene analize stanja;
B 8. Maj: predlozitev osnutka povzetka ugotovitev in preglednice priprorodil

B 12. maj 2014: predlozitev osnutka posodobljenega konénega porocila o predhodnem
vrednotenju.

1.4 Sestava porocila

Sestava porodila sledi priporo¢ilom »Smernic za predhodno vrednotenje PRP 2014-2020«. V
smernicah predlagane razdelke smo razsirili in jih prilagodili procesu vrednotenja. Glavna
poglavja porocila so naslednja:

Povzetek

Uvod: opise namen in cilje vrednotenja, posebne prednostne naloge in omejitve
opravljenega dela v trenutni fazi ter mejnike v procesu vrednotenja ter predstavi skupino, ki
izvaja vrednotenje;

Metodologija vrednotenja: izpostavi predmet vrednotenja in opiSe pravni okvir, poda
informacije o smernicah, uporabljenih pri vrednotenju, in o metodoloskem ozadju;

Ocena stanja in potreb: vsebuje sploSne ugotovitve, poda podrobno analizo popolnosti
analize stanja, primernosti SWOT analize in pomembnosti ugotovljenih potreb, ter oblikuje
ustrezna priporocila na strateski in operativni ravni;

Ustreznost, notranja in zunanja usklajenost Programa: oceni primernost ukrepov in oblik
podpore glede na analizo stanja, SWOT analizo in ugotovljene potrebe, logi¢ne
medsebojne povezave med programskimi dokumenti ter skladnost z nacionalnimi programi
drugih skladov SSO;

Merjenje napredka in rezultatov Programa: oceni izbiro kazalnikov, dolocitev ciljev ter
ustreznost in primernost postopkov =zbiranja podatkov za namene spremljanja in
vrednotenja;

Nacrtovane ureditve za izvedbo Programa: poda poglobljeno analizo institucionalne
ureditve programskega nacrtovanja in izvajanja, pravil in odgovornosti ter administrativnih
zmogljivosti in sposobnosti glede na ocenjene vire, potrebne za predlagane oblike podpore;

Ocena horizontalnih tem: poda podrobno analizo ukrepov in vrst podpore glede na
prispevek k enakosti spolov, nediskriminaciji in trajnostnemu razvoju.
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020
1.5 Skupina, ki izvaja vrednotenje
Ime Vloga
Sonja Znidaréié Vodja projekta, partnerica posla
Katjusa Arko Upravna vodja projekta
Tanja Mahni¢ Lokalna izvajalka vrednotenja
Gabor Cserhati Mednarodnl strokovnjak za vrednotenje (podezelje),
direktor posla, odgovoren za kakovost
Mednarodni strokovnjak za vrednotenje
Andras Kaszap (konkurenc¢nost), vodja skupine, tehni¢ni vodja
projekta
Laszl6 Podmaniczky Mednarodni strokovnjak za vrednotenje (okolje)
Balazs Podmaniczk Mednarodni strokovnjak za vrednotenje (druzbeni
v strokovnjak LEADER)
- Mednarodna strokovnjakinja za vrednotenje (know-
Anda Berényi . .
how in svetovanje)
Anna Vincze Izvajalka vrednotenja
Balazs Dobos Izvajalec vrednotenja
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2

2.1 Predmet vrednotenja

Dodatek h konénemu porocilu
dokumentov:

Opis ukrepa »osnovne storitve in obnova
vasi na podezelskih obmogjih«

Opis ukrepa »naloZbe v razvoj gozdnih
obmodij in izboljSanje sposobnosti
gozdov za preZivetje«

Analiza stanja

je bil

Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Metodologija vrednotenja

pripravljen na podlagi naslednjih programskih

Razlicica Datum lzvirni jezik
april 2014 slovenski MKO
april 2014 slovenski MKO
april 2014 slovenski MKO

Za sestavo konénega porocila v novembru in decembru 2013 so bili pregledani naslednji

dokumenti:

Program razvoja podezelja Republike
Slovenije za obdobje 2014-2020

Priloga 1 k PRP 2014-2020: Nacrt
kazalnikov

Referenéni dokumenti, vezani na
izraCune za Prilogo 1 v zvezi s 15., 16.,
18., 20., 27., 28., 29., 30., 34.

in 36. ¢clenom ter ukrepom LEADER

Pripombe Ministrstva na 29. ¢len

Pripombe Ministrstva na dopolnjen
osnutek drugega vmesnega porodila,
predloZzene oktobra 2013

Pripombe Ministrstva na priporodila v
tehniénem dokumentu SFC2014,
predlozene oktobra 2013

Stalis¢e sluzb Komisije o pripravi
sporazuma o partnerstvu in programov
v Sloveniji za obdobje 2014-2020

Neformalni osnutek partnerskega
sporazuma Slovenije

Razlicica Datum lzvirni jezik Vir
november 2013 slovenski MKO
15. november 2013 slovenski MKO
15. november 2013 slovenski MKO
30. oktober 2013 slovenski MKO
30. oktober 2013 slovenski MKO
30. oktober 2013 slovenski MKO
konc. (1)  30. oktober 2012 angleski MKO
razliica 2 3. julij 2013 slovenski MKO

kPG

16



Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Poleg zgoraj navedenih so bili v okviru zunanje usklajenosti Programa upostevani tudi
dokumenti o drugih programih SSO in nacionalnih strategijah:

B Strategija razvoja Slovenije 2014-2020 (osnutek, april 2013);

B Program drzavnih razvojnih prioritet in investicij Republike Slovenije za obdobje 2014-
2020 (prvi osnutek, maj 2013);

B Operativni program za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (delovni
dokument, 12. september 2013);

B Strategija razvoja Sirokopasovnih omrezij v Republiki Sloveniji (10. julij 2008).

V drugem krogu druge faze vrednotenja so bili ocenjeni naslednji dokumenti:

Razlicica lzvirni jezik Vir
Osnutek Programa razvoja podezelja julij 2013 slovenski MKO
Kazalniki stanja za Slovenijo september 2013 angleski MKO
Nacrt kazalnikov PRP za vrednotenje 9. avgust 2013 slovenski MKO

Porodilo o strateski presoji vplivov na
okolje v zvezi s Programom razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje
2014-2020

avgust 2013 slovenski MKO

Pripombe Ministrstva na osnutek

Y. 28. junij 2013 slovenski MKO
drugega vmesnega porocila

Priloge ukrepa kmetijsko-okoljsko-
podnebnih placil (29. ¢len):

A: Zahteve za izvajanje placil za ukrep

kmetijsko-okoljsko-podnebnih obveznosti avgust 2013 slovenski MKO

E: Kombinacija zahtev na istem podroc¢ju
v okviru kmetijsko-okoljskih in kmetijsko- avgust 2013 slovenski MKO
podnebnih pladil

I: Kombinacije kmetijsko-okoljskih in
kmetijsko-podnebnih placil ter ukrepa avgust 2013 slovenski MKO
ekoloskega kmetovanja

B: Seznam avtohtonih pasem domacih

. s avgust 2013 slovenski MKO
zivali
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

V prvem krogu druge faze vrednotenja so bili ocenjeni naslednji dokumenti:

Osnutek Programa razvoja podezelja
Opisi ukrepov:

Dobro pocutje zivali in povezani
zdravstveni program za prasSi¢erejo in
proizvodnjo mleka (34. ¢len)

Prenos znanja (15. ¢len)

SluZbe za svetovanje, sluzbe za pomo¢
pri upravljanju kmetij in sluzbe za
zagotavljanje nadomescanja na kmetijah
(16. ¢len)

Razvoj kmetij in podjetij (20. ¢len)

Nalozbe v fizicha sredstva (18. ¢len)

Kmetijsko-okoljsko-podnebna placila (29.

¢len)

Ekolosko kmetovanje (30. ¢len)

Razlicica

Datum

21. maj 2013

maj 2013

12. junij 2013

12. junij 2013

11. junij 2013

14. junij 2013

14. junij 2013

14. junij 2013

lzvirni jezik

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

2014-2020

Vir
MKO

MKO

MKO

MKO

MKO

MKO

MKO

MKO

V prvi fazi Programa so bili ocenjeni naslednji dokumenti:

Analiza stanja
SWOT analiza

Strategija Programa razvoja podezelja
2014-2020"

Intervencijska logika PRP 2014-2020

Kazalniki stanja PRP 2014-2020

Razlicica
vi

vi

drugi
osnutek

prvi
osnutek

vi

Datum
25. marec 2013

6. februar 2013

27. marec 2013

27. marec 2013

december 2012

lzvirni jezik

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

slovenski

MKO

MKO

MKO

MKO

MKO

! Poglobliena analiza dokumentov, predstavijena v prvem vmesnem porogilu, ni zajemala strategije Programa razvoja podeZelja
2014-2020. Podrobne ugotovitve in priporocila v zvezi s strategijo so bili podani v drugi fazi vrednotenja.

kPG

18



Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

2.2 Smernice in zakonodaja

Glavne smernice, ki jih uporabljajo izvajalci vrednotenja, so »Smernice za predhodno
vrednotenje PRP 2014-2020« (v nadaljnjem besedilu: smernice za predhodno vrednotenje).

V okviru vrednotenja so bili upostevani tudi naslednji dokumenti:

B Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih doloc¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo, o splosSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo
in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 [za prejSnje razlicice
porocila: COM(2011) 615 final, razlic¢ica z dne 8. januarja 2013];

B Uredba (EU) st. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj
podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) st. 1698/2005 [za prejSnje razlic¢ice porocila: COM(2011) 627/3,
razli¢ica iz novembra 2013];

B Delegirana uredba Komisije (EU) &t. .../... z dne 11.3.2014 o dopolnitvi Uredbe (EU)
§t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in o uvedbi prehodnih
dolocb [v nadaljnjem besedilu: C(2014) 1460 finall;

B Smernice za strateSsko nacrtovanje za obdobje 2014-2020 (razlicica3 z dne
3. februarja 2014);

B delovni dokument Evropske komisije z naslovom »Elementi strateSkega nacrtovanja za
obdobje 2014-2020« (6.—7. december 2012);

B stalis¢e sluzb Komisije o pripravi sporazuma o partnerstvu in programov v Sloveniji za
obdobje 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: Stalis¢e o drzavi ali SOD);

B smernice »Priprava in izvajanje nacrta vrednotenja za PRP 2014-2020«, ki jih je izdala
Evropska mreza za vrednotenje razvoja podezelja (osnutek, november 2013);

B predlagani seznam skupnih kazalnikov stanja (posodobitev 4, 16. september 2013);

B osnutki podatkov o kazalnikih ciljev za Il. steber + komplementarni kazalniki rezultata, ki
jih je pripravil Strokovni odbor za vrednotenje (posodobitev po politic(nem soglasju,
18. september 2013);

B kazalniki vpliva, ki jih je pripravil GD AGRI (osnutek, posodobljen po politicnem soglasju
o reformi SKP - 16. september 2013);

B delovni dokument o programiranju razvoja podezelja in dolo¢anju ciljev (2014-2020)
(dopolnjena verzija, september 2013)

B skupna vprasanja za vrednotenje programov razvoja podezZelja 2014-2020, ki jih je
pripravila EENRD (osnutek delovnega dokumenta, 20. november 2013);

B delovni dokument sluzb GD AGRI o predlagani vsebini pooblastil, podeljenih s
predlogom Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP), (razli¢ica 1.0,
11. oktober 2013) (v nadaljnjem besedilu: osnutek IDRP);

B delovni dokument za Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. .../2013 o dolo¢itvi podrobnih
pravil za uporabo okvira skupnega spremljanja in vrednotenja v skupni kmetijski
politiki (predstavljen na 18.sreanju Strokovnega odbora za vrednotenje,
20. november 2013).
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

2.3 Uporabljene metode

Med vrednotenjem so bile opravljene naslednje kljuéne naloge:
Faza strukturiranja:

B Studija smernic za predhodno vrednotenje in drugih smernic ter zakonodajnih
dokumentov, navedenih v razdelku 2.2;

B teoreticne raziskave splosnih znadilnosti slovenskega kmetijstva, gospodarske
uspesnosti, okoljskega stanja, ukrepov v okviru trenutnega PRP.

Faza opazovanja:

B pregled podatkov, ki jih je predlozilo Ministrstvo in so navedeni v razdelku 2;

B pregled tabele z oceno zmogljivosti, ki jo je Ministrstvo poslalo nazaj;

B pregled drugih dokumentov, podatkov, vrednotenj, studij in referencne dokumentacije;
B dokumentiranje in organizacija rezultatov analize dokumentov.

Faza analiziranja:

B analiza SWOT analize in ocene potreb;

B analiza notranje usklajenosti razlicnih razdelkov programskega dokumenta, odkrivanje
sinergij in protislovnih informacij s pomocjo matri¢nega prikaza usklajenosti;

B analiza logi¢nih povezav med analizo stanja, SWOT analizo in oceno potreb;

B analiza intervencijske logike ukrepov z opredelitvijo vzroc¢nih verig, ki povezujejo
potrebe, cilje, prednostne naloge Unije in prednostna podrocéja, upraviéene aktivnosti
ter Zelene ucinke in rezultate - z uporabo teoreti¢nega pristopa;

B sinergijska ocena ciljev za opredelitev strateskih, uc¢inkovalnih, obcutljivih in nevtralnih
ciljev na podlagi medsebojnih povezav znotraj PRP;

B ocena kazalnikov Programa po metodi »SMART CLEAR« za ovrednotenje, ali so
kazalniki Programa specificni, merljivi, dosegljivi, realni, ¢asovno ustrezni, jasno
oblikovani, razpoloZljivi za spremljanje in vrednotenje ter zanesljivi.

Faza presojanja:

B interne strokovne delavnice za oblikovanje ugotovitev in priporodil;

B oblikovanje splosnih in vsebinskih ugotovitev v zvezi z osnutki programskih
dokumentov;

B oblikovanje priporocil na strateski in operativni ravni, ki odrazajo sploSne oziroma
konkretne vsebinske ugotovitve;

B strokovno potrjevanje ugotovitev in priporodil.
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

3 Ocena stanja in potreb

Ta razdelek je bil pripravljen v skladu z razli¢ico PRP iz novembra 2013. Posodobitev je bila
izvedena na podlagi dokumentov, prejetih aprila 2014 (opisa na novo uvedenih ukrepov po
20.in 21.c¢lenu Uredbe (EU) st. 1305/2013 ter posodobljena razli¢éica analize stanja iz
aprila 2014).

Naknadne spremembe PRP, uvedene od novembra 2013, niso bile pregledane; zato so v
razdelkih 3.2 in 3.3 obravnavane razli¢ice programskih dokumentov iz novembra 2013.

PRP odraza utemeljeno intervencijsko strategijo, ki temelji na zanesljivi analizi stanja, logicni
SWOT analizi in usmerjeni oceni potreb. Pregled dokumentov kaze, da je OU sistemati¢no
pristopil k pripravi strategije razvoja podezelja, ki je primerno razélenjena v operativno raven
Programa.

V primerjavi s prvimi osnutki programskih dokumentov je bil ocenjevani PRP delezen precej
pozitivnih sprememb, glede notranje usklajenosti ter medsebojne povezave med analizo stanja,
SWOT analizo in strategijo. OU je vlozil veliko truda v pripravo dobro podprtega Programa, ki
odraza prednostne naloge in prednostna podrocja razvoja podezelja, kot jih je opredelila EU.

Analiza stanja zagotavlja ustrezen opis in ozadje za SWOT analizo, na katere se sklicuje tudi
jasno zasnovana opredelitev potreb.

3.1 Popolnost analize stanja

Stopnja izdelanosti in podrobnosti analize stanja je zadostna, analiza pa zajema vse ustrezne
ozemeljske in sektorske vidike. Analiza stanja zagotavlja ustrezno ozadje za SWOT analizo,
opredelitev potreb in strategijo. Glavna podrocja ukrepanja, v katera so usmerjeni uvedeni
ukrepi, so zajeta v analizo stanja in kratko predstavljena v nadaljevanju.

Analiza stanja zagotavlja precej informacij o vzorcih podnebnih sprememb, kakovosti vode, tal
in zraka ter onesnazenju zaradi kmetijskih dejavnosti. Na sploSno je kakovost tal in vodnih teles
visoka, vendar se razlikuje glede na regijo ter je odvisna od prevladujoéih industrijskih in
kmetijskih dejavnosti. Vnhos dusika v tla in emisije toplogrednih plinov iz kmetijstva kazejo
upadanje; vendar kmetijstvo Se vedno proizvaja najve¢ emisij amoniaka in precejSen delez
emisij metana. Na kratko so predstavljene tudi glavne geografske znacilnosti in informacije o
biotski raznovrstnosti. V analizi je izpostavljeno, da so krajina ter rastlinske in zivalske vrste v
Sloveniji na sploSno dobro ohranjene; vseeno pa so tehnike pridelave glavna groznja biotski
raznovrstnosti in obmoc¢jem visoke naravne vrednosti.

V analizi so kratko opisane glavne teme, povezane z gospodarskim polozajem v kmetijskem in
gozdarskem sektorju, lastnisko strukturo, lastnostmi kmetij in znacilnostmi zaposlenosti, poleg
tega pa so predstavljena glavna razvojna podrodja, in sicer starostna struktura kmetov, prenos
znanja, razdrobljenost kmetijskih gospodarstev ter razmeroma nizki stopnji trzne usmerjenosti
in sodelovanja med akterji, ki sta glavni oviri za konkurenénost.

Analiza stanja vsebuje kratek opis vzorcev rabe energije in proizvodnje energije iz obnovljivih
virov v kmetijskem sektorju. V njej je poudarjeno, da zaradi zviSevanja cen energije narasca
zanimanje za nalozbe v dvig energetske uéinkovitosti. Navedeno je tudi, da so pri izkori§¢anju
obnovljivih virov energije mozne izboljSave, saj je v proizvodnjo energije iz obnovljivih virov
trenutno vklju¢en le majhen delez druzinskih kmetij.
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3.2 Primernost SWOT analize

V primerjavi z osnutki iz aprila, maja in julija je bila SWOT analiza znatno spremenjena, tako da
vkljuéuje tudi predloge, ki smo jih podali v vmesnih porodilih. Logi¢no je strukturirana v skladu
s kljuénimi podrodji ukrepanja, ki se navezujejo na prednostna podrocja 2A, 3A, 4A, 6A in 6B.
Elementi, navedeni v okviru zadevnih S§tirih vidikov, odrazajo drug drugega z vidnimi
medsebojnimi povezavami, kot je prikazano v tabeli 1.

Prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti so ustrezno dolocene in opredeljene, da
zagotavljajo dobro podlago za strategijo. V podrobnem opisu je predstavljena jasna povezanost
analize stanja in SWOT analize.

Spodnja tabela predstavlja povezave elementov SWOT analize s prednostnimi nalogami Unije
in prednostnimi podroéji ter zadevne medsebojne povezave med prednostmi, slabostmi,
priloznostmi in nevarnostmi. V skladu s stratesko odlocitvijo OU prednostna naloga 5 ni
programirana. Poleg tega so prednostna naloga 1 in tri medsektorske teme obravnavane kot
horizontalna vprasanja, z njimi povezani cilji pa so odrazeni v kljuénih podrog¢jih ukrepanja.

Tabela 1: Povezave med SWOT analizo in prednostnimi podrogji

Legenda:
S, W, O, T: prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti, ugotovljene s SWOT analizo

Prednostne naloge Unije in prednostna

podroéja Prednosti Slabosti  Priloznosti Nevarnosti

Pospesevanje prenosa znanja in inovacij
1 v kmetijstvu, gozdarstvu in na
podezelskih obmogéjih
1a PospesSevanje inovacij in baze znanja na
podezelskih obmogjih

Krepitev povezav med kmetijstvom,
1b proizvodnjo Zivil in gozdarstvom ter S6 W1, W2
raziskavami in inovacijami

W1, W2

Krepitev vsezivljenjskega ucenja in
1c poklicnega usposabljanja v kmetijskem in S2 W1
gozdarskem sektorju

Krepitev konkurenénosti vseh vrst
kmetijstva in krepitev vitalnosti kmetij

Zagotavljanje lazjega prestrukturiranja
kmetij, predvsem kmetij z nizko udelezbo
2a na trgu, trzno usmerjenih kmetij v S2,S7 W1, W2, W4 01,02,04 T2,T4,T6
posameznih sektorjih in kmetij s potrebo
po kmetijski diverzifikaciji

Zagotavljanje lazjega zaCetka opravljanja
2b kmetijske dejavnosti in zlasti generacijske W1, W2 02
pomladitve kmetijskega sektorja

Spodbujanje organiziranja zivilske in
3 nezivilske verige ter obvladovanja
tveganja v kmetijstvu
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Priloznosti

2014-2020

Nevarnosti

Boljse vkljucevanje primarnih
proizvajalcev v Zivilsko verigo prek shem
kakovosti, promocije na lokalnih trgih,
kratkih dobavnih verig, skupin
proizvajalcev, medpanoznih organizacij
ter spodbujanja dobrobiti Zivali

3a S3

Podpora obvladovanju tveganja na
.. S6
kmetijah
Obnova, ohranjanje in izboljSevanje
4 ekosistemov, povezanih s kmetijstvom in
gozdarstvom

Obnova, ohranjanja in povecanja biotske
raznovrstnosti, vkljuéno z obmocji Natura

4a 2000 in sistemi kmetovanja velike S1, S4, S7

naravne vrednosti, ter stanja krajin v
Evropi
IzboljSanje upravljanja voda in zemlji§¢
4b ter prispevanje k izpolnjevanju ciljev
okvirne direktive o vodah
IzboljSanje upravljanja tal in obvladovanja
erozije ter ravnanja z gnojili in pesticidi
Spodbujanje ucinkovite rabe virov ter
podpiranje kmetijskega, zivilskega in
5 gozdarskega sektorja pri prehodu na
nizkoogljiéno gospodarstvo, odporno na
podnebne spremembe

Povecanje udinkovite rabe vode v
kmetijstvu

Povecanje ulinkovite rabe energije v
5b kmetijstvu in Zivilskopredelovalni
industriji

Olajsanje dobave in uporabe obnovljivih
virov energije, stranskih proizvodov,
odpadkov, ostankov in drugih nezivilskih
surovin za namene biogospodarstva

bc

Zmanjsevanje emisij toplogrednih plinov
5d in amoniaka v kmetijstvu in izboljSanje Sh
kakovosti zraka

Spodbujanje sekvestracije ogljika v
kmetijstvu in gozdarstvu

Spodbujanje socialne vkljucenosti,

6 zmanjSevanja revséine in gospodarskega
razvoja podezelskih obmogij
Spodbujanje diverzifikacije, ustanavljanja

6a in razvoja malih podjetij in ustvarjanja S7
novih delovnih mest
PospesSevanje lokalnega razvoja

podezelskih obmogij S7

W3

W5

W5

W5

W6

W5

w7

w4, W7

01, 03, 04

01, 05

06

06

06

01,07

01, 04, 07

13, T4

T1, T4

T5

T5

T6

T5

T7

T7
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Prednostne naloge Unije in prednostna

podrocja

Spodbujanje dostopa do informacijskih in
komunikacijskih tehnologij (IKT) na

Prednosti Slabosti Priloznosti Nevarnosti

podezelskih obmogjih ter njihove uporabe S7 w7 07

in kakovosti

Medsektorski cilji
i) Inovacije W1, W2
ii) Okolje S1, 54, S5 W5 05 T1,T4,T5
i) Blazitev podnebnih sprememb in 6 W5, W6 06 5, T6

prilagajanje tem spremembam

3.3 Pomembnost opredeljenih potreb

Ocena potreb je osredotoena na kljuéna podroc¢ja ukrepanja. Peterica opredeljenih potreb se
prepleta s prednostnimi nalogami in prednostnimi podrodji ter je bila opredeljena z namero
vkljuéiti razliéne vidike. Posledi¢no je vsaka potreba vzporedno povezana z 2-3 prednostnimi
nalogami in 2-6 prednostnimi podrocji. Peterica potreb je nadalje raz¢lenjena na podrobnejSe
potrebe in podrocja ukrepanja, ki se neposredno navezujejo na povezana prednostna podrogja.

SWOT analiza zagotavlja prednostno razvrstitev potreb, ki je logi¢no strukturirana okoli petih
kljuénih podrocij ukrepanja, kar se odraza tudi v strategiji Programa.

Potrebe, ki jih je treba obravnavati, so v skladu s stratesko izbranimi prednostnimi podrodji in
jih je mogoce neposredno povezati z elementi SWOT analize. Ocena potreb in SWOT analiza
zagotavljata dobro utemeljeno podlago za strategijo.

3.4 Ugotovitve in priporocila

Ugotovitve

1. PRP odraza utemeljeno intervencijsko strategijo, ki temelji na zanesljivi analizi stanja,
logicni SWOT analizi in usmerjeni oceni potreb. Pregled dokumentov kaze, da je OU zavzel
sistemati¢en pristop k pripravi strategije razvoja podezelja, ki je primerno razélenjena v
operativno raven Programa.

2. Prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti so ustrezno doloc¢ene in opredeljene, da
zagotavljajo dobro podlago za strategijo. V podrobnem opisu je predstavljena jasna
povezanost analize stanja in elementov SWOT analize.

3. Potrebe, ki jih je treba obravnavati, so v skladu s stratesko izbranimi prednostnimi podrogji
in jih je mogoce neposredno povezati z elementi SWOT analize. Ocena potreb in SWOT
analiza zagotavljata dobro utemeljeno podlago za strategijo.
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Priporocila

V primeru nadaljnjih sprememb osnutka PRP predlagamo, naj OU posodobi dokument z
enako temeljito metodo, kot jo je uporabljal do zdaj, pri tem pa uporabi navzkrizne kontrole
za zagotovitev kontinuitete analize stanja, SWOT analize in ocene potreb.
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4 Ustreznost ter notranja in zunanja
usklajenost Programa

Ta razdelek je bil v glavnem pripravljen v skladu z razli¢éico PRP iz novembra 2013. Podatki
o ukrepih, ki jih je OU zagotovil aprila 2013, v zvezi s podporo po 20. in 21. ¢lenu Uredbe
(EU) st. 1305/2013 so obravnavani v razdelku »Ocena opisov ukrepov«. Naknadne
spremembe PRP, uvedene od novembra 2013, niso vkljucene.

4.1 Prispevek k strategiji Evropa 2020

S krovnimi cilji iz strategije Evropa 2020 naj bi PRP neposredno prispeval k doseganju ciljev na
podroc¢ju podnebnih sprememb/energije, raziskav in razvoja ter inovacij in zaposlovanja,
zmeren ali posreden ucinek pa naj bi imel tudi na izobrazevanje in revséino/socialno
izkljuc¢enost. Povezave med ukrepi in podprtimi aktivnostmi ter cilji iz strategije Evropa 2020 so
ocenjene v Prilogi 1.

1. Zaposlovanje

Podpora PRP bo predvsem usmerjena v nekmetijsko dejavnost, mlade kmete in primarno
predelavo lesa (19. in 26. ¢len). Pricakuje se pozitiven ucéinek na podrocju ustvarjanja delovnih
mest na podezelju. Pomo¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete bo vpeljana z namenom olajsati
delo za polni delovni ¢as in ustvariti dodatna delovna mesta v sektorju. Poleg tega lahko
nalozbeni ukrepi iz 17. ¢lena posredno prispevajo k ustvarjanju delovnih mest. Ker je glavni
namen teh ukrepov izboljSati konkurenénost (produktivnost delovne sile, tehnologija), se
povedanje zaposlenosti pric¢akuje pri nalozbah, ki so namenjene Siritvi proizvodnih dejavnosti.

2. Raziskave, razvoj ter inovacije

Inovacije v okviru razvoja podezelja v Programu predstavljajo uvedbe novih predelovalnih
tehnologij, proizvodov, na¢inov kmetovanja in postopkov trZzenja ali razvoj novih, nekmetijskih
dejavnosti. PRP si prizadeva Siriti znanje o raziskavah, razvoju ter inovacijah s pomodjo
podpore za predstavitvene dejavnosti in dejavnosti informiranja. Pozitiven vpliv se v praksi
pri¢akuje za naslednje ukrepe:

B uvedba tehnologij in postopkov za predelavo in trzenje novih proizvodov ali proizvodov
visje kakovosti ter odpiranje novih trgov, Se posebej v kontekstu kratkih dobavnih verig
(17(1)b. ¢len);

B nalozbe v nove gozdarske tehnologije ter predelavo in trzenje gozdnih proizvodov
(26. ¢len);

B ustanovitev in delovanje operativnih skupin EIP (35(1)c. ¢len);
B pilotni projekti (35(2)a. ¢len);

B sodelovanje za potrebe razvoja novih proizvodov, praks, postopkov in tehnologij v
kmetijskem, zivilskem in gozdarskem sektorju (35(2)b. ¢len).

Nalozbeni podukrepi iz 17. ¢lena Uredbe o EKSRP inovacije spodbujajo kot horizontalni cilj.
Med izbirnim postopkom se daje prednost sodelovanju v operativhih skupinah EIP in
registriranemu sodelovanju s ponudniki raziskav.
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3. Podnebne spremembe/energija

Podnebne spremembe in raba energije so naslovljene s tremi cilji, doloéenimi v strategiji
Evropa 2020. Prvi cilj je zmanj$ati emisije toplogrednih plinov v primerjavi z ravnjo v letu 1990.
V okviru Programa to neposredno obravnavajo podprte aktivnosti nalozb za izboljSanje
skladiséenja Zivinskih gnojil ter obnovo in izgradnjo hlevov z novimi, udinkovitimi
tehnologijami za zmanjsanje TPG emisij. Poleg navedenih imajo lahko koristne ucinke tudi
pladila za kmetijsko-okoljsko-podnebne obveznosti, podpora za vklju¢evanje v sheme kakovosti
in podpora za ekolosko kmetovanje, in sicer s spodbujanjem manj intenzivnih kmetijskih praks
in zmanjSevanjem emisij amoniaka.

V zvezi z drugim ciljem, tj. povecanjem deleza obnovljivih virov energije v proizvodnji energije
do 25 %, nalozbeni ukrepi izrecno spodbujajo prehod na obnovljive vire energije s podporo
nalozb v proizvodnjo obnovljivih virov energije za kmetije, podporo za predelavo kmetijske
biomase za pridobivanje obnovljive energije s strani subjektov, ki niso kmetijska gospodarstva,
in razvoj oskrbe z energijo s podpiranjem instalacij in infrastrukture za distribucijo energije iz
obnovljivih virov do ali od kmetijskega gospodarstva.

Tretji cilj je povecati energetsko ucinkovitost, ki je v PRP obravnavana kot prednostna potreba.
Slededéi nalozbeni ukrepi so glavno orodje za reSevanje tega problema:

B obnova ali izgradnja hlevov z novimi, uéinkovitimi tehnologijami za zmanjsanje TGP
emisij;
B zmanjsanje porabe energije preko obnove elektri¢nih instalacij, izolacije stavb itd.;

B modernizacija in mehanizacija kmetijstva z nalozbami v fiziéni kapital s ciljem zmanjsati
neposredne strosSke proizvodnje in dvigniti produktivnost;

B nalozbe v vecéanje energetske ucinkovitosti pri predelavi in trzenju kmetijskih
proizvodov.

4. lzobrazevanje

Ukrep prenosa znanja (14. ¢len) neposredno prispeva k razvoju usposobljenosti in znanja
upravicencev, zlasti z usposabljanji ter dejavnostmi razSirjanja, povezanimi z zahtevami v
okviru drugih ukrepov PRP.

Eno od podroéij s protislovnimi cilji bi lahko bilo spodbujanje generacijske pomladitve v
kmetijskem sektorju v primerjavi s ciljem iz strategije Evropa 2020 v zvezi s terciarnim
izobrazevanjem. Podpora za mlade kmete, predvidena v PRP za obdobje 2014-2020, je
namenjena starostni skupini 18-40 let, kar se prekriva s ciljem iz strategije Evropa 2020, da vsaj
40 % oseb, starih od 30 do 34 let, doseze terciarno stopnjo izobrazbe. Osnutek podatkov o
ukrepu za podporo mladim kmetom primerno obravnava potrebo po ustrezni izobrazbi ter
usposobljenosti upravi¢encev. Stopnja doseZene izobrazbe je med izbiranjem pozitivho
ocenjena in se razlaga kot moznost za viSjo dodano vrednost kmetovanja. V skladu z merili za
upravicenost morajo vlagatelji ob vlozZitvi vloge razpolagati z ustrezno izobrazbo ali
usposobljenostjo. Pomoc¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete zato ne bo negativno vplivala na
doseganje cilja iz strategije Evropa 2020.

Poleg tega ukrepa naj bi k povelanju baze znanja v kmetijskem sektorju prispevala tudi
podpora, odobrena v okviru nalozbenih podukrepov v skladu s 17. ¢lenom Uredbe o EKSRP, saj
merila za izbor pri teh ukrepih prav tako dajejo prednost ustrezni izobrazbi in usposobljenosti.
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5. Revscina/socialna izklju¢enost

Podpore v okviru PRP ni mogoce neposredno povezati s tem ciljem, vendar pa lahko ukrep
LEADER za podpiranje projektov v okviru lokalnih razvojnih strategij posredno pozitivho vpliva
na spodbujanje socialne vklju¢enosti.

4.2 Zunanja usklajenost ciljev

StaliSce Komisije o drzavi

Potrebe, ki jih je ugotovilo Ministrstvo, so v skladu s prednostnimi nalogami in podrogji
ukrepanja, opisanimi v StaliS¢u o drzavi (SOD), ki ga je pripravila Komisija. Vsi problemi,
znadilni za kmetijstvo (tj. veliko Stevilo relativno majhnih gospodarstev, nizka stopnja strokovne
izobrazbe in visoka povprecna starost imetnikov zemljis¢ ter veliko Stevilo gospodarstev na
obmodjih z naravnimi omejitvami), so obravnavani v oceni potreb in strategiji ter v analizi
stanja in SWOT analizi.

Osnutki programskih dokumentov obravnavajo Se druge probleme, ki prevladujejo v
kmetijstvu, vendar niso omejeni samo na ta sektor in so opredeljeni v SOD. Ti problemi in
podrodja izboljSav so:

B pomanjkljivosti pri prenosu, izvajanju in uveljavljanju okoljske zakonodaje EU;

B okorni postopki prostorskega naértovanja kot ovira za nalozbe;

B neucinkovit trikotnik znanja, slabosti v dejavnostih raziskav in razvoja;

B ovire za internacionalizacijo (majhnost gospodarstev, kolicinska omejenost
proizvodnje);

B tezave s financiranjem MSP;

B relativno visoka energetska intenzivnost in naraséajoca poraba primarne energije;

B zastarela plinska in elektri¢na infrastruktura;

B pomanjkljivosti pri uporabi pristopa na podlagi ekosistema pri izvajanju obstojecih

ukrepov (z namenom izkoriS§¢anja sinergij z boljSim gospodarjenjem z vodami in
obnovo biotske raznovrstnosti).

Vse navedene probleme, z izjemo prve, druge in zadnje to¢ke Ministrstvo obravnava v osnutkih
programskih dokumentov. Prvi tocki se nanaSata na administrativne zmogljivosti in
sposobnosti, ki niso zajete v trenutnih razli¢icah programskih dokumentov.

Tretja tocka je izrecno obravnavana v okviru ukrepa prenosa znanja (14. ¢len). Podpora za
usposabljanje in pridobivanje znanj ter podpora za predstavitvene dejavnosti in dejavnosti
informiranja bosta prispevali k povecanim zmogljivostim ciljnih skupin. IzboljSano znanje in
usposobljenost upravi¢encev naj bi privedla do sinergij rezultatov in ucinkov drugih ukrepov
PRP.
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Ovire za internacionalizacijo in teZzave s financiranjem MSP so prav tako obravnavane v PRP,
zlasti z nalozbenimi podukrepi iz 17. ¢lena Uredbe o EKSRP. Za majhna gospodarstva je
podpora predvidena tudi za komasacijske projekte v okviru nalozb v infrastrukturo. Glede na
nalozbeni podukrep iz 17(1)a. ¢lena, namerava OU za obravnavo posebnih problemov
gospodarstev uvesti loena merila za upraviéenost. Ena od skupin ciljnih upravi¢encev so
manjsa, razvojno perspektivna gospodarstva, ki se trenutno spopadajo z nizko produktivnostjo
in slabo vkljuéenostjo na trg, primarno pa se ukvarjajo zlasti z ekoloskim kmetovanjem,
pridelavo zelenjave in zeliS¢, oljkarstvom in ¢ebelarstvom, pridelavo okrasnih rastlin. Podprta
majhna gospodarstva so tista, za katera se pricakuje, da ne bodo bistveno povecevala svojih
proizvodnih zmogljivosti.

Problema energetske intenzivnosti ter zastarele infrastrukture za oskrbo z energijo sta
opredeljena kot prednostni potrebi, povezani s prestrukturiranjem. Oskrba z energijo je
obravnavana zlasti z nalozbami v instalacije in infrastrukturo za distribucijo energije iz
obnovljivih virov do ali od kmetijskega gospodarstva ter s predelavo kmetijske biomase s strani
subjektov, ki niso kmetijska gospodarstva. Povecanje ucinkovite rabe energije v kmetijskem
sektorju je naslovljeno s posebnimi podprtimi dejavnostmi nalozbenih podukrepov: podpora za
dvig energetske ucéinkovitosti, zmanjSanje porabe energije preko obnove elektriénih instalacij in
izolacije stavb, proizvodnjo obnoviljivih virov energije za kmetije, modernizacijo in mehanizacijo
kmetijstva ter obnovo ali izgradnjo hlevov z novimi, uéinkovitimi tehnologijami za zmanjSanje
TPG emisij.

Kar zadeva zadnjo to¢ko navedeno na seznamu zgoraj, je pristop na podlagi ekosistema
primerno vgrajen v Program in se obravnava kot prednostna naloga. Eno od stirih kljuénih
podrodij ukrepanja, opredeljenih v oceni potreb in strategiji, je »prestrukturiranje v smeri
povecanja produktivnosti in trajnostne rabe naravnih virov ter blazitve in prilagoditve na
podnebne spremembe«. Zato se spodbujanje trajnostnih praks gospodarjenja in prilagajanje
nadstandardnim okoljskim zahtevam obravnavata ne le s posebnimi ukrepi, kot so kmetijsko-
okoljsko-podnebna pladila ali ekolosko kmetovanje, temvecl sta naslovljena tudi z nalozbenimi
podukrepi. Na podlagi meril za izbor upraviéencev do podpore, dodeljene po 17. ¢lenu Uredbe
o EKSRP, so lahko naloZzbe, ki prispevajo k horizontalnim ciljem v zvezi s podnebnimi
spremembami in okoljem, pri to¢kovanju razvr§éene visje.

Strategija razvoja Slovenije

Potrebe, obravnavane v Programu, in nacértovani ukrepi v nacionalnih programih in strategijah,
so popolnoma usklajene z zadevnimi prednostnimi nalogami, dolo¢enimi v osnutku Strategije
razvoja Slovenije 2014-2020. V strategiji razvoja so ocenjene glavne prednostne naloge ter
moznosti Slovenije na podrocjih gospodarske konkurenénosti ter spodbujanja podjetnistva,
naravnih virov, druzbe in trga dela. V PRP so ustrezno vkljuéene tocke, ki obravnavajo ta
podrocja.

Skladi SSO

Usklajenost PRP z drugimi skladi SSO je bila ocenjena na podlagi osnutka Operativhega
programa za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

V okviru OP so bile opredeljene naslednje prednostne osi:

B mednarodna konkurenénost raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v skladu s
pametno specializacijo za vecjo konkurenénost in ozelenitev gospodarstva;

B dinamic¢no in konkurenéno podjetniStvo za zeleno gospodarsko rast;
B spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile;
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znanje, spretnosti in vsezivljenjsko u¢enje za boljSo zaposljivost;

trajnostna raba in proizvodnja energije in pametna omrezja;

prilagajanje na podnebne spremembe;

boljse stanje okolja in biotske raznovrstnosti;

socialna vkljuéenost in zmanjSevanje tveganja revséine, aktivno staranje in zdravije;

pravna drzava, izboljSanje institucionalnih zmogljivosti in ucinkovita javna uprava ter
podpora razvoju NVO;

B izgradnja infrastrukture za trajnostno mobilnost.

V nadaljevanju so predstavljena mozna podroéja sinergij ter mozna prekrivanja in potrebe po
razvrstitvi v povezavi s PRP 2014-2020.

V okviru prednostne osi »znanje, spretnosti in vsezivljenjsko ucenje za boljSo zaposljivost« je
mogoce pric¢akovati sinergijske u¢inke spodbujanja praktiénega usposabljanja in posledi¢nega
izboljSevanja poklicnih kompetenc. Ta cilj se ujema s ciljem Sirjenja ustreznih kmetijskih praks
in spretnosti za upravljanje kmetij, ki ga obravnava ukrep PRP iz 14. ¢lena.

Prvi cilj prednostne osi »trajnostna raba in proizvodnja energije in pametna omrezja« je
spodbujanje proizvodnje in distribucije obnoviljivih virov energije. Aktivnosti, predvidene glede
proizvodnje energije ter sistemov za ogrevanje in hlajenje, se lahko prekrivajo s podporo za
nalozbe iz EKSRP (17. ¢len), upravicenci pa bi bili lahko isti. Kljub temu bodo v skladu s
poglaviem 14.1.1 Programa podprte nalozbe, usmerjene v kmetijska gospodarstva in v
zivilskopredelovalna podjetja, medtem ko bo podpora OP osredotocena na javni sektor in
gospodinjstva. Tako se upravic¢enci do podpore EKSRP in podpore OP ne bodo prekrivali, zato
menimo, da je tveganje dvojnega financiranja ustrezno obravnavano.

Pri prednostni osi »prilagajanje na podnebne spremembe« se podpora, predvidena v OP,
nanasa na obvladovanje tveganja, ki v PRP 2014-2020 ni obravnavano.

Prednostna os »boljSe stanje okolja in biotske raznovrstnosti« naslavlja ukrepanje na obmogjih
Natura 2000. V okviru PRP podpora za obmocja Natura 2000 ne bo uvedena, bodo pa ustrezne
zahteve vkljuéene v kmetijsko-okoljsko-podnebni ukrep. Sklad OP nacdrtuje celovite ukrepe,
osredotoCene na nalozbe v zelene infrastrukture na pomembnejSih obmocjih varstva narave
(prednostno na obmo¢jih Natura 2000 in zavarovanih obmogdjih). Upraviéenci bodo turisti¢ne
organizacije, upravljavci zavarovanih obmocdij, obmocij Natura 2000, obcine ter javni zavodi s
podrocja kulture. Zato se pri¢akuje, da bo imela podpora iz EKSRP, dodeljena po 28. ¢lenu,
dopolnilno vlogo pri doseganju ciljev z obmoc¢ji Natura 2000, ki bodo zasledovani v okviru
poenotenega nacionalnega pristopa.

Glede preostalih zgoraj navedenih prednostnih osi OP in z njimi povezanih specifi¢nih ciljev
nismo zaznali podrodij, na katerih bi bilo mogoce odkriti neusklajenost ali protislovnost ciljev.
Pri vecini razvojnih podrodij, v katera sta usmerjena tako PRP kot OP, tj. boljSe stanje okolja in
biotske raznovrstnosti ter izboljSanje infrastruktur, se vrsta upravi¢encev in/ali aktivnosti, ki
bodo podprte, med programoma razlikujejo. Kljub temu smo ob upostevanju razdelka 14 PRP
odkrili nekaj razvojnih podrodij, pri katerih razmejitev med podporo iz EKSRP in podporo iz
drugih skladov ni jasno doloc¢ena. Ugotovitve glede usklajenosti podpore iz EKSRP in na
podlagi OP so navedene v nadaljevanju.
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Glede nalozb v Zivilskopredelovalni industriji je v PRP navedeno, da bodo sektorski akterji
upraviceni do podpore izkljuéno iz PRP po 17(1)b. ¢lenu, razen nalozb, povezanih z razvojem, ki
so lahko podprte na podlagi OP. Ni pa jasno, kaj je misljeno s kategorijo »razvojni projekti« in
na kaksni podlagi bo ta opredeljena kot upraviéena v okviru OP. Zato predlagamo, naj se
razmejitev med podporo iz EKSRP in na podlagi OP dodatno razjasni ter oblikuje ureditve za
omejitev moznosti dvojnega financiranja.

Znotraj prednostne osi »izgradnja infrastrukture za trajnostno mobilnost« OP je drugi cilj
usmerjen v izgradnjo nove cestne infrastrukture. Razvoj infrastrukture je podprt tudi iz EKSRP
po 17(1)c. ¢lenu, vendar je omejen na gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest in gozdnih vlak.
Da bi se moznost dvojnega financiranja ¢im bolj zmanjs$ala, predlagamo navedbo jasnih
razmejitvenih meril, tj. navedbo, da je razvoj gozdne infrastrukture izklju¢en iz podpore na
podlagi OP.

V okviru ukrepa iz 26. ¢lena je jasno navedeno, da se lahko podpre samo neindustrijska
predelava lesa. Druga stopnja predelave lesa lahko prejme podporo za nalozbe po 19. ¢lenu.
Poleg tega je jasno opredeljeno, da bo podpora iz EKSRP usmerjena izkljuéno v MSP, medtem
ko so lahko primarni predelovalci lesa, ki niso MSP, upravi¢eni do podpore na podlagi OP.

l. steber skupne kmetijske politike in drugi sektorski instrumenti

V razdelku 14.1.2 PRP so izpostavljeni tisti kmetijski sektorji in podro¢ja, ki so upraviceni do
podpore tako I. stebra kot Il. stebra SKP ali za katere so uvedeni posebni sektorski instrumenti.
Ta podroéja so cCebelarstvo, organizacije proizvajalcev in vinogradnistvo. Razmejitev
upravicenih stroSkov je ustrezna. Vseeno bo, ker zadevna zakonodaja EU Se ni dokonéna,
seznam sektorjev posodobljen, ko bodo pravni akti na voljo.

4.3 Notranja usklajenost Programa, povezave med zelenimi
ucinki in pricakovanimi rezultati

OU je imel namen oblikovati logi¢no strukturiran, usklajen in strateSko usmerjen Program, ki je
v skladu s smernicami EU. Zato so bile SWOT analiza, ocena potreb in strategija pripravljene
po vzoru strukture prednostnih nalog Unije in prednostnih podrodij. Ta logi¢ni okvir zagotavlja
jasno vizijo kljuénih podrocij ukrepanja. SWOT analiza, ocena potreb, intervencijska logika
ukrepov in strategija so medsebojno popolnoma usklajene in povezane ter sledijo strukturi,
postavljeni s prednostnimi nalogami Unije in prednostnimi podrog¢ji. Skladno s smernicami,
navedenimi v razdelku 2.2, je mogocCe en ukrep navezati na ve¢ prednostnih nalog Unije in
prednostnih podrocij ter obratno, prav tako pa je mogocée prednostna podroéja nasloviti z veé
ukrepi ali podukrepi.

Vsebina PRP je v celoti skladna s tehni¢nimi smernicami SFC2014, prav tako je vidno, da je OU
pri pripravi Programa sledil smernicam in logiki EU. Mo¢an poudarek EU, da je treba slediti
logiki prednostnih podrodij, pa vnaprej dolo¢a sistem, v katerem so strateSke medsebojne
povezave med prednostnimi podroéji EU, ukrepi in opredeljenimi prednostnimi nalogami
Programa manj vidne ter tezje razumljive zunanjemu opazovalcu. PRP je mogoce razlagati v
treh razseznostih. Prvo sestavlja sklop prednostnih nalog Unije in prednostnih podrocij, ki
dolocajo logiko in sistem spremljanja, saj so kazalniki ciljev in rezultata opredeljeni na le-teh.
Drugo razseznost tvori peterica prednostnih nalog, opredeljenih za Slovenijo. Ta zagotavlja
Programu edinstveno usmerjenost k nacionalnim strategijam, njegove prednostne naloge pa
so spodbuditi okvir in obseg vrednotenj. Tretja in zadnja razseznost je izvajanje, tj. sklop
izbranih ukrepov in podukrepov, ki povezuje prvo in drugo razseznost. Ta zapletena struktura je
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dober oris realnega stanja in odraza odloéno namero OU, da ustvari sinergije. Z vidika
spremljanja in vrednotenja pa verjetno prinasa izzive. NaSe predpostavke v povezavi z
navedenim so predstavljene v razdelku 5. Da bi SirSa javnost lazje razumela PRP, bi bilo
priporocljivo pripraviti skrajSan dokument v obliki »povzetka za drzavljane«, v katerem bi bil
poudarjen opis ukrepov, podukrepov, njihovih medsebojnih povezav in priloznosti za
integrirane ali skupne projekte z vkljuéevanjem v veé ukrepov ter v katerem bi bile izpostavljene
spodbude za vedjo intenzivhost pomoci in prednostno razvrscéanje pri izboru.

Kot Ze omenjeno zgoraj, je bil Program pripravljen z namenom ustvarjanja sinergij. Glede
prestrukturiranja, ki je bilo opredeljeno kot eno od petih kljuénih podrodij ukrepanja, se
poudarja, da morajo biti strukturne spremembe usmerjene ne le v produktivhost in
uéinkovitost, ampak tudi v trajnostne prakse gospodarjenja. Podprti so ukrepi, usmerjeni v
povecanje ucinkovitosti in produktivnosti, saj se s tem prispeva k trajnostni rabi naravnih virov
in blazitvi podnebnih sprememb. Pogoji upravi¢enosti so zasnovani z namenom podpreti
projekte, ki lahko prispevajo k splosnim in posameznim ciljem na ve¢ podrocjih ukrepanja ter
upravi¢ence spodbudijo k sodelovanju v drugih ukrepih PRP.

Povezave s prednostnimi nalogami Unije in prednostnimi podrocji

Vsa prednostna podrocja, razen 3B in 5A-5E, so naslovljena z izbranimi ukrepi in podprtimi
aktivnostmi, opazne pa so tudi pogoste medsebojne povezave. Izbira ukrepov in podukrepov
kaze uravnotezeno podobo prednostnih nalog Unije in horizontalnih ciljev.

Na podlagi strateskih odlocitev OU so bile opredeljene celovite prednostne naloge, ki pokrivajo
obsezna podrocja ukrepanja. V razdelku 4.2 PRP smo v okviru peterice prednostnih nalog
opredelili specifi¢ne cilje, kot so navedeni v nadaljevanju.

Prednostne naloge in z njimi povezani cilji:
pospesitev procesa strukturnega prilagajanja v kmetijstvu in s tem ustvarjanje pogojev za
povedanje produktivnosti slovenskega kmetijstva in dvig stopnje samooskrbe;
— pospesitev specializacije v kmetijstvu;

— povecanje produktivnosti dela in ekonomske ucinkovitosti gospodarstev skupaj s
trajnostno rabo naravnih virov;

— izboljSanje starostne strukture kmetov;

— izboljSanje stopnje izobrazbe in usposobljenosti kmetov;
uéinkovitejSa organizacija trzenja v kmetijstvu, krepitev Zivilske verige ter izboljSanje
prepoznavnosti in kakovosti lokalno pridelanih proizvodov;

— povecati trzno usmerjenost proizvodov visje kakovosti v zadovoljevanje

povprasevanja;

— razvoj lokalnih trgov;

— razvoj kratkih dobavnih verig;
trajnostna raba gozdov in povecanje dodane vrednosti lesa z boljSim vkljuevanjem

gozdarstva na trg in gozdno-lesne verige ter s pove¢anjem konkurenénosti v gozdarskem
sektorju in neindustrijski predelavi lesa;

— izboljSanje trzne organizacije lastnikov zasebnih gozdov in konkurenénosti
proizvodov v gozdno-lesni verigi;

— povecanje izkoriS¢anja lesa in njegove dodane vrednosti;
— dvig produktivnosti neindustrijske predelave lesa;

spodbujanje kmetijskih praks, ki so ugodne za ohranjanje naravnih virov in prilagajanje na
podnebne spremembe;
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— spodbujanje kmetijskih praks, ki prispevajo k prilagajanju na podnebne
spremembe;

— spodbujanje ekoloskega in okolju prijaznega kmetovanja;

— spodbujanje in poveéanje povprasevanja potroSnikov po proizvodih, pridelanih na
okolju prijazen nacin;

zelena delovna mesta ter skladen in trajnosten razvoj podezelja na podlagi razvoja
endogenih potencialov lokalnega okolja;

— ohranitev obstojecih in ustvarjanje novih (zelenih) delovnih mest na podezelskih
obmocgjih ter povecanje njihove dodane vrednosti;

— zagotavljanje spodbud za lokalne razvojne pobude;
— prispevanje k razvoju infrastruktur, zlasti Sirokopasovnih internetnih povezav.

Ocena opisov ukrepov

OU je sprejel strateski pristop k izboru ukrepov in podukrepov ter si prizadeval vzpostaviti
medsebojne povezave med razliénimi ukrepi. MozZnost predlozitve vlog za integrirane projekte,
moznost povecanja intenzivnosti podpore in moznost veéjega Stevila toc¢k v postopku izbora so
dobra spodbuda za upravicence, naj se vkljucijo v ve¢ ukrepov, kar lahko olajsa vsestranski
razvoj zadevnih gospodarstev ter prispeva k uresniéitvi razlicnih prednostnih nalog in
horizontalnih ciljev.

Zelo dobrodoslo je, da je OU ocenil tveganja, povezana z vsakim ukrepom, in predstavil
ustrezne ukrepe za ¢im manjse pojavljanje le-teh.. Pri opredeljenih tveganjih so upostevane
tudi izkusnje z izvajanjem PRP 2007-2013; potreba po podprtju racunalniskih aplikacij z ustrezno
povezljivostjo in interoperabilnostjo razliénih podatkovnih baz, naértovanje postopkov javnega
narocanja na nacin, ki zagotavlja ve¢jo enotnost in jasnost pogojev ter z dobro pripravljeno
razpisno dokumentacijo.

V razdelku 18 PRP je navedeno, da sta OU in ARSKTRP zacela skupne dejavnosti za razvoj
sistema za preverjanje podpore in nadziranje upravi¢encev pri vsakem ukrepu, vendar ta
prizadevanja temeljijo Se na izku$njah iz trenutnega programskega obdobja.

14. ¢len: Prenos znanja
V okviru tega ukrepa se nacrtuje uvedba naslednjih podukrepov:

B podukrep 1: podpora za zagotavljanje usposabljanja in pridobivanja strokovnih znanj;
B podukrep 2: podpora za predstavitvene dejavnosti ali projekte.

Zasnova ukrepa bo predvsem osredotoena na obvezna usposabljanja, potrebna za druge
ukrepe PRP, zlasti za upraviCence, ki prejemajo kmetijsko-okoljsko-podnebna placila, ter na
podroéju dobrobiti Zivali in ekoloSkega kmetovanja. Med drugim lahko ta pristop pozitivho
vpliva na zniZzanje stopnje napake ukrepov PRP v prihodnjem obdobju.

Opredelitev vsebine bo zagotovljena s pristopom »od spodaj navzgor« ali s pomo¢jo ciljne
skupine ukrepa, kot je potrebno za uspesSen razvoj kmetijstva, gozdarstva in kmetijsko-Zivilske
industrije. Poseben poudarek bo namenjen prakti¢énim prikazom, npr. o uporabi mehanizacije,
tehnologij in postopkov. Nacrtuje se strukturiranje potreb glede na njihovo posebno
navezovanje, tj. ali so to horizontalne potrebe, ki niso sektorsko specificne, ali pa
vertikalne/horizontalne sektorsko specificne potrebe. Na podlagi tega bo OU pripravil program
prenosa znanj. Tako je mogoce ukrep oblikovati z uporabo strateSkega pristopa, ki se Steje za
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napredno resitev. Opredelitev in razvrstitev posebnih potreb ter osredoto¢anje na prakti¢no
prilagajanje lahko pomagajo odpraviti pomanjkljivosti podpore za usposabljanje v okviru PRP
2007-2013, ki so jih obravnavale razlicne platforme (sploSnost znanj na usposabljanjih in
majhen delez ustreznega praktiénega usposabljanja).

Nacela, povezana z merili, so dobro opredeljena ter so v skladu s potrebami in cilji, s katerimi je
ukrep utemeljen. Pogoji upravicenosti (priprava programa usposabljanja za zagotovitev
preglednih informacij o izobraZevanjih ali predstavitvenih projektih) so bili doloc¢eni z jasno
namero zagotoviti, da lahko za podporo zaprosijo samo ponudniki kakovostnih storitev z
usposobljenim in izkusenim osebjem.

Ukrep je utemeljen z analizo stanja, SWOT analizo in opredelitvijo potreb. Potreba po
izboljSanju znanja in usposobljenosti kmetov je predstaviljena zlasti v okviru prednostnih
nalog 1,3 in 4.

Na podroéju preverljivosti in moznosti nadzora, je OU zaznal tveganje dolgotrajnosti postopka
javnega naroCanja ter pritozbenega in revizijskega postopka. OU namerava to tveganje
preventivho zmanjsati s takojsnjim zaetkom postopkov javnega narocanja, pripravo razpisne
in pogodbene dokumentacije ter trzno analizo.

15. ¢len: Pomoc¢ pri uporabi storitev svetovanja
V okviru pomoci pri uporabi storitev svetovanja bo uveden naslednji podukrep:

B podukrep 1: pomoé¢ kmetom, posestnikom gozdov, drugim upravljavcem kmetijskih
zemljis¢, ki prejemajo podporo, in MSP na podezelskih obmogjih pri uporabi storitev
svetovanja (15(1)a. clen).

Ukrep bo uveden izkljuéno z namenom podpreti pravilno izvajanje drugih ukrepov PRP. Zato je
OU jasno omejil vsebino storitev, ki bodo podprte. Podpora bo usmerjena le v storitve
individualnega svetovanja, ki se zagotavljajo za izpolnitev pogojev in zahtev, doloc¢enih v okviru
drugih ukrepov PRP. Podprte storitve lahko zajemajo pripravo programa dobrobiti Zivali
(obvezno za vstop v ukrep iz 33. ¢lena), pripravo nacrta preusmeritve (obvezna do konca prvega
leta pri ukrepu iz 29.¢lena) in obvezno individualno svetovanje (najmanj enkrat med
sodelovanjem v ukrepih iz 28. in 29. ¢lena).

Ker bo ta ukrep v Sloveniji uveden na novo, je priporocljivo v prvih letih Programa tesno
spremljati izvajanje, zbirati povratne informacije od konénih upraviéencev in ocenjevati
kakovost specializiranih storitev (npr. z anketami med upravicenci, razpravo s ciljno skupino),
zlasti v povezavi z obveznim individualnim svetovanjem, ki se zagotavlja upravi¢éencem po
28. ¢lenu.

Podrobni opis ukrepa, vkljuéno z aktivnostmi, pogoji upravi¢enosti, parametri podpore in
omejitvami, je v skladu s potrebami, opredeljenimi v Programu.

Glede na opis ukrepa bodo ponudniki storitev izbrani na podlagi predpisov, ki urejajo javno
narocanje. Ob upostevanju preteklih mednarodnih izkusenj je priporocljivo ¢im prej zaceti
razpisni postopek in izbrati ponudnike storitev ter promovirati ukrep med kandidati in konénimi
upravi¢enci z oglasevalsko kampanjo ali prek razliénih drugih medijev. Hiter zacetek in
ucinkovito izvajanje ukrepa sta zelo pomembna tudi za druge ukrepe Programa, zlasti za ukrepe
v zvezi z dobrobitjo zivali, ekoloskim kmetovanjem in kmetijsko-okoljsko-podnebnimi placili, s
katerimi je vsebina storitev neposredno povezana. Posebno pozornost je treba nameniti
takoj$njemu zacetku zagotavljanja svetovalnih storitev v zvezi z dobrobitjo Zivali, saj je priprava
tega programa predpogoj za podporo v okviru 33. ¢lena. Tudi izbor ponudnikov storitev za
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pripravo nacrtov preusmeritve je zelo pomemben zaradi zahteve, da se tovrstni nacrti
predlozZijo do konca prvega leta vkljuéenosti v ekoloSko kmetovanje.

Zaradi zagotovitve preverljivosti in moznosti nadzora podpore OU zahteva, da je rezultat
svetovalnih storitev stvaren in preverljiv, npr. priprava analize za upravicéence po 28. ali
29. ¢lenu.

Na podrocju preverljivostji in moznosti nadzora je OU zaznal tudi tveganje dolgotrajnosti
postopka javnega narocCanja ter pritozbenega in revizijskega postopka. OU namerava to
tveganje preventivho zmanjsati s takojsnjim zacetkom postopkov javhega narocéanja, trzno
analizo in opredelitvijo vsebine pogodbe.

Za upravicenost stroskov Program predvideva poenostavljen pristop (npr. pavsalno placilo).

16. clen: Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in zivila ter kmetije
V skladu z opisom ukrepa bodo uvedeni vsi trije podukrepi, vkljuéno s podporo za vstop:

B podukrep 1: podpora za novo sodelovanje v shemah kakovosti, vzpostavljenih na
podlagi evropske zakonodaje (16(1)a. ¢len);

B podukrep 2: podpora za novo sodelovanje v shemah kakovosti, vzpostavljenih na
podlagi nacionalne zakonodaje (16(1)b. ¢len);

B podukrep 3: podpora za novo sodelovanje v prostovoljnih shemah certificiranja za
kmetijske proizvode in kmetije (16(1)c. ¢len);

B podukrep 4: podpora za dejavnosti informiranja in promocije.

Ukrep, vezan na sheme kakovosti, naslavlja problem razmeroma majhne vkljuéenosti v
ekolosko pridelavo, zlasti z vidika ugodnih znacilnosti povrsin in okolja v Sloveniji. Ker se
podpora dodeli kmetom, ki vstopajo v sheme kakovosti, in tistim, ki so vanje ze vklju¢eni, je
glavni namen ukrepa dvojen: (1) razsiriti skupnost ekoloskih pridelovalcev in (2) ustvariti
spodbudo za to, da ekoloski pridelovalci ohranijo pridelavo, ter jih usmeriti v nove vrste
pridelave in vstop v nove sheme. Analiza stanja poudarja, da znasa stopnja samooskrbe z
ekoloskimi zivili le 20 %. Zato ima ta ukrep pomembno vlogo pri dvigu samooskrbe v segmentu
ekoloskih proizvodov ter tako neposredno prispeva k strateSkemu cilju Programa. Pri¢akuje se,
da bo ukrep prispeval tudi k ciljem krepitve podeZelskega gospodarstva, ustvarjanja novih
delovnih mest in spodbujanja enakomernejSega razvoja podezelja. Ker je znesek letne podpore
fiksen in pokriva del dodatnih stroskov, za katere ni nujno, da jih zlasti v zaéetni fazi trg povrne,
lahko kmetje, ki na novo vstopijo v sheme, uspesneje sodelujejo in konkurirajo na trgu. Poleg
tega se predvideva, da bo ekoloSka pridelava prispevala k ciljem, kot so poveéanje okoljske
ucCinkovitosti, zmanjSanje onesnazenosti, dvig vrednosti in cene kmetijskih proizvodov ter vedja
ponudba lokalnih proizvodov visje kakovosti na trgu.

Po drugi strani se zaradi razmeroma skromnega prorac¢una za ukrep (0,3 % skupnega proracuna
za Program) in pricakovanega Stevila upravicencev (ocena na podlagi najvisjega zneska letne
podpore je priblizno 300 kmetov) predvideva, da bo ucinek ukrepa na doseganje ciljev zmeren.

Ker so merila za sodelovanje v shemah kakovosti EU in nacionalnih shemah kakovosti strozja in
lahko postavljajo omejitve glede obsega proizvodov ali tehnik pridelave, se pri¢akuje, da bo
velji poudarek na sodelovanju v prostovoljnih shemah za proizvode in na pridelavi z
neobvezno kakovostjo — glede na sorazmerno fleksibilnost teh shem in njihovo prilagojenost
posebnim lokalnim znadilnostim — pritegnil vecji nabor upravi¢encev. Spodbujanje sodelovanja
v prostovoljnih shemah za proizvode in v pridelavi z neobvezno kakovostjo je lahko sredstvo za
vkljuéevanje vecjega Stevila majhnih kmetijskih gospodarstev v ekolosko pridelavo in
zagotavljanje, da bodo te tehnike privlacnejSe za male kmete.
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Ob izvajanju smo predlagali zelo tesno spremljanje ukrepa od zacetka ter uporabo dobro
usmerjenega in premisljenega trzenja, ki bo osredotoéeno tako na pridelovalce kot potroSnike
ter namenjeno obveséanju javnosti in spodbujanju trzljivosti proizvodov. Da bi OU odpravil
tezavo skromnega zanimanja za ukrep 132 v okviru PRP 2007-2013, se je v tem programskem
obdobju odlocil uvesti cetrti podukrep, in sicer podporo za dejavnosti informiranja in
promocije.

Znotraj postopka predlozitve vlog bo OU uvedel prelozitev zahtevkov za plaéilo v realnem casu,
kar je zelo koristno za likvidnost sodelujo¢ih kmetov. Pricakuje se, da bo to ucinkovalo kot
spodbuda za ciljno skupino upravicencev in se priporoca, da se zagotovi ustrezno obveséanje o
tem prek dejavnosti informiranja v okviru podukrepa 4.

Ker se poudarek daje prostovoljnim shemam za proizvode ter proizvodom in zivilom z
neobvezno kakovostjo, je treba veéjo pozornost nameniti spodbudi za vzpostavitev takih shem
ter zagotovitev informacij vkljuéenim in zainteresiranim stranem, tako kot predvideva
komunikacijski nacrt, predstavljen v razdelku 15.3 PRP.

Z minimalnimi zahtevami za upraviéenost do pridelave z neobvezno kakovostjo so v PRP
navedeni proizvodi, oznaceni kot »gorski proizvodi« in »z nasih kmetij«. Podprejo se lahko tiste
prostovoljne sheme certificiranja, ki jih priznava drzava. Za priznavanje s strani drzave
priporocamo, naj se ¢im prej pripravijo ustrezni nacionalni zakonodajni akti z opredeljenimi
merili za upravic¢enost, da se omogoc¢i pravocasno izvajanje ukrepa.

Za dejavnosti v okviru podukrepa 4 se lahko uvede sploSna razlikovalna oznaka za proizvode, ki
prihajajo iz prostovoljnih shem certificiranja in pridelave z neobvezno kakovostjo, da se
spodbudi potrosnja.

Pri podukrepu 4 so merila za izbor zasnovana tako, bodo v primeru prevelikega Stevila viog
prednost dobile tiste, ki zadevajo dejavnosti informiranja in oglaSevanja o shemah kakovosti.
Podpiramo pristop, ki temelji na predpostavki, da so dobro ustaljene sheme kakovosti EU in
nacionalne sheme kakovosti na trgu konkuren¢nejse ter povezane z visjo dodano vrednostjo in
vecdjim potencialom za ustvarjanje prihodkov v primerjavi s proizvodi iz prostovoljnih shem in z
neobvezno kakovostjo.

17. ¢len: Nalozbe v fizicna sredstva
Pri tem ukrepu se nacrtuje uvedba naslednjih podukrepov:

B podukrep 1: podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva (17(1)a. ¢len);

B podukrep 2: podpora za nalozbe v predelavo in/ali trzenje kmetijskih proizvodov, z
izjemo ribiskih (17(1)b. ¢len);

B podukrep 3: podpora za nalozbe v kmetijsko in gozdarsko infrastrukturo, vkljuéno z
dostopom do kmetijskih in gozdnih zemljis¢, komasacijo in izboljSanjem zemljis¢,
oskrbo z energijo ter gospodarjenjem z vodo (17(1)c. ¢len).

Ta nalozbeni ukrep je eden od ukrepov, ki so strateSkega pomena. Glede na precejSen delez
sredstev, ki mu je dodeljen (21 % skupnega proracuna), je zelo pomemben za vse prednostne
naloge. Neposredno je povezan z dvema prednostnima podroéjema (2A , 3A), posredno pa je
povezan z vsemi prednostnimi nalogami Unije in vecino prednostnih podrogij. Merila za izbor
so pripravljena z namenom zdruzevanja ekonomskih, socialnih, ozemeljskih in tehnoloskih
vidikov, vkljucitve v kratke dobavne verige, horizontalnega in vertikalnega sodelovanja ter
prispevanja k horizontalnim ciljem na podrocju inovacij, podnebnih sprememb in okolja. Med
drugim obsegajo poveCevanje oz. ohranitev proizvodnih kapacitet, doseganje ustrezne
izobrazbe in usposobljenosti, nalozbe v obmocja s posebnimi omejitvami, prispevanje k
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energetski ucinkovitosti in proizvodnji energije iz obnovljivih virov, inovacije, skladnost z
nadstandardnimi okoljskimi zahtevami in sodelovanje z raziskovalci ali drugimi akterji iz
kmetijskega sektorja. Namen tega pristopa je zagotoviti, da bo podpora za konkretne projekte
prispevala k razliénim podroéjem ukrepanja in z njimi povezanimi cilji.

Pri podukrepu 3 je predvidena podpora za dostop do javne infrastrukture in oskrbo z vodo. Na
podlagi podatkov, posredovanih s strani MKO, ni potrebna nobena dodatna uskladitev z ukrepi
iz programov drugih skladov SSO, ker se podpora ne nanasa na javno infrastrukturo.

Opis podprtih dejavnosti, razlikovanje skupin upravi¢encev, merila za izbor in upravié¢enost so
utemeljeni z analizo stanja in SWOT analizo ter so v skladu s prvo prednostno nalogo
prestrukturiranja ter drugimi prednostnimi nalogami, ki zadevajo trajnostno gospodarjenje z
naravnimi viri in energetsko ucéinkovitost, sodelovanje med akterji iz kmetijskega sektorja in
povezovanje v zivilski verigi.

Podpora v okviru podukrepa 1 se razlikuje na podlagi cilja nalozbe. Prva vrsta nalozb,
prestrukturiranje, je namenjena predvsem manjsim gospodarstvom z nizko produktivnostjo,
nizko trzno usmerjenostjo in brez moznosti za povecanje proizvodne zmogljivosti. Podpora za
drugo vrsto projektov cilja na velike investicije, ki povecujejo proizvodne zmogljivosti
gospodarstva, medtem ko naj bi nalozba prispevala tudi k horizontalnim ciljem inovacij, okolja
in podnebnih sprememb. Razvrstitev projektov glede na njihov cilj razvoja proizvodnih
zmogljivosti je dober nacin za usklajevanje med cilji za povecanje kmetijske produktivnosti in
konkurenénosti ter cilji, povezanimi z nadgradnjo okolja. Ta pristop omogoca tudi obravnavanje
razliénih potreb dolo¢enih skupin upraviéencev in pomeni prilagojeno pomo¢, ki je sestavljena
v skladu s prednostnimi nalogami Programa. Nalozbe, povezane z napredno okoljsko
ucéinkovitostjo, dobrobiti zivali in prilagajanje na podnebne spremembe bodo zahtevane od
vecjih gospodarstev, saj predstavljajo vec¢jo groznjo v smislu onesnazevanja. V primeru nalozb,
kjer so vidiki okolja in podnebnih sprememb ustrezno vgrajeni, lahko Siritev proizvodnih
zmogljivosti prispeva k ustvarjanju zelenih delovnih mest, kar je obravnavano v okviru
prednostne naloge 5. Pri manjSih gospodarstvih je poudarek na prestrukturiranju za
sposobnost preZivetja trga ter za lokalno samozadostnost, ¢emur ustreza tudi prednostna
naloga 5, ki cilja na uravnoteZzen razvoj podezelskih obmodij in krepitev podezelskega
gospodarstva.

Pri podukrepu 1 so posebne obravnave delezni integrirani projekti mladih kmetov, podprti v
okviru 19(1)(a)i ¢lena. Integrirani projekti naj bi bili odobreni neposredno in ne na podlagi meril
za izbor za podukrep 1, ¢e mladi kmetje, ki predlozijo vlogo, izpolnjujejo pogoje upravicenosti.
Ti pogoji vkljuéujejo zahteve (npr. poslovni naért na podlagi dejanskih finanénih podatkov in
ustrezni standardni prihodki, ustvarjeni v letu n—1), ki jih lahko izpolnijo samo mladi kmetje, ki
so prevzeli ze delujoca kmetijska gospodarstva. Ne morejo pa jih izpolniti mladi kmetje, ki Sele
zacCenjajo opravljati kmetijsko dejavnost na opuscenih kmetijah. Zato predlagamo, naj se v takih
primerih zadevni razdelki opisa ukrepa spremenijo za razjasnitev pogojev upravi¢enosti za
mlade kmete.

OU je opredelil upravicene stroSke za podukrep 1 z uporabo strateskega pristopa, da bi
zagotovil izpolnitev horizontalnih ciljev (okolje in podnebne spremembe), podporo nalozbam v
ekolosko kmetovanje in osredotocenost na gorska obmodja, na katerih se kmetje srecujejo s
posebnimi omejitvami. Zaradi nacértovanja, usmerjenega v prihodnost, je mogoce pric¢akovati
sinergijske ucinke s podporo iz 29. in 31. ¢lena. Poleg tega lahko nalozbe, izvedene na obmogjih
z naravnimi in drugimi posebnimi omejitvami, nalozbe, ki jih izvedejo mladi kmetje, in nalozbe,
povezane z EIP ter 28.in 29. ¢lenom, pomenijo vecjo intenzivnost podpore. Pricakuje se, da
bodo moéne povezave z drugimi ukrepi PRP uéinkovale kot spodbuda za sodelovanje v vseh
povezanih ukrepih, zlasti v zvezi z mladimi kmeti in ekoloskim kmetovanjem.
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Pri podukrepu 2 bo kot nova oblika podpore uvedeno dajanje posojil za lajsanje financnih tezav
v predelovalni industriji. Podpora bo namenjena spodbujanju nalozb, ki prispevajo k Siritvi
predelovalnih obratov, s ¢imer se lahko prispeva ne le k prestrukturiranju, ampak tudi k drugim
ciliem, in sicer ustvarjanju delovnih mest in krepitvi kratkih dobavnih verig. Ker lahko
kolektivne nalozbe ali nalozbe, povezane z EIP, pomenijo vec¢jo intenzivhost pomoci, so
predvideni sinergijski uéinki z ukrepom iz 35. élena. Na podlagi trenutne razli¢éice PRP ni
mogoce jasno opredeliti, katere vrste nalozb ali katere skupine upravi¢encev bodo upravic¢ene
do nepovratnih sredstev in katere bodo podprte s posojili ali garancijami za ban¢na posojila v
povezavi s subvencioniranimi obrestnimi merami. Podrobne dolo¢be bodo predvidene v
izvedbenih predpisih. Ker se nalozbeni podukrepi Stejejo za strateSke ukrepe kot prednostne
naloge PRP, predlagamo, naj OU zadevne predpise pripravi pravocasno, da se preprecijo
zamude pri izvajanju.

Podpora v okviru podukrepa 3 bo osredotoéena na aktivnosti komasacije ter nalozbe v
namakalne sisteme, v izboljSave gozdnih cest in vlak ter v urejanje zasebne infrastrukture. Na
podlagi obsega podprtih aktivnosti se pricakuje, da bo ta podukrep prispeval k izbolj$anju
gospodarjenja z vodo, z izboljSano infrastrukturo pa tudi k ustvarjanju ugodnejsih proizvodnih
pogojev na sploh (npr. k racionalizaciji parcelne strukture, izboljSanju dostopa do gozdov in
lesa).

19. ¢len: Razvoj kmetij in podjetij
Pri tem ukrepu se nacrtuje uvedba naslednjih treh podukrepov:

B podukrep 1: pomoc¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete (19(1)(a)i. ¢len);

B podukrep 2: podpora za nalozbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti
(19(1)b. clen).

Ukrep je dobro izdelan in dovolj podrobno opisan. Opis podprtih aktivnosti, skupine
upravicenceyv, vidiki glede priprave meril za upravicenost in izbor so skladni s cilji Programa.

Podpora za prednostno razvr§éena podrocja diverzifikacije v okviru podukrepa 2 bo neposredno
prispevala k prednostnim nalogam 2 in 6. Poleg tega je mogode zaznati povezave s Stevilnimi
drugimi cilji, in sicer s cilji dodajanja vrednosti lesu, izboljSanega ravnanja z odpadki,
spodbujanja proizvodnje energije iz obnovljivih virov ter ohranjanja naravne in kulturne
dediscine in krajine podezelskih obmocij.

Tabela o dodeljenih financnih sredstvih kaze, da je ukrepu dodeljenih 12 % skupnega proracuna
za Program, zato se pri¢akuje, da bo bistveno vplival na doseganje ciljev. Podukrep 1 naj bi
spodbujal generacijsko pomladitev v kmetijstvu in prispeval k ciljem povecfanja razvojnih
zmoznosti kmetijskih gospodarstev, poleg tega pa naj bi pospesSeval tudi enakomernejsi razvoj
podezelja in ustvarjanje novih delovnih mest.

Za preverljivost podpore za zagon dejavnosti za mlade kmete bi lahko bilo koristno izdelati
sistem tockovanja, ki bi vkljuéeval tudi kvantitativhe elemente, kvalitativho presojo pa ¢im bolj
omejil, da bi s tem preprecili pristranskost in neravnovesja zaradi subjektivhega vrednotenja
vlog. To bi se lahko doseglo z zahtevo za predlozitev finanénega nacrta ob vlozitvi vloge ter
opredelitvijo posebnih kazalnikov gospodarske uspesnosti (npr. prihodek/prejeta podpora,
bruto prihodek/minimalna ali povpre¢na placa) in izdelavo sistema tockovanja z razponi. Kot
osnova za presojo se lahko uporabi finanéni nacrt, ki vklju€uje ciljne vrednosti, doloene za
prvih 5 let. Poleg tega bi lahko kvantitativho ocenjevanje zmanjSalo administrativho breme, tj.
Stevilo pritozb zaradi zavrnjenih vlog.
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Kar zadeva povezavo med podukrepom za mlade kmete (19(1)(a)i. ¢len) in drugimi ukrepi PRP,
je v 8(2). ¢lenu prvega osnutka lzvedbenega dokumenta o razvoju podezelja? (v nadaljnjem
besedilu: osnutek IDRP) navedeno, da ¢e se poslovni nac¢rt nanasa na uporabo drugih ukrepov
za razvoj podezelja, lahko »drzave ¢lanice dolodijo, da odobritev vloge za podporo zagotavlja
dostop tudi do podpore v okviru teh ukrepov«. Kot je bilo navedeno v prejsnjem razdelku za
17. ¢len, lahko mladi kmetje predlozijo integrirane projekte za podporo iz 17(1)(a)i. ¢lena.

Izvajanje nadzora podukrepa 2 bi se lahko s predhodno kontrolo izvedlo na kraju samem.
Preverjalo bi se, ali poslovni na¢rt odraza dejansko stanje in da nova nekmetijska dejavnost, ki
naj bi jo vlagatelj vloge razvil, Se ni bila vpeljana. Poleg tega mora OU razviti primeren nadzorni
sistem za ocenjevanje napredka poslovnega nacrta, predlozenega v okviru podukrepov 1 in 2.

20. ¢len: Osnovne storitve in obnova vasi na podezelskih obmogjih

Podpora v okviru tega ukrepa bo dodeljena za izgradnjo Sirokopasovnih omrezij v lokalnih
skupnostih na obmodjih belih lis. Pogoji upraviéenosti, predstavljeni v PRP, dolo¢ajo ustrezne
omejitve podpore v geografskem, druzbenem in finanénem smislu. Podpora se lahko zagotovi
izkljuéno na obmogéjih »belih lis«, naselja, ki imajo status mesa, pa niso upravi¢ena. Za
zagotovitev, da bo do podpore upraviceno samo lokalno prebivalstvo, je doloceno, da za
obmodje, na katerem se izvajajo projekti, ne sme obstajati komercialni interes.

Ukrep neposredno prispeva k prednostni nalogi 5 Programa, saj spodbuja skladen in trajnosten
razvoj podezelja na podlagi razvoja endogenih potencialov lokalnega okolja z izboljSevanjem
infrastrukture na podezelju.

Ukrep se je s podobno vsebino izvajal ze v okviru PRP 2007-2013, vendar je bila podpora
omejena na obcine v pomurski regiji, druga obmocja pa niso bila upravi¢ena. Ker izvajanje
ukrepa do leta 2010 ni napredovalo, pri vmesnem vrednotenju PRP 2007-2013 ni bilo mogoce
oceniti dosezkov ukrepa. Zato ni dokumentiranih izkusenj, ki bi se lahko neposredno uporabile
kot osnova za predhodno vrednotenje.

V skladu z doloébami Uredbe o EKSRP bodo prednost dobila obmodja, kjer je izgradnja
Sirokopasovnih omrezij zajeta v lokalne razvojne strategije in kjer se nalozba izvaja v povezavi s
postavitvijo druge male infrastrukture na podezZelju, kar spodbuja stroSkovno ucinkovitost in
ucCinkovitejSo rabo razpolozljivih sredstev. Poleg tega bi bilo mogocde v vlogah za projekte
izpostaviti, kako bo naloZzba povezana z obstoje¢im omrezjem in razvojnimi naérti sosednjih
obcin.

Tehnologija Sirokopasovnega interneta se nenehno razvija; zato je priporocljivo skrbno
razmisliti o tehnologiji, ki bo izbrana za financiranje, in sicer za zagotovitev, da se sredstva ne
namenijo postavitvi infrastrukture, ki bi postala zastarela ze v bliznji prihodnosti (tj. do
leta 2020). Pri nadaljnjem oblikovanju meril za podporo je priporoéljivo ustrezno upostevati
cilje, dolo¢ene v Digitalni agendi v okviru pobud strategije Evropa 2020. V strategiji Programa
bi se lahko navedlo, kako bo podpora iz EKSRP prispevala k doseganju sploSnih in posameznih
ciljev Digitalne agende, zlasti k razpolozljivosti hitrega dostopa do interneta (30-100 Mb/s) za
vse drzavljane in ultrahitrega dostopa do interneta (nad 100 Mb/s) za 50 % gospodinjstev do
leta 2020, v skladu z vzporednimi prizadevanji, financiranimi iz nacionalnih skladov in/ali
skladov EU.

2 Delovni dokument sluzb GD AGRI o predlagani vsebini pooblastil, podeljenih s predlogom Uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podezZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP),
razlic¢ica 1.0 (11. oktober 2013), predstavljen na 18. srecanju Strokovnega odbora za vrednotenje.
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Ceprav je glavni cilj ukrepa povecati pokritost z internetom na podezelju in spodbuditi
operaterje k Siritvi kljub pomanjkanju komercialnega interesa, je zelo pomembno podpreti
infrastrukturni razvoj, ki bo lahko zadostil tudi dolgoro¢nim in prihodnjim potrebam. Tako je
lahko koristno razmisliti o oblikovanju meril za izbor, ki dajejo prednost projektom, ki
vkljuéujejo najboljSe razpolozljive tehnologije ali tehnologije dostopovnih omrezij naslednje
generacije (povezave velike pasovne Sirine), ¢e so drugi parametri projektov (druzbena korist,
znacilnosti obmocja) podobni. Vendar pa lahko premisleki glede stroskovne ucinkovitosti v
povezavi z posebnimi okolis¢inami danih obmodij (npr. geografskimi znacilnostmi) postavijo
omejitve za moznost uporabe nekaterih tehnologij.

Glede tehnicnih specifikacij je pomembno doloditi tehniéna merila, ki zagotavljajo minimalni
standard za tehnologijo in skladnost z merili odprtega dostopa. Po nasih predvidevanjih je
vredno za javne razpise razmisliti o specifikacijah v zvezi z naslednjimi vidiki:

— zagotavljanje dostopa s strani operaterja do dolocenih omreznih elementov in
naprav, vmesnikov, protokolov in kljuénih tehnologij, potrebnih za
interoperabilnost storitev (neloéeno omrezje, souporaba);

— prosta izbira za potrosnike, projekt ni vezan na enega samega operaterja;

— zagotavljanje povezave vsem zainteresiranim novim naroénikom v primernem roku
na zadevnem obmodju;

— minimalna pasovna Sirina;
— nobenih ¢asovnih omejitev za dostop do internetnih storitev;
— razsirljivost omreZzja in njegov potencial za trajnostno rast.

Med tveganji pri izvajanju ukrepa, ki jih je opredelil OU, lahko finanéne tezave obd¢in
predstavljajo ozko grlo, ¢e bo intenzivnost pomodi padla pod 100 %. Poleg tega bi se lahko
obcine v primeru zamud pri izpladilih ali nenacrtovanih dodatnih stroSkov projektov srecevale s
tezavami, povezanimi s plac¢ilno sposobnostjo, kar je lahko odvracalni dejavnik za predlozitev
vlog. Se en dejavnik, ki bi lahko pomenil oviro za zadetek izvajanja projektov, bi bile lahko
zamude v postopkih javhega naroCanja. Zato predlagamo, naj se ob¢inam zagotovijo podpora
in ustrezni napotki v zvezi s pripravo in izvajanjem razpisnih postopkov ter naj se tesno
spremlja upostevanje Casovnic projektov, poleg tega pa naj se razmisli o ukrepih za zacasno
ustavitev financiranja, ¢e pride do vedéjih zamud.

Opis ukrepa je potrebno dopolniti v zvezi z ukrepi za zmanjSevanje tveganj za izvajanja. Poleg
tega bi lahko razdelek, ki opisuje povezavo z drugimi strukturnimi skladi in razmejitev podpore
iz Operativhega programa za izvajanje kohezijske politike, dopolnili z dodatno razlago in
specifikacijo velikosti podprtih investicij v infrastrukturne objekte, ¢e bo podoben ukrep
vkljuéen v konéno razli¢ico Operativhega programa.

21. élen: Nalozbe v razvoj gozdnih obmoc¢ij in izboljSanje sposobnosti gozdov za prezivetje
V okviru tega ukrepa bosta podprta dva podukrepa:

B podukrep 1: preprecevanje in odprava Skode v gozdovih zaradi gozdnih pozarov ter
naravnih nesrec in katastroficnih dogodkov (24. ¢len);

B podukrep 2: nalozbe v gozdarske tehnologije ter predelavo in mobilizacijo lesa
(26. ¢len):

aktivnost 1: nalozbe v nakup nove mehanizacije in opreme za sec¢njo in spravilo lesa;
aktivnost 2: nalozbe v neindustrijsko predelavo lesa.
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Med ukrepi, ki bodo uvedeni s Programom, sta to edina ukrepa, ki sta neposredno usmerjena v
razvoj gozdnih obmodij in predelavo lesa. Zasnovana sta posebej v ta namen, zato sta zelo
pomembna z vidika prednostne naloge 3 PRP.

Podukrep 1 je bil Programu dodan po naravni nesreci, ki se je pripetila v zacetku leta 2014 in
povzrocila obsezno Skodo na gozdnih obmodéjih. lzraza potrebo po ozivitvi gozdov s
podpiranjem odmika podrtega drevja iz hudourniskih obmodij in obnove potenciala gozdov.
Podprte dejavnosti so zelo pomembne za blazitev podnebnih sprememb, saj imajo gozdovi
pomembno vlogo pri sekvestraciji ogljika. Ocenjuje se, da upravicene dejavnosti in stroski,
predstavljeni v Programu, vkljuéujejo dovolj jamstev, da bo podpora omejena na obnovo
potenciala gozdov in da se z njo ne bosta zagotavljala druzbena korist ali nadomestilo
lastnikom gozdov za izpad dohodka.

Aktivnost 1 v okviru podukrepa 2 je usmerjena v boljSe izkoriSéanje lesa ter profesionalizacijo
dela v gozdovih, kar lahko prispeva k povec¢anju dohodka kmetij. Podpora bo na voljo zasebnim
posestnikom gozdov, ki so bili v letih pred predlozitvijo vloge dejavni na podroéju
gospodarjenja z gozdovi in so opravili izobrazevanje iz varnega dela. Pricakuje se, da bodo
nacela za upravi¢enost in merila za izbor, predstavljena v PRP, usmerila podporo k lastnikom
gozdov, ki si prizadevajo in so zainteresirani za pravilno gospodarjenje z gozdovi in izkoris¢anje
potenciala gozdov, kar je v skladu s ciljem, doloenim za ukrep.

Glede nalozb v okviru aktivnosti 2 opis ukrepa vsebuje opredelitev upravic¢enih neindustrijskih
predelovalcev, ki temelji na najvecji mozni predelovalni kapaciteti, Stevilu zaposlenih in vrsti
dejavnosti/proizvodov. Kar zadeva kontrole, je pomembno preveriti, ali se nalozba nanasa
samo na primarno predelavo lesa, saj so delovne operacije v zvezi z industrijsko predelavo
izkljuéene iz podpore. Pricakuje se, da bo predstavljena razmejitev zadostno jamstvo za
izkljucitev industrijskih akterjev. Predstavljena je tudi dodatna razmejitev z 19. ¢lenom: podpora
bo omejena na proizvodnjo proizvodov iz Seznama dejavnosti in proizvodov predelave lesa.
NaloZbe za proizvodnjo drugih proizvodov, ki niso navedeni na tem seznamu, so lahko podprte
v okviru podukrepa 2 po 19. ¢lenu.

Kot je poudarjeno v opisu ukrepa, je mogoce izkoris€anje lesa in udinkovito gospodarjenje z
gozdnimi viri dodatno razviti. S spodbujanjem nalozb v spravilo in predelavo lesa je ta ukrep
neposredno povezan s ciljem povecanja okoljske ucinkovitosti ter z ustvarjanjem novih
delovnih mest in spodbujanjem enakomernejSega razvoja podezZelja. Pricakuje se, da bo
podpora za nalozbe v obrate in tehnologijo za primarno predelavo lesa prispevala k ciljem
prednostne naloge 2 v zvezi z vec¢jo prepoznavnostjo kakovosti lokalnih proizvodov.

V skladu s 13(b). ¢lenom dokumenta C(2014) 1460 final bi bilo treba v PRP dolociti skupna
pravila za podprte nalozbe glede upravi¢enosti nakupa rabljene opreme. Za podukrep 2 je v
merilih za upravi¢enost podpora omejena na nakup in dobavo nove mehanizacije in opreme. V
kolikor se OU odlo¢i vkljuéiti med upravicene stroSke nakup rabljene opreme, je treba PRP
posodobiti z ustreznimi dodatnimi pogoji za upraviéenost za nalozbe, podprte v okviru
podukrepa 2.

Poleg tega 13(c). ¢len dokumenta C(2014) 1460 final dolo¢a, da morajo biti nalozbe v
infrastrukturo za obnovljive vire energije (ki porabljajo ali ustvarjajo energijo) skladne z
minimalnimi standardi za energetsko ucinkovitost, kadar taki standardi obstajajo na nacionalni
ravni. Podprte naloZzbe v obrate neindustrijske predelave lesa, ki izkori§¢ajo lesne ostanke za
ogrevanje in proizvodnjo elektrike, bi morale biti v skladu z navedeno delegirano uredbo.

V primeru nalozb v neindustrijsko predelavo lesa, financiranih v okviru podukrepa 2, bo
podpora zagotovljena v obliki instrumentov finanCnega inzeniringa, tj. v obliki posojil in
garancij za posojila s subvencioniranimi obrestnimi merami. Uvedba finanénega inzeniringa
naj bi omogocila sodelovanje vecje skupine upraviCencev in obseznejSo bazo projektov.
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Priporoéamo tesno spremljanje ocen ucinkovitosti novih oblik podpore in da se odkrijejo
podrocja, na katerih je mogoce izvajanje izpopolniti.

27. ¢len: Ustanovitev skupin proizvajalcev

Finanéni nacrt temu ukrepu namenja 0,2 % proraCuna za Program. Zato s finanénega vidika
spada med manj pomembne ukrepe. Ceprav je povezan z veé cilji, kot je opisano spodaj, se
ocenjuje, da bo imel glede na omejena sredstva in razmeroma majhno S$tevilo prihodnjih
upravicencev zmeren ucinek na doseganje ciljev.

V pogojih upravic¢enosti se poudarek daje trzni usmerjenosti skupin vlagateljev. To usmerjenost
bi bilo treba prikazati s poslovnim naértom, v katerem sta predstavljeni strategija trzenja in
prilagoditev proizvodnje trznim zahtevam. Poslovni naért bi moral vkljuéevati tudi naért za
prenos znanja na podrocjih poslovnega vodenja, trzenja in inovativnih pristopov. Zato se
pricakuje, da bo pristop prispeval tudi k prvi prednostni nalogi Unije v mejah, ki jih postavljata
skromni proracun ukrepa in predvideno stevilo upraviéencev.

Nacela meril za izbor so bila oblikovana z namenom vkljuéitve razli¢nih vidikov, med katerimi
so neenakomeren regionalni razvoj, trzna usmerjenost, sodelovanje v shemah kakovosti in
pristop strokovnega vodenja. Zato se pri¢akuje, da bo ukrep prispeval k ve¢ ciljem, kot so vecéja
udelezba in konkurenénost na trgu, spodbujanje enakomernejSega gospodarskega razvoja
podezelja, izboljSanje razvojne sposobnosti kmetijskih gospodarstev in spodbujanje kakovosti
lokalno proizvedenih Zivil.

Vkljucitev proizvodnje iz shem kakovosti med nacela meril za izbor je zelo dobra odlocitev. To
lahko ustvari sinergije med ukrepoma.

Pretekle izkuSnje kaZejo, da imajo upravic¢enci navadno raje klasi¢ne in strateske ukrepe, kot so
podpora za nalozbe in placila na povrsino. Poleg tega sodelovanje med razlicnimi akterji v
poslovni kulturi regije ni tako pogosto in je lahko za kmete na zacetku manj privlia¢no.

Zato je treba nove ali bolj zapletene ukrepe med upraviéenci ustrezno promovirati z
oglasevalskimi dejavnostmi, merila za upravicenost in izbor pa morajo biti zasnovana tako, da
so privlacéna ter ne vkljucujejo morebitnih dodatnih administrativnih zahtev in obveznosti.

Glede mozZnosti nadzora in preverljivosti ukrepa v zvezi z izkljuéitvijo skupin proizvajalcev, ki so
se preimenovale, in novo ustanovljenih skupin proizvajalcev, katerih ¢lani so bili ¢lani druge
skupine, ki je Ze bila delezna podpore v okviru PRP, namerava OU preventivno ukrepati. Zlasti
se nacrtujejo spremembe zadevne nacionalne zakonodaje, tako da bo ta omogocala sledljivost
¢lanstva in preoblikovanja skupin. Na operativni ravni bi lahko vzpostavitev nacionalne
elektronske podatkovne baze s subjekti, ki so podporo prejeli ze v okviru PRP 2007-2013,
pomagala pri nadziranju in preverjanju upravi¢enosti vlagateljev.

Poleg tega namerava OU pri nadzoru veéjo pozornost posvetiti stalnemu spremljanju poslovnih
nacrtov, kar je dober nacin za preprecevanje neupravicenih placil.

28. clen: Kmetijsko-okoljsko-podnebna plaéila

Trenutna razlicica ukrepa doloCa veliko obveznosti, kar vkljuCuje tveganje preobseznih
administrativnih dolznosti med izvajanjem in tudi tveganje, da postane ukrep prevec
razdrobljen in zapleten v smislu vliog. Za odpravo tega problema namerava OU uvesti
napreden, udinkovitejsi sistem za vloge. Kot osrednji element bodo pripravljeni posamezni
nacrti aktivnosti za vsako gospodarstvo na podlagi konkretnih lastnosti (Stevilo hektarov, raba
zemljis¢, Stevilo in vrsta zivali, nac¢rt kolobarja itd.), poleg tega pa bodo v skladu z lastnostmi
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kmetije izbrane dodatne zahteve. Nacrtuje se, da bodo ti nacrti aktivnosti za vloge pripravljeni
pred zaéetkom kampanje, da bi se zmanjSalo administrativho breme. Ni pa Se dolo¢eno, kdo bo
odgovoren za izdelavo nacrtov aktivnosti. Po navedbah OU bo njihova izdelava doloéena z
nacionalnimi izvedbenimi predpisi. Za prepreéitev morebitnih ozkih grl se glede na ocenjeno
Stevilo vlagateljev priporoca, naj se dolocijo obseg nacrtovalne zmogljivosti, potrebne za
pripravo nacrtov aktivnosti, akterji, ki bodo vkljuéeni, in razpolozZljiva sredstva.

Tabele, ki prikazujejo mozne kombinacije zahtev, dobro odrazajo namero OU, da ne pripravi
vnaprej dolocenih sveznjev zahtev, temve¢ da zavzame fleksibilnejsi pristop in kmetom
omogodi prosto izbiro izmed dovoljenih kombinacij. Kljub temu so s posebno rabo povrsin
(njivske povrsine, travinje itd.) tabele v sedanji obliki uporabniku manj prijazne. Digitalna
razliéica s filtriranjem in moznostmi alternativnih ureditev bo izboljSala preglednost tabel.
za prednostno nalogo pri pripravi posebne broSure za upravicence, razmisli pa se lahko tudi o
informacijski resitvi (npr. o Excelovem ali spletnem formatu). Na podlagi informacij, prejetih od
OU, bo preglednejsa oblika pripravljena, ko bo na voljo konéna razli¢ica dodatnih zahtev.

Ko bo uredba EU o neposrednih pladilih izdelana do zahtevane mere, je treba paziti, da se
zagotovi uskladitev ukrepa z »zelenimi komponentami« neposrednih placil (npr. v primeru
zahtev POK1, POK2).3

Ker so dodatne specifikacije izbirne (tabeli 2 in 3 osnutka podatkov o ukrepu), je treba pri
izdelavi nacrta aktivnosti nameniti pozornost razumni kombinaciji izbranih zahtev na podlagi
dovoljenih kombinacij, dolo¢enih v Prilogi E Programa. Po navedbah OU bodo kombinacije
dodatnih zahtev navedene v prilogi PRP 2014-2020, ko bodo dokoncane.

V SWOT analizi je med slabostmi omenjeno, da sta za nekatera obmodja znacilna intenzifikacija
ali opuscanje kmetovanja (zarascanje). Pojasniti je treba, kje so ta obmodja in ali bodo zanje
uvedeni posebni ukrepi za odpravo teh pojavov. Kot je navedel OU, bodo obmo¢ja, ki bodo
predmet izvajanja dodatnih zahtev, opredeljena v prilogi PRP 2014-2020. Pri ukrepih v zvezi s
prednostnim podroc¢jem 4B (izboljSanje upravljanja voda in zemljiS¢ ter prispevanje k
izpolnjevanju ciljev okvirne direktive o vodah) se postavljajo podobna vprasSanja, saj se
obmocgja v drzavi ocditno razlikujejo po obdutljivosti, kar zadeva podzemne in povrsinske vodne
vire, tako da ta obmodja zahtevajo razlicno obravnavanje. Za naslovitev tega vprasanja OU
nacrtuje oblikovanje posebnih dodatnih zahtev za prispevna obmoc¢ja vodnih teles in obmocja
vodnih teles podzemne vode v poredjih.

V Programu je pomembno opredeliti, kako zahteve za »ekolosko pomembna obmodéja«
zadovoljujejo posebne potrebe obmocij Natura 2000 in obmocij visoke naravne vrednosti. Po
navedbah OU nadért upravljanja za obmoc¢ja Natura 2000 ne bo izdelan, bodo pa posebna
vprasanja glede ohranjanja obmocij Natura 2000 in obmocij visoke naravne vrednosti vklju¢ena
v ukrep kmetijsko-okoljskih in kmetijsko-podnebnih placil (KOPOP). Da bi se podprlo ohranjanje
obmodij Natura 2000, naj bi se za ekoloSsko pomembna obmocja po nacrtih dolocile dodatne
zahteve z naravovarstveno vsebino. Na podlagi trenutne razli¢ice PRP 2014-2020 se nacrtuje,
da bodo posebne zahteve za obmocja Natura 2000 vkljuéene v nacrt aktivnosti, pripraviljen za
vsako gospodarstvo, ki se nahaja na zadevnem ekolosko pomembnem obmodéju. Po navedbah
OU bodo v naértu podrobno dolo¢ene vse dodatne zahteve z naravovarstveno vsebino, ki bodo
prispevale k ohranjanju dolo¢enega habitata.

Iz analize stanja izhaja, da 60-80 % kmetijskih zemljis¢ v drzavi pripada obmocjem visoke
naravne vrednosti. Poleg tega je visoka naravna vrednost pomemben kazalnik vpliva na

3 Glej delovni dokument Evropske komisije z naslovom »Explanatory document: methods of the rural development
premia calculation to exclude double funding«.
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podlagi okvira skupnega spremljanja in vrednotenja. Zato predlagamo, naj se sklicevanja na
kmetovanje na obmocgjih visoke naravne vrednosti v Programu izbolj$ajo. Kot je navedel OU, je
kmetovanje na obmocjih visoke naravne vrednosti obravnavano v okviru dodatnih zahtev za
ekolosko pomembna obmogja, ki bodo predstavljene v prilogi PRP.

Gradivo Se ne sledi tematski strukturi predloge SFC. Omejitve obsega ne omogocajo tako
podrobnega opisa ukrepov. Priporoéamo upostevanje predloge in prilozitev morebitnega
dodatnega gradiva, ki v predlogi ni neposredno obravnavano.

Predlagamo dodatno obravnavo na podlagi naslednjih vprasan;j:

— Ali lahko upravic¢enci (kmetje) v programskem obdobju vstopijo v Program samo
enkrat ali veckrat (npr. vsako leto)?

— Pojasnite naslednji stavek: »Poleg vseh osnovnih zahtev (tabela 22) morajo
upravicenci izvesti vsaj tri dodatne zahteve (tabela 23) po svoji izbiri.« Kako zelite
resiti vprasanje moznih kombinacij izbir, do katerih lahko pride na nekem obmog¢ju?

— Kako nameravate uskladiti ekolosko kmetovanje s kmetijsko-okoljskimi ukrepi?

29. clen: Ekolosko kmetovanje

Ker je pri izboru v okviru ukrepov iz 17., 19. in 27. ¢lena mogoce pridobiti veéjo intenzivnost
pomoci ali prednostno razvrstitev, se lahko pricakujejo sinergijski ucinki med ekoloskim
kmetovanjem in navedenimi ukrepi. Poleg tega bosta obvezno usposabljanje in svetovanje
prispevala k povecanju ozavesScenosti, znanja in usposobljenosti upravi¢encev, kar se bo
pripomoglo k uéinkovitosti izvajanja.

Ta ukrep predvideva posebno zviSsano podporo za pridelovalce ekoloSkega semena z namenom
spodbuditi samooskrbo z ekoloskim semenskim in sadilnim materialom, ki je prilagojen na
lokalne rastne razmere.

Pogoji upravi¢enosti in opis njihovega nadziranja so ustrezno pripravljeni, v Prilogi | Programa
pa je dolocena tudi kombinacija podpore s kmetijsko-okoljsko-podnebnimi placili. V Programu
so opisane nadstandardne zahteve za placila, razlike v primerjavi z normalnimi proizvodnimi
praksami pa so jasno opredeljene. V primeru vstopa v kombinirane obveznosti po 28.in
29. ¢lenu lahko wupraviéenci za oba ukrepa predlozijo en naért aktivnosti, kar lajsa
administrativno breme za vlagatelje. V Programu je obravnavana tudi preverljivost zahtev, ki bo
vodena s 100 % administrativno kontrolo vlog in navzkriznim preverjanjem podatkovnih baz.

OU je ze oblikoval merila za izbor, ki bodo uporabljena v primeru prevelikega Stevila viog glede
na proracun, kar je znak preudarnega nacrtovanja. Ta merila dajejo prednost vlagateljem, ki
prevzamejo ustrezne obveznosti po 28. ¢lenu ter so vkljuéeni v ekolosko semenarjenje ali
Cebelarstvo. Poleg tega merila za izbor vklju€ujejo tudi gospodarske in prostorske vidike.

Priloga CC ukrepa Se ni popolna glede opredelitve moznosti nadzora in preverljivosti
ekoloskega kmetovanja. Kot pa je navedeno v pripombah na osnutek drugega vmesnega
porodila, bo za zagotovitev, da obicajna ekoloska pridelava ne bo vklju¢ena v visjo stopnjo
podpore, ki je rezervirana za ekolosko semenarjenje, skrbela Sluzba za uradno potrjevanje
semenskega in sadilnega materiala kmetijskih rastlin Kmetijskega instituta Slovenije v skladu s
predpisanimi postopki.

V skladu z opisom ukrepa se nacrtuje, da bo intenzivnost podpore za povrsine nad mejo
100 hektarov znizana za 50 %. Z zagotavljanjem sorazmerno manjSe podpore vecéjim in
potencialno vitalnejSim gospodarstvom lahko OU zmanjsa uéinke mrtvih izgub. Ker je zgolj
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0,1 % kmetijskih gospodarstev vecjih od 100 hektarov?, bo imela ta razmejitev zmeren udinek na
Stevilo upravicencev, lahko pa pomeni sredstvo za omejitev kopi¢enja podpore s strani vegjih
gospodarstev.

31. ¢len: Plaéila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami

Podobno kot pri podpori v okviru trenutnega Programa je namen ukrepa ohraniti kmetovanje
na obmogjih z naravnimi omejitvami in manj ugodnimi pogoji. Poslediéno je ukrep neposredno
povezan s cilji ohranjanja naravne krajine, trajnostne uporabe kmetijskih zemljiS¢ in
enakomernej$ega razvoja podezelja. V skladu s finanénim naértom ta ukrep predstavlja ve¢ kot
25 % skupnega prispevka iz EKSRP, kar je utemeljeno z dejstvom, da se ve¢ kot 70 %
izkori§¢anih kmetijskih povrsin opredeljuje za obmoéja z manj ugodnimi pogoji. Ugotavljamo,
da Program vsebuje zelo podroben opis razvrstitve obmocij, ki so upravi¢ena do podpore.

Na podlagi opisa ukrepa ugotavljamo, da je pristop izravnalnega placila, ki ga je sprejel OU za
izracun placil, napreden in presega doloébe Uredbe o EKSRP. Namen je razvrstiti kmetijska
gospodarstva v kategorije na podlagi razmejitve obmocij z omejenimi mozZnostmi za kmetijsko
dejavnost in na podlagi okoljskih znacilnosti, kar omogoca diferenciacijo placil. Izravnalno
placdilo bo sestavljeno iz fiksnega dela, dolocenega na hektar, in spremenljivega dela,
izraCunanega na podlagi stevila to¢k, dodeljenih vsakemu gospodarstvu. Ta oblika dvodelnega
pladila se bo uporabljala kot prehodna formula do nove doloc¢itve obmocij z naravnimi
omejitvami ali do konca leta 2017. Enako kot pri podpori za ekolosko kmetovanje se nacrtuje,
da bo intenzivhost podpore za povrsine nad mejo 100 hektarov znizana za 50 %. Z
zagotavljanjem sorazmerno manjse podpore vecjim in potencialno vitalnejSim gospodarstvom
lahko OU zmanjsa ucinke mrtvih izgub.

33. clen: Dobrobit zivali

V okviru tega ukrepa se podpora dodeli kmetom, ki prostovoljno prevzamejo standarde
dobrobiti Zivali, ki presegajo obvezne standarde, povezane z zahtevami navzkrizne skladnosti.
Poleg osnovnih zahtev, ki dolocajo izdelavo programa z zootehnikom in veterinarjem ter
usposabljanje na podroc¢ju dobrobiti zivali, se lahko upravi¢enci odloéijo za izpolnjevanje
dodatnih zahtev.

Dodatne zahteve, dolocene v ukrepu, so v skladu s splosno priznanimi »petimi svobos¢inami« v
zvezi z dobrobitjo Zzivali, in izérpno opredeljujejo merila za podporo na vseh pomembnih
podrocjih dobrobiti Zivali, kot so oskrba z vodo, prepreCevanje bolecin in stresa, zagotavljanje
udobnega zavetja v smislu prostora in svetlobe, preprecevanje bolezni in poskodb ter nudenje
ustreznih bivalnih pogojev med Zivalmi iste vrste.

Ukrep je v SWOT analizi utemeljen s priloznostjo za boljSe organiziranje Zivilske in nezivilske
verige zaradi narascajoega povprasevanja po proizvodih iz nadstandardne reje. V zvezi s
stopnjo podpore so podatki o ukrepu Se nepopolni. V Programu je navedeno, da bo ta vidik
dopolnjen na podlagi kalkulacij.

Kar zadeva preverljivost podpore, bodo =zahteve, dolo¢ene v ukrepu, nadzirane z
administrativnimi kontrolami in kontrolami na kraju samem. Program vsebuje podroben opis
vsebine kontrol.

4Vir: Eurostat.
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35. ¢élen: Sodelovanje

Glede na opis ukrepa se nacrtuje uvedba naslednjih podukrepov:
B podukrep 1: podpora za ustanovitev in delovanje operativnih skupin EIP (35(1)c. ¢len);
B podukrep 2: podpora za pilotne projekte (35(2)a. ¢len);
B podukrep 3: podpora za razvoj novih proizvodov, postopkov in tehnologij v kmetijskem,
zivilskem in gozdarskem sektorju (35(2)b. ¢len);

B podukrep 4: podpora za horizontalno in vertikalno sodelovanje med subjekti v dobavni
verigi za vzpostavitev logisticnih platform za spodbujanje kratkih dobavnih verig in
lokalnih trgov (35(2)d. ¢len);

B podukrep 5: podpora za promocijske dejavnosti na lokalni ravni, ki so povezane z
razvojem kratkih dobavnih verig in lokalnih trgov (35(2)e. ¢len);

B podukrep 6: podpora za skupno ukrepanje v zvezi z blazitvijo podnebnih sprememb in
prilagajanjem nanje (35(2)f. ¢len);

B podukrep 7: podpora za skupinske pristope k okoljskim projektom in stalne okoljske
prakse (35(2)g. ¢len);

B podukrep 8: podpora za diverzifikacijo kmetijskih dejavnosti (35(2)k. ¢len).

Ta ukrep je neposredno povezan z vsemi prednostnimi nalogami, vkljuéno s specifiénimi cilji,
usmerjenimi v gospodarsko konkurenénost, socialno vkljuéenost, enakomernejsi razvoj
podezelja ter izboljSevanje in ohranjanje okolja. Zaradi veénamenskega znacaja in fleksibilnega
okvira za izbiranje oblik sodelovanja je zelo pomemben za spodbujanje lokalnih razvojnih
pobud ter vzpostavljanje platform za izmenjavo izkusenj in znanja ter tudi za sklepanje
partnerstev.

Ob vzpostavljanju grozdov in mrez ter ustanavljanju delovnih skupin EIP priporo¢amo, da se
oglasevalska kampanja o moznosti ustanovitve le-teh zaCne na zelo zgodnji stopnji ter s tem
spodbudi ucinkovito in koristno delovanje od zacetka Programa. Promocija in spremljanje
ukrepa sta pomembna elementa, saj pri sodelovanju ni nobenih neposrednih preteklih izkusen;j
(ukrep 124 se v trenutnem programskem obdobju ni izvajal).

Pri podukrepu 2 se priporo¢a, da se pilotni projekti za¢nejo dovolj zgodaj, da bo med
izvajanjem Programa mogocCe pravocCasno razSirjati rezultate, dobre prakse ali reSitve pa
uporabiti v SirSem okviru.

V zvezi s preverljivostjo podpore je zelo pomembno, da se sodelovanje Steje za koristno in da je
s trznega vidika utemeljeno. Za zagotovitev tega bi se lahko preucila moznost, da bi v sistemu
toCkovanja izdelali kvalitativni razdelek trzljivosti. Zaradi znaaja podpore bo imela pri
vrednotenju vlog pomembno vlogo kvalitativha presoja. Da bi se preprecila pristranskost in
neuravnotezen izbor, bi bilo koristno v postopek vrednotenja in izdelave sistema tockovanja
vkljucCiti strokovnjake, zlasti v zvezi s podukrepi 2, 3in 7.

Morda bi bilo priporocljivo ¢im bolj slediti naCelu poenostavitve meril za upravicenost in izbor
ter se osredotociti na vidike, ki neposredno prispevajo k ciljem, Zelenim uéinkom in
pricakovanim rezultatom podukrepov.

Poleg tega se pri ocenjevanju delovanja skupin EIP priporo¢a stalno spremljanje s posebnim
poudarkom na udinkovitosti razsirjanja rezultatov in njihovem uvajanju v praksi. Se en
pomemben vidik privla¢nosti je intenzivnost podpore. Uredba o EKSRP za ukrep sodelovanja
ne dolo¢a nobene meje; zato se predlaga, naj se stopnja podpore doloéi pri 100 % upravi¢enih
stroskov, ta ugoden pogoj pa poudari v promocijskih dejavnostih.
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42. do 44. ¢len: LEADER

LEADER je kljuéni ukrep za cilj krepitve socialnega kapitala na podezelju. Odvisno od znacaja
ukrepov in projektov, ki jih financirajo lokalne akcijske skupine, lahko v manjsi meri prispeva
tudi k drugim ciljem.

Dejstvo, da je OU dolocil spodnjo mejo za Stevilo prebivalcev, ki jih pokriva lokalna akcijska
skupina, pomeni napreden korak k izvajanju, usmerjenem v rezultate. Na podlagi izkusenj iz
trenutnega programskega obdobja 20.000 prebivalcev predstavlja minimalno kritiéno maso, ki
je potrebna za doseganije ciljev, dolocenih v LRS.

Dolo¢ba Uredbe o EKSRP pravi, da se najmanj 5 % skupnega prispevka iz EKSRP nameni
aktivnostim v okviru ukrepa LEADER.

Glavno nacelo pri preverljivosti podpore LEADER je, da so vse financirane dejavnosti in ukrepi
sledljivi do lokalnih razvojnih strategij in z njimi utemeljeni. Poleg tega se priporoca, naj se
podprti ukrepi, aktivnosti in projekti izberejo na podlagi sedmih osrednjih vidikov, ki so
doloceni za ukrep LEADER in ki naj bi bili klju¢ni za njegovo uspesnost®. To so:

B obmocéni pristop, s katerim se uvaja postopek, ki temelji na razpolozljivih virih in
posebnih potrebah obmodja;

B pristop od spodaj navzgor, ki omogoca sodelovanje kljuénih lokalnih akterjev;

B lokalna skupina, ki je organizirana kot horizontalno partnerstvo, vkljuéno s kljuénimi
lokalnimi akterji in lokalnimi institucijami;

B inovativni znacaj ukrepov;
B povezava med ukrepi, tj. integrirani in vecsektorski pristop;

B mrezno povezovanje in nadnacionalno sodelovanje, ki spodbujata pretok informacij in
znanja ter lahko privedeta do izvajanja skupnih projektov;

B nacini upravljanja in ureditev financiranja, ki vplivajo na fleksibilnost Programa, lahko
pa tudi na znacaj projektov.

Za postopke upravljanja in finan¢ne postopke se priporoc¢a, da lokalne akcijske skupine dajo
poudarek zagotavljanju nemotenega in pravocasnega postopka vrednotenja ter temu namenijo
ustrezna sredstva, razpise, merila pa zasnujejo tako, da ne bodo odvracali krhkejSih, a
inovativnih projektov.

Kot je predstavljeno v razdelku 14.1.3 PRP, obstaja tveganje dvojnega financiranja projektov po
35. ¢lenu in aktivnosti lokalnih akcijskih skupin, saj so mozni upravicenci isti in so lahko
podobne dejavnosti podprte v okviru obeh ukrepov. Za zmanjSanje tega tveganja OU nacrtuje
nadzor na ravni stalnih projektov. Razvoj elektronskega sistema za vloge za oba ukrepa in
povezava aplikacij, ki jih upravljajo lokalne akcijske skupine, s centralnim informacijskim
sistemom bi olajSala postopek preverjanja upraviCenosti, saj bi se kontrole lahko izvajale
samodejno.

Socialno podjetnistvo

Analizo stanja kaZze, da socialno podjetnistvo v kmetijstvu, Zivilskopredelovalni industriji in
gozdarstvu v Sloveniji ni pogosto. Spodbujanje socialnega podjetniStva ima vel koristi, saj
zdruzuje gospodarske in socialne vidike, ki so pomembni za razvoj podezelja. Koncept
socialnega podjetniStva odraza potrebe po krepitvi lokalnih razvojnih pobud, po spodbujanju
podjetnistva in dopolnilnih dejavnostih na podezelskih obmogjih.

5 Vir: Assessing the added value of the LEADER approach. LEADER Evropska opazovalnica, zvezek ét. 4.
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Ena od najpomembnejsih znacilnosti socialnih podjetij je, da prispevajo k zaposlovanju. Z
zagotavljanjem zaposlitvenih moznosti lokalnim prebivalcem lahko pomagajo v boju proti
migraciji in zapuscanju podezelja. Koristen vidik je, da pripomorejo k izboljSanju kakovosti
zivljenja bodisi s svojimi proizvodi ali storitvami bodisi z zaposlovanjem ljudi. Zato socialno
podjetnistvo s svojo poslovno disciplino spodbuja zaposlovanje, socialno vkljuéenost in
nediskriminacijo, z zagotavljanjem kakovostnega blaga ali storitev pa prispeva k razvoju
gospodarstva.

V okviru PRP je mogoce socialno podjetnistvo zaradi lastnosti upravicencev spodbujati na ravni
omejenega Stevila ukrepov. Po nasi oceni so socialna podjetja mozni upravi¢enci na naslednjih
podrodjih ukrepanja:

B podpora za nalozbe v predelavo in/ali trzenje kmetijskih proizvodov, z izjemo ribiskih
(17(1)b. ¢len);

B ekolosko kmetovanje (29. ¢len);

B podpora za nalozbe v nekmetijske dejavnosti na podezelju (19(1)b. ¢len);

B podpora za pilotne projekte (35(2)a. ¢len);

B podpora za razvoj novih proizvodov, postopkov in tehnologij v kmetijskem, Zivilskem in
gozdarskem sektorju (35(2)b. ¢len);

B podpora za horizontalno in vertikalno sodelovanje med subjekti v dobavni verigi za

vzpostavitev logistiénih platform za spodbujanje kratkih dobavnih verig in lokalnih
trgov (35(2)d. ¢len);

B podpora za promocijske dejavnosti na lokalni ravni, ki so povezane z razvojem kratkih
dobavnih verig in lokalnih trgov (35(2)e. ¢len).

Analiza stanja pravi, da na podezelju obstaja potencial za vzpostavitev socialnega podjetnistva.
V osnutku Strategije za razvoj socialnega podjetniStva za obdobje 2012-2015 so izpostavljena
podrocja, na katerih je spodbujanje socialnega podjetniStva povezano s koristmi za podezelsko
skupnost. Za razvoj podezelja in pospeSitev razvoja lokalnih skupnosti so med opredeljeni
podrocji pomembni ekoloska pridelava in predelava, turizem ter ohranjanje naravne in kulturne
dedis¢ine na podezelskih obmogjih, socialnovarstvene storitve, usposabljanje, varstvo okolja
ter spodbujanje obnovljivih virov energije. Zato predlagamo, naj se v okviru zadevnih ukrepov
sodelovanja merila za izbor oblikujejo tako, da se spodbuja vklju¢evanje socialnih podjetij v
razlicne oblike sodelovanja, ki so podprte po 35. ¢lenu. Pri ukrepu ekoloSkega kmetovanja se
lahko pri izboru, Ce stevilo vlog preseze proracunsko mejo, prednost da vlagateljem, ki
poslujejo v obliki socialnih podjetij.

Socialno podjetnistvo lahko z zaposlitvenimi moZnostmi prispeva k doseganju ciljev v okviru
prednostnih nalog 1 in5, in sicer k strukturnemu prilagajanju, ustvarjanju zelenih delovnih
mest in trajnostnemu razvoju podezelja.

4.4 Primernost oblik podpore

V trenutnem programskem obdobju (2007-2013) je bila zagotovljena podpora izkljuéno v obliki
nepovratne finanéne pomodci.

V skladu s trenutno razlicico PRP 2014-2020 bo podpora za vecino ukrepov zagotovljena
izkljuéno v obliki nepovratne finanéne pomodci. Kljub temu bodo za nekatere podukrepe,
povezane z nalozbami, kot pomemben korak uvedeni instrumenti finanénega inzeniringa. Za
podukrepe iz 17(1)b. ¢lena bodo uvedena posojila in garancije za bancna posojila v povezavi s
subvencioniranimi obrestnimi merami. V okviru podukrepa iz 19(1)b. ¢lena in za nalozbe v
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neindustrijsko predelavo lesa iz 26. ¢lena bo podpora zagotovljena izkljuéno v obliki posojil ali
garancij za posojila s subvencioniranimi obrestnimi merami.

Uvedba finanénega inZeniringa za ukrepe v obliki nalozb je dobrodosla. Obveznost vradila
podpore odraza namen spodbujanja nalozb, ki so potrebne ter hkrati razumne v smislu trzne
vitalnosti in ohranjanja, u¢inkovitosti ali Siritve proizvodnje.

Na podlagi praktiénih izkusenj iz obdobja 2007-2013, ki so bile pridobljene predvsem s
programi strukturnih skladov (npr. s pobudo JEREMIE), je uspesna uporaba financ¢nih sredstev
odvisna od ve¢ dejavnikov, med katerimi so najpomembnejsi naslednji:

— obstojece povprasevanje po finanénih produktih: obstajati mora preverjena
potreba ciljne skupine po takih finanénih instrumentih, tj. opredeljive skupine
morebitnih upravic¢encev, ki so pripravljeni vlagati in rasti;

— ugotovljena trzna vrzel: Program mora odgovarjati na obstojece trzne vrzeli, tj. na
povprasevanja, ki na geografski ali vsebinski ravni niso zadovoljena z obstojeéimi
finan¢nimi produkti (to je navadno rezultat »analize vrzeli«);

— usklajene vladne politike za preprecitev kanibalizacije produktov: obstajati mora
usklajen koncept finanénih produktov, da se prepreci Skodljiva in brezplodna
konkurenca z drugimi drzavno podprtimi programi, zasnovanimi za ciljno skupino
(npr. programi subvencioniranja obresti);

— primerne spodbude za upraviéence, da se namesto za nepovratne programe
odloéijo za povratne: tudi med ukrepi Programa je konkurenca neizbezna. Ce ciljna
skupina ne vidi nobene prednosti v tem, se namesto za preprost program podpore
odloéi za finanéne produkte. Programi bi morali na sploSno uporabljati ustrezne
spodbude (npr. visji znesek skupne finané¢ne podpore) ali razmejitve (npr. izkljucitev
povratnih stroskov za nekatere namene®), da bi nevtralizirali finanéno prednost
nepovratnih sredstev.

4.5 Usklajenost proracunskih sredstev

Dodelitev sredstev je upravicena z vidika ocene potreb, ciljev Programa in ocene Stevila
upraviéencev skupaj z upravi¢enimi stroski. Dodelitev sredstev je bila ocenjena na podlagi
izkusenj iz trenutnega programskega obdobja ob upostevanju prvotnih zneskov, dodeljenih za
vsak ukrep, ¢rpanja sredstev in njihovega prerazporejanja med ukrepe med spremembami
Programa. Uporabljeni viri informacij vkljuc¢ujejo PRP 2007-2013, porocila o vmesnem in
stalnem vrednotenju ter porodilo Evropske komisije o finanénem izvajanju razvoja podezelja.

Proradunski okvir je predstavljen na podlagi ciljev iz Programa, strateski in uéinkovalni cilji pa
so z vidika dodeljenih sredstev ustrezno obravnavani.

Finanéni naért prav tako odraza stratesko osredotoéenost Programa. Stirje ukrepi predstavljajo
77 % skupnega javnega prispevka. Ti ukrepi so nalozbe v fizicna sredstva (17. ¢len), razvoj
kmetij in podjetij (19. ¢len), kmetijsko-okoljsko-podnebna plaéila (28. ¢len) ter pladila za
obmodja z naravnimi omejitvami (31. ¢len). Po drugi strani pa vsi ostali ukrepi posamicno
prejmejo manj kot 5 % skupnega proraduna za Program. Kljub temu razmeroma neenako
porazdelitev upravic¢uje dejstvo, da se v okviru PRP 2014-2020 nacrtuje uvedba samo
13 ukrepov, medtem ko se za majhne ukrepe, kot so sheme kakovosti ali ekolosko kmetovanje,

trenutnem obdobju v podobni obliki in s podobno tezo v skupnem prorac¢unu ter so se izkazali

6 Kakr$na je trenutno izbrana za uporabo v PRP.
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kot uspesni pri uporabi sredstev. Ti strateski ukrepi pokrivajo Sirok nabor kmetijskih akterjev,
saj pogoji upraviéenosti in merila za izbor ne dolo¢ajo veéjih omejitev ali zahtev za mozne
upravicence.

V trenutnem programskem obdobju se je s sprejemanjem sprememb Programa prvotni
proracun za ukrepe 111, 132 in 142 znatno zmanjsal (za 60-90 %). Glede na pretekle izkusnje se
priporoca tesno spremljanje uporabe sredstev, dodeljenih zadevnim ukrepom v PRP 2014-
2020, in sicer prenosu znanja in informiranju, sodelovanju v shemah kakovosti ter ustanavljanju
skupin proizvajalcev. Za sodelovanje v shemah kakovosti in ustanavljanje skupin proizvajalcev
se je OU Ze odlodil, da se navedenima ukrepoma dodeli sorazmerno malo sredstev, katerih
obseg je podoben spremenjenemu proracunu za ukrepa v trenutnem Programu. Tesno
spremljanje se predlaga tudi za novo uvedena ukrepa, to sta pomoc¢ pri uporabi storitev
svetovanja in sodelovanje.

Za omogocanje preventivnega ukrepanja pri uporabi proracuna so priporocljive stalne kontrole
za ukrepe, povezane z vecjim tveganjem, in ukrepe z medsektorskimi uc¢inki. Za obveznimi cilji
okvira za uspesnost bi bili lahko na primer doloceni in spremljani notranji mejniki, povezani s
stopnjami ¢rpanja, ki so dosezene do dolocenega roka. Ta pristop bi bil lahko koristen za novo
uvedena ukrepa, in sicer za pomo¢ pri uporabi storitev svetovanja in sodelovanje, pa tudi za
prenos znanja in informiranje.

Kar zadeva omejitve, dolo¢ene v Uredbi o EKSRP v zvezi z dodelitvijo najmanj 5 % skupnega
prispevka iz EKSRP za ukrep LEADER in najve¢ 4 % za tehni¢éno pomog¢, je trenutna razlicica
prorac¢una za Program v skladu z dolo¢bami.

Glede finanénega nacérta predlagamo, naj se proraéun navede na ravni podukrepov, ker so te
navedbe potrebne za oceno ciljev okvira za uspesnost in ciljev v nacrtu kazalnikov. Podrobna
razélenitev proracuna je kljuéna za usklajenost finanénega nacrta, nacrta kazalnikov in okvira za
uspesnost.

Po trenutni razliCici PRP dodatno nacionalno financiranje za nobenega izmed ukrepov ni
predvideno.

Regionalna porazdelitev

Kot je predstavljeno v razdelku 10.2 PRP, namerava OU sredstva razdeliti na regionalni osnovi,
in sicer za vse ukrepe z uporabo 75 % stopnje sofinanciranja iz EKSRP, za v nadaljevanju
navedene ukrepe pa z uporabo 80 % stopnje sofinanciranja iz EKSRP:

B prenos znanja in informiranje;

B pomoc za zagon dejavnosti za mlade kmete;
B ustanovitev skupin proizvajalcev;

B sodelovanje;

B LEADER.

V skladu s finanénim naértom naj bi manj razvite regije (Vzhodna Slovenija) prejele 65 %
podpore za vse zgoraj navedene ukrepe, preostalih 35 % pa bo usmerjenih v druge regije, ki
sestavljajo Zahodno Slovenijo. Ta porazdelitev ustreza ucdinkovalnemu cilju Programa, tj.
spodbujanje enakomernejSega razvoja podezelja, krepitev podeZelskega gospodarstva in
ustvarjanje novih delovnih mest. Analiza stanja govori v prid odloditvi, da se sredstva
osredotodijo na Vzhodno Slovenijo. V tem delu drzave je vecCina kmetijskih gospodarstev in
kmetijskih zemlji§¢, medtem ko vzhodne regije v smislu zaposlitvenih moZznosti, prispevka v
nacionalni BDP in poslovnih pobud zaostajajo za Zahodno Slovenijo.
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4.6 Ugotovitve in priporocila

Ugotovitve

OU je vlozil veliko truda v pripravo dobro podprtega Programa, ki nenehno odraza
prednostne naloge Unije in prednostna podrodéja razvoja podezelja, kot jih je opredelila EU.

Prednostna podrodja in cilji, doloéeni v PRP, so skladni s problemi, opredeljenimi v StaliSéu
o drzavi, ter tudi z moznostmi in prednostnimi nalogami, poudarjenimi v osnutku Strategije
razvoja Slovenije 2014-2020.

Skladnost z OP za kohezijsko politiko je na sploSno zadostna; vendar bi bilo lahko v
primerih razvojnih projektov (17(1)b. ¢len) in podpore za cestno infrastrukturo (17(1)c. ¢len)
navedenih ve¢ podrobnosti o razmejitvi med PRP in OP.

PRP se ponasa z izrazito notranjo usklajenostjo z jasnimi medsebojnimi povezavami med
analizo stanja, SWOT analizo in oceno potreb. Strategija v celoti temelji na analizi stanja,
SWOT analizi in opredeljenih potrebah, kar zagotavlja tehtnost Programu kot celoti.
Strategija vsebuje jasno vizijo ukrepanja, od opredeljevanja kljuénih nacionalnih politik do
izbora in utemeljitve ukrepov in podukrepov.

V okviru PRP se trenutno naértuje uvedba 13 ukrepov in 29 podukrepov. Stevilo ukrepov in
njihov izbor sta odraz strateSke osredotocenosti OU, da se usmeri v zahtevna prednostna
podrocja ukrepanja. Po drugi strani podukrepi omogocajo fleksibilen okvir za obravnavanje
razlicnih vrst aktivnosti in upravicencev ter s tem zagotavljajo, da je podpora glede na
njihove potrebe na voljo celotnemu sektorju.

Intervencijska logika sledi logiénim strukturam, dolo¢enim v osnutkih dokumentov
Komisije. Vendar zeleni rezultat ukrepov in podukrepov v Programu ni izrecno predstaviljen,
s Cimer bi se postavil temelj za poznejSe vrednotenje izpolnjevanja ciljev ter ustreznosti
izbranih kazalnikov rezultata in vpliva.

Predvidena je uvedba finanénega inZeniringa za 17(1)b. ¢len, 19(1)b. ¢len in 26. ¢len (21(1)e.
¢len), da bi prispevala k strategiji Programa, saj obveznost vracila sredstev ustrezno odraza
namen spodbujanja nalozb, ki so potrebne in hkrati ekonomsko razumne. Vendar bi lahko
PRP vseboval nekaj informacij o tem, kako naj bi se zagotovilo uspesSno ¢rpanje teh
finan¢nih produktov, tj. ali obstaja resni¢éno povprasevanje po takih produktih, ali obstaja
vrzel v financiranju, ali so na voljo konkurenéni finanéni produkti ali drzavni programi
podpore itd.

V Programu je uporabljen usmerjen pristop za dodelitev sredstev, ki namenja 77 %
nacrtovane skupne javne porabe za stiri klju¢ne ukrepe (17., 19., 28. in 31. ¢len). Proracuni
so zagotovljeni na ravni ukrepov, kar pus¢a dovolj prostora za prerazporejanje proracunov
med podukrepe v poznejsih fazah izvajanja Programa, vendar na ta nacin Program vsebuje
omejene informacije o tem, kako bo vsak podukrep prispeval h kazalnikom ciljev,
dolo¢enim v okviru za uspesnost (ki pokriva vse ukrepe), in nacrtu kazalnikov.

Program je bil pripravljen z namenom ustvarjanja sinergij, kar se odraza v nacelih,
doloc¢enih za merila za upravi¢enost in izbor ukrepov. Na sploSno so prednostne naloge in
ukrepi Programa razmeroma tesno povezani, kar omogoca izkoriSéanje sinergijskih
ucinkov.

Nacela, ki so opredeljena v PRP v zvezi z merili za izbor, so dolo¢ena z izrecno namero
vkljuCevanja razlicnih ekonomskih, socialnih in okoljskih vidikov ter prispevanja k
doseganju veé prednostnih nalog in horizontalnih ciljev Programa.
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Za izvajanje izbrani strateSki ukrepi in aktivnosti se medsektorsko nanasSajo na razlicne
prednostne naloge in prednostna podroéja. Zato so moznosti za doseganje sinergij velike,
zlasti za projekte, podprte v okviru podukrepov iz 17., 19., 28. in 29. ¢lena.

V opisih ukrepov so vrste aktivnosti, ki bodo podprte, na¢ela meril za upravi¢enost in meril
za izbor, skupine upravicencev ter podrobnosti ali omejitve podpore primerno opredeljeni.
Preverljivost in moZnost nadzora podpore ter tveganja, povezana z izvajanjem, in
predlagani ukrepi za njihovo zmanjSanje so prav tako izpopolnjeni ter odrazajo skrben
proces nacrtovanja, ki ga je izvedel OU.

Kar zadeva podporo obmoc¢jem z naravnimi omejitvami, je pristop izravnalnega placila, ki
ga je sprejel OU za izraéun placil, napreden in presega dolo¢be Uredbe o EKSRP.

Priporocila na ravni Programa

Predlagamo dodatno razjasnitev razmejitve podpore iz EKSRP in podpore na podlagi OP za
kohezijsko politiko, zlasti za razvojne projekte (po 17(1)b. ¢lenu), da se spodbudijo sinergije
in prepreéi dvojno financiranje, ter v zvezi z izgradnjo cestne infrastrukture (po
17(1)c. ¢lenu), tj. izkljuéitve razvoja gozdne infrastrukture iz tovrstne podpore na podlagi
OP.

Za notranjo usklajenost Programa predlagamo, naj OU izrecno opredeli pri¢akovane
rezultate v kratkem opisu ukrepov in podukrepov, da se zagotovi oporna tocka za poznejsi
izbor kazalnikov rezultata in vpliva ter za naknadno vrednotenje ucinkovitosti ukrepov.

Po doloéilih 37. ¢élena Uredbe SSO se za uvedbo finan¢nega inZeniringa izvede predhodna
ocena, ki se zakljuéi, preden se organ upravljanja odloéi, da bo finanénemu instrumentu
dodelil prispevke iz programa. PriporoCamo tesno spremljanje med izvajanjem ocenjevanja
ucinkovitosti novih oblik podpore in odkrivanjem podro¢ij, na katerih je mogoce izvajanje
izpopolniti.

Glede finanénega nacrta, predlagamo, naj se razmisli o navedbi proraéunov na ravni
podukrepov (bodisi v razdelku 10 bodisi v opisih ukrepov). Kakor koli ze, te informacije so
zaradi zapletene medsebojne povezanosti med prednostnimi podrocji, prednostnimi
nalogami Programa, ukrepi, podukrepi in kazalniki ciljev potrebne za oceno ciljev iz okvira
za uspesnost in ciljev iz nacrta kazalnikov.

Priporocljivo je dolociti ureditve in dodeliti sredstva (mogoca je dodelitev iz sredstev,
namenjenih za tehniéno pomoc¢) za tesno spremljanje novo uvedenih ukrepov in ukrepov, ki
so povezani z vecjim tveganjem glede na izkusnje, pridobljene z izvajanjem PRP 2007-2013,
zlasti kar zadeva 15., 16., 29. in 35. ¢len.

Za novo uvedene ukrepe (15.in 35. ¢len) ter ukrepe o prenosu znanja in informiranju
(14. ¢len), skupinah proizvajalcev (27. ¢len), ekoloSkem kmetovanju in shemah kakovosti
(29. ¢len) se priporoc¢a promocija z usmerjenimi oglasevalskimi in trznimi aktivnhostmi (npr.
publikacije, kmetijski sejmi, prospekti, spletna stran, v skladu s komunikacijskim nac¢rtom
NMP), da se povecata ozaveScenost ciljne skupine in ucinkovitost izvajanja.
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Priporocila na ravni ukrepov

Kar zadeva opredeljenost upravi¢enih stroskov storitev svetovanja (15. ¢len), je v Programu
predviden poenostavljen pristop (npr. pavsalno placilo). Nacelno bi bilo bolj uporabno, ¢e
bi bil obseg podpore sorazmeren z zahtevnostjo zagotovljenih storitev, na primer pristop na
podlagi diferenciacije kmetijskih gospodarstev, ki so delezna svetovanja, npr. po velikosti
gospodarstva, Stevilu in vrsti Zivali ter zapletenosti zahtev, ki se izvajajo v okviru povezanih
ukrepov PRP. Na podlagi navedb OU je trenutno oblikovanje takSnega sistema
administrativno prezahtevna, vendar pa priporo¢amo, da OU razmisli o postopni uvedbi te
spremembe v poznejsi fazi izvajanja Programa.

Glede izvajanja ukrepa shem kakovosti predlagamo zelo tesno spremljanje ukrepa od
zaCetka ter uporabo dobro usmerjenega in premisljenega trzenja, ki bo osredotoéeno tako
na pridelovalce kot potrosnike ter namenjeno obvescanju javnosti in spodbujanju trzljivosti
proizvodov, zlasti z zagotovitvijo spodbude za vzpostavitev prostovoljnih shem =za
proizvode in za pridelavo z neobvezno kakovostjo.

Predlagamo, naj se ustrezni razdelki opisa 17(1)(a)i. ¢lena spremenijo in s tem razjasnijo
pogoji upravic¢enosti za mlade kmete. Integrirani projekti mladih kmetov naj bi bili odobreni
neposredno, in ne na podlagi meril za izbor za podukrep 1, ée mladi kmetje, ki predlozijo
vlogo, izpolnjujejo pogoje upravic¢enosti. Vendar pogoji upravicenosti vkljucujejo zahteve
(npr. poslovni naért na podlagi dejanskih finan¢nih podatkov in ustrezen standardni
dohodek, ustvarjen v letu n-1), ki jih mladi kmetje ne morejo izpolniti, saj pred podporo
niso opravljali kmetijske dejavnosti.

Ker se nalozbeni podukrepi iz 17. ¢lena Stejejo za strateske ukrepe v smislu prednostnih
nalog PRP, predlagamo, naj OU pravocasno pripravi predpise o pravilih za upraviéenost, da
se prepreéijo zamude pri izvajanju. Na podlagi sedanje razlicice PRP ni mogoce jasno
opredeliti, katere vrste nalozb ali katere skupine upraviéencev bodo upraviéene do
nepovratnih sredstev in katere bodo podprte s posojili ali garancijami za ban¢na posojila v
povezavi s subvencioniranimi obrestnimi merami.

Kar zadeva moznost nadzora podukrepa 2 iz 19. ¢lena, bi se lahko s predhodno kontrolo na
kraju samem preverjalo, ali poslovni nacért odraza dejansko stanje in da nova nekmetijska
dejavnost, ki naj bi jo vlagatelj vloge razvil, Se ni bila vpeljana. Poleg tega mora OU razviti
primeren nadzorni sistem za ocenjevanje napredka poslovnega nacérta, predloZzenega v
okviru podukrepov 1in 2 iz 19. ¢lena.

Glede na tehni¢ne specifikacije upravic¢enih projektov v okviru ukrepa osnovnih storitev (20.
¢len) je pomembno, da se v prihodnjih razpisih doloéi tehniéna merila, ki zagotavljajo
minimalni standard za tehnologijo in skladnost z merili odprtega dostopa.

Opis ukrepa osnovnih storitev (20. ¢len) je potrebno dopolniti v zvezi z ukrepi za
zmanj$evanje tveganj za izvajanja, predvsem glede pravofasnega izvajanja projektov in
izbora ustreznih subjektov. Poleg tega menimo, da bi razdelek, ki opisuje povezavo z
drugimi strukturnimi skladi in razmejitev podpore iz Operativhega programa za izvajanje
kohezijske politike, lahko dopolnili z dodatno razlago in specifikacijo velikosti podprtih
investicij v infrastrukturne objekte, ¢e bo podoben ukrep vkljuéen v konéno razlidico
Operativnega programa.

V kolikor namerava Ministrstvo vkljuéiti med upravi¢ene stroske nakup rabljene opreme za
nalozbe v gozdarske tehnologije (26. ¢len), priporoéamo posodobitev PRP z ustreznimi
dodatnimi pogoji za upravi¢enost v skladu s ¢lenom 13(b) C(2014) 1460 final za nalozbe,
podprte v okviru podukrepa 2.
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Kar zadeva moznost nadzora in preverljivost podpore za skupine proizvajalcev na
operativni ravni, bi lahko vzpostavitev nacionalne elektronske podatkovne baze s subjekti,
ki so podporo prejeli ze v okviru PRP 2007-2013, pomagala pri nadziranju in preverjanju
upravic¢enosti vliagateljev.

Glede podukrepov 1 in2 pri ukrepu sodelovanja bi bilo lahko priporocljivo, da se
oglasevalska kampanja o moznosti ustanovitve grozdov, mrez in delovnih skupin zaéne na
zelo zgodnji stopnji izvajanja Programa ter s tem spodbudi ucinkovito in koristno delovanje
od zacCetka Programa. Pri pilotnih projektih lahko hiter zadetek omogodi razSirjanje in
uporabo rezultatov v poznejsih fazah Programa.

V zvezi s preverljivostjo podpore za sodelovanje je zelo pomembno, da se sodelovanje Steje
za koristno in da je s trznega vidika utemeljeno. Zato lahko OU preuc¢i moznost, da se v
sistemu tockovanja izdela kvalitativni razdelek v zvezi s trzljivostjo in da se v vrednotenje
vlog vkljuéijo strokovni izvajalci vrednotenja.

Predlagamo, naj se v okviru zadevnih ukrepov sodelovanja merila za izbor oblikujejo tako,
da se spodbuja vkljucevanje socialnih podjetij v razlicne oblike sodelovanja, ki so podprte
po 35. ¢lenu. Poleg tega se lahko pri ukrepu ekoloSkega kmetovanja med izbiranjem - ¢e
Stevilo vlog preseze proracunsko mejo - prednost da vlagateljem, ki poslujejo v obliki
socialnih podjetij.

Za ureditve upravljanja in financ¢ne ureditve se priporoca, da lokalne akcijske skupine dajo
poudarek zagotavljanju nemotenega in pravocasnega postopka vrednotenja ter temu
namenijo ustrezna sredstva, razpise in merila pa zasnujejo tako, da ne bodo odvracali
krhkejsih, a inovativnih projektov.

V zvezi s tveganjem dvojnega financiranja projektov po 35. ¢lenu in dejavnosti lokalnih
akcijskih skupin lahko razvoj elektronskega sistema za vloge za oba ukrepa in povezava
aplikacij, ki jih upravljajo lokalne akcijske skupine, s centralnim informacijskim sistemom
olajsa postopek preverjanja upravi¢enosti s samodejnimi kontrolami.

Kar zadeva uporabo proracuna, so za omogocanje hitrega ukrepanja, ¢e Crpanje sredstev
ne poteka s pricakovano hitrostjo, priporocljive stalne kontrole za ukrepe, ki so povezani z
vecjim tveganjem, in ukrepe z medsektorskimi ucinki.
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5 Merjenje napredka in rezultatov
Programa

Ta razdelek je bil pripravljen v skladu z razli¢éico PRP iz novembra 2013. Zato ne zajema
sprememb zaradi vkljucitve ukrepov po 20.in 21.¢lenu Uredbe (EU) st. 1305/2013 ter
drugih sprememb PRP, uvedenih od novembra 2013.

Izvedbo PRP se bo redno spremljalo, da se ugotovi, kako bo potekalo izvajanje in doseganje
zastavljenih ciljev. Ustrezna orodja za spremljanje in vrednotenje so bistvenega pomena za
ugotavljanje in izboljSevanje ucinkovitosti politike razvoja podezelja. Pri pripravi je treba najprej
oblikovati celovit nacért kazalnikov, v katerem so zajete obvezne zahteve in izbrani
komplementarni kazalniki, da se ugotovijo manjkajo¢i podatki in potrebe po podatkih ter
opredelijo ustrezne metode za zbiranje podatkov in odgovorne institucije. S temi postopki
nacrtovanja bi se zagotovila razpolozZljivost zanesljivih podatkov za kazalnike pri prihodnjih
nalogah vrednotenja. Tako bi bilo mogoce odpraviti tezave, povezane s priloZznostnim
zbiranjem podatkov za kazalnike.

Kazalniki bodo zagotovili podlago za kvantitativho oceno izvajanja Programa. Podobno kot pri
pristopu, sprejetem za trenutno programsko obdobje, bodo oblikovana skupna vprasanja za
vrednotenje razvoja podezelja, s katerimi se bo vrednotil PRP. Trenutno sta predvideni dve vrsti
vprasanj za vrednotenje:

— Vprasanja za vrednotenje v zvezi s prednostnimi podrodji (18 vprasanij);

Odgovori na vprasanja za vrednotenje v zvezi s prednostnimi podrocji bodo zagotovljeni s
skupnimi kazalniki ciljev in komplementarnimi kazalniki rezultata ter po potrebi z dodatnimi
informacijami. O vrednotenju je treba porocati v letnih porocilih o izvajanju, ki ju je treba
predloziti leta 2017 in 2019, ter v okviru naknadnega vrednotenja.

— Horizontalna vprasanja za vrednotenje (20 vprasanj, povezanih z EU 2020, SKP,
3 medsektorskimi cilji razvoja podezZelja in NMP, tehni¢no pomocjo, operativho
uéinkovitostjo (sinergijami)).
Odgovori na horizontalna vpraSanja za vrednotenje bodo zagotovljeni s kazalniki vpliva,
skupnimi kazalniki stanja in komplementarnimi kazalniki rezultata, po potrebi pa bodo
uporabljene tudi dodatne informacije. Podobno kot v pri vprasanjih za vrednotenje v zvezi s
prednostnimi podrocji bo ocena horizontalnih vprasanj za vrednotenje vkljucena v letni porocili
o izvajanju, ki ju je treba predloziti leta 2019, ter v porocilo o naknadnem vrednotenju.

Naslednja klju¢na stopnja priprave je nacrtovanje nalog vrednotenja, kar zadeva njihov ¢asovni
okvir v programskem ciklusu, ter opredelitev posebnih tem, obsega in potreb po informacijah.

5.1 Nacrt kazalnikov

Vrste kazalnikov

Na podlagi razpoloZljivih smernic in delovnih dokumentov, povezanih s spremljanjem in
vrednotenjem PRP 2014-2020, je kazalnike mogoce opredeliti in razdeliti v naslednje kategorije.
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Skupni kazalniki stanja se uporabljajo za oblikovanje strategij PRP ter za spremljanje in
vrednotenje uéinkov politike razvoja podezelja. Uporaba teh kazalnikov je za drzave ¢lanice
obvezna. Ti kazalniki zagotavljajo trdno podlago za opis ozemlja, SWOT analizo ter oceno
potreb. Na ravni EU je opredeljenih 45 kazalnikov stanja, ki se delijo v naslednje 3 kategorije:

B socialno-ekonomski kazalniki (12 kazalnikov),
B sektorski kazalniki (18 kazalnikov),
B okoljski kazalniki (15 kazalnikov).

Osnovne vrednosti teh kazalnikov se zagotavljajo na podlagi statisti¢nih podatkov na nacionalni
ravni in na ravni EU, zato ni potrebno dodatno zbiranje podatkov.

Naslednja kategorija je sklop kazalnikov ciljev. Za vsako prednostno podrocje je bil opredeljen
glavni kazalnik ciljev, za katerega je treba dolo¢iti ciljno vrednost, ki jo je treba doseéi do konca
Programa. Kazalniki ciljev so kazalniki uéinka ali rezultata, izbrani za poenostavitev in lazje
kvantificiranje kazalnikov. V vecini primerov je cilje mogoce izracunati na podlagi nacértovanih
ucinkov ukrepov.

Izbranih bo nekaj kljuénih kazalnikov ciljev, ki se bodo spremljali znotraj okvira uspesnosti. V
zvezi s temi kazalniki so v PRP opredeljeni mejniki, na katerih bo temeljil pregled uspesnosti.
Izbrani kazalniki bodo vkljuéeni v sporazum o partnerstvu skupaj s kazalniki drugih programov
Kohezijskega sklada.

V Cetrti kategoriji so kazalniki rezultata in vpliva, ki jih morajo izbrati drzave ¢lanice in se bodo
upostevali pri postopku vrednotenja. V primerjavi s trenutnim programskim obdobjem je
pomembna sprememba, da za te kazalnike ni treba dolo¢iti ciljnih vrednosti. Kljub temu pa je
treba kazalnike izbrati vnaprej, da se omogocdita vzpostavitev postopkov za zbiranje podatkov in
priprava nacrta vrednotenja.

Kazalniki stanja

Komisija za naslednje programsko obdobje predlaga 45 kazalnikov stanja:
12 socialno-ekonomskih, 18 sektorskih (povezanih s kmetijstvom in razvojem podezelja) in 15
okoljskih kazalnikov.

Kazalniki stanja za vsako kategorijo so Ze bili kvantificirani na podlagi prejete tabele, ki jih je
zagotovila Komisija in temeljijo na podatkih Eurostata.

OU uporablja zanesljive vire podatkov za kazalnike (nacionalne statisticne podatkovne baze in
Eurostat), kot se zahteva v ustreznih predlogah in smernicah. Pregledali smo vrednosti
kazalnikov stanja in nismo odkrili pomembnejsih napacnih izraCunov ali napak.

Uporabljajo se vsi kazalniki stanja, niso pa bili opredeljeni posebni kazalniki za Program. Glede
na znadilnosti slovenskega kmetijstva bo ta sklop kazalnikov verjetno omogodil zanesljivo in
popolno sliko konteksta Programa, pozneje pa ga bo mogoce uspesno uporabljati za aktivnosti
spremljanja in vrednotenja.

Zastavljeni cilji za PRP 2014-2020

Po 8(1)(c)i. ¢lenu Uredbe o EKSRP je iz vsakega programa razvoja podezelja razvidno, da »so na
podlagi skupnih kazalnikov iz ¢lena 69 in po potrebi posebnih kazalnikov za posamezen
program doloceni ustrezni cilji za vsako od prednostnih podrocéij prednostnih nalog Unije za
razvoj podezelja, vklju¢enih v program«.

kPG
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Treba je omeniti, da so cilji za vsako prednostno podrocje doloceni, predstavljeni pa so tudi vsi
ustrezni kazalniki za ukrepe v zvezi s prednostnimi podrogéji. Utemeljitev zastavljenih ciljev bi
bilo mogoce izboljsati z navedbo metod in nacel, na katerih temelji izracun kvantificiranih ciljev.

V tem razdelku so predstavljene ugotovitve in pripombe na osnutke tabel, ki jih je treba vkljuditi
v nadrt kazalnikov. Ugotovitve so predstavljene za vsako prednostno podroéje posebej v
formatu, ki ga je zagotovil OU.

Vsi kazalniki so bili ocenjeni v skladu z zahtevami iz razlicice delovnega dokumenta Evropske
Komisije o razvoju podezelja — nacrtovanje programov in doloc¢anje ciljev iz septembra 2013.
Upostevane so bile tudi tabele in referenéna dokumentacija, ki jih je zagotovil organ
upravljanja.

Zahteve so bile razdeljene na dve podskupini:

1) »Minimalne zahteve« — kazalniki, ki so potrebni za izracun kazalnikov ciljev za posamezno
prednostno podrocje v skladu z zadevnimi smernicami (temnomodra polja).

2) »informativni kazalniki« — kazalniki, ki niso potrebni za izraéun zadevnega kazalnika ciljev, so
pa navedeni v tabeli 3 kot ukrep, ki vpliva na posamezno prednostno podrocje (svetlomodra
polja).

Pri ocenjevanju kazalnikov in ustreznih ciljnih vrednosti je bil uporabljen pristop »SMART
CLEAR«.

B SP - Specificen - kazalnik je oblikovan specifi¢no in jasno.
B ME - Merljiv - kazalnik se lahko meri in izrazi z numeriéno vrednostjo.

B DO - Dosegljiv — ciljna vrednost je ustrezno izraéunana in jo je mogoce doseéi s
predlaganimi ukrepi.

B RE - Realen - ciljna vrednost temelji na izracunu stroSkov na enoto/drugi vrsti
analize/sektorskem standardu/sodelovalnih metodah/oceni za nove ukrepe.

B CU - Casovno ustrezen — najnovejsi razpolozljivi podatki so bili uporabljeni in jih je
mogoce uporabiti.
B JA - Jasen - kazalnik je ¢im bolj razumljiv.

B RA - Razpolozljiv - vrednosti in podatke, potrebne za izracun, je mogoce
spremljati/vrednotiti skozi celotno programsko obdobje.

B ZA - Zanesljiv — ciljna vrednost temelji na ustrezni, pravilni in zanesljivi referenéni
dokumentaciji ter izracunih.

Legenda:

v

IzraCun ciljne vrednosti/oblikovanje kazalnika sta ustrezna in opravljena v skladu z
zadevnimi smernicami.

nReferenéna dokumentacija za izracun ciljne vrednosti manjka ali pa ni bila dolo¢ena ciljna
vrednost oz. dani kazalnik ni programiran.

. Izracun ciljne vrednosti ali oblikovanje kazalnika sta pomanjkljiva.

kPG
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Trenutni sistem kazalnikov je zelo zapleten, zato je za uspesno doloc¢anje kazalnikov in njihovih
ciljnih vrednosti bistveno, da so razli¢ne tabele in referen¢ni dokumenti medsebojno usklajeni
(npr. tabela 3 in tabela 1 v Prilogi 1 k delovhemu dokumentu Komisije (nacrt kazalnikov)).

Informativni kazalniki, to so kazalniki za ukrepe, ki posredno vplivajo na posamezno prednostno
obmogje, niso zahtevani in zato niso vkljuéeni v informativne kazalnike v naértu kazalnikov,
vendar se bodo spremljali za namene poglobljenega vrednotenja dejavnosti.
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Prednostno podrocje 1A

1A Spodbujanje inovacij, sodelovanja in razvoja baze znanja na podezelskih

obmo?jih

Cilj

% od skupne javne porabe (razpolozljivih sredstev)

2020

0,73%

Razpolozljiva
sredstva PRP
skupaj (€)

1.099.038.263,86

Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020

B Pri prednostnem podrocju 1A manjka ve¢ elementov minimalnih zahtev. V skladu z osnutkom Nacrta kazalnikov bi bilo za ukrep 16 (ADVI)
potrebno dodati naslednja kazalnika: 15 (KNOW) in 36 (COOP).

SMART CLEAR
Planirani u?inki 2014 - 2020 SP |ME|DO|RE|CU|JA |RA | ZA
ADVI (16) Skupna javna poraba € (2.1 do 2.3) 8.062.102,0(0
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Prednostno podrocje 1B

1B Krepitev povezav med kmetijstvom, proizvodnjo hrane in gozdarstvom ter
raziskavami in inovacijami, tudi zaradi boljSega okoljskega upravljanja in okoljske

u?inkovitosti

Cilj

mreze/grozdi, pilotni projekti, ...)

Stevilo projektov sodelovanja znotraj ukrepa sodelovanja (skupine,

2020

60

B Pri prednostnem podrocju 1B so oblikovani vsi potrebni kazalniki (36 — COOP).

Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

SMART CLEAR
Planirani u?inki 2014 - 2020 sP|MEDO|RE|¢U|JA|RA|ZA
Stevil dprtih EIP tivnih skupi tavitev i

deelt\)/:/:n?:) (ﬁ|’6|1) Opera Iivnhin s Upln (VZpOS avitev in 9
COOP(36) = o drugih projekov sodelovania (skupi Jelgrozdi
evilo drugih projekov sodelovanja (skupine, mreze/grozdi,

pilotni projekti,...) (16.2 do 16.9) 51

60

2014-2020

Pripomba/opomba

Zaradi pomanjkanja predhodnih
izkusenj, izraCun temelji na izbiri in
obsegu podrogij, ki se jih v obdobju
2014 - 2020 Zeli dosedi.



Prednostno podrocje 1C

1C Krepitev vsezivljenjskega uéenja in poklicnega usposabljanja v kmetijskem

in gozdarskem sektorju

podatki, pridobljeni z zdruZevanjem nacrta kazalnikov prirotet od 2 do 6

Cilj

Stevilo udelezencev usposabljanja

2020

83.300

B Pri prednostnem podrocju 1C so navedeni vsi potrebni kazalniki (15 - KNOW).

Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

SMART CLEAR

Planirani ucinki 2014 - 2020

SP

MEDO|RE|CU|JA|RA|ZA

KNOW (15)

|§tevi|o udelezencev usposabljanja (1.1) 83.300
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Prednostno podrocje 2A

2A Izboljsanje ekonomske uspesSnosti vseh kmetij ter zagotavljanje lazjega
prestrukturiranja in posodabljanja kmetij, zlasti z namenom povec¢anja njihove
udelezbe na trgu in trzne usmerjenosti ter kmetijske diverzifikacije

Cilj

% podprtih kmetijskih gospodarstev z nalozbami

Stevilo

%

Stevilo kmetijskih
gospodarstev, ki
prejemajo
podporo za
nalozbe do 2020

2.423

3,25%

Skupno stevilo
kmetijskih
gospodarstev
(izhodiséno leto)

74.646

Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020

B Pri prednostnem podrocju 2A so izpolnjene minimalne zahteve (v skladu s Prilogo 1 k razli¢ici delovhega dokumenta o razvoju podezelja -
nacrtovanje programov in doloc¢anje ciljev iz septembra 2013).

62



Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

Planirani uéinki 2014 - 2020 SMART CLEAR
Ukrepi SP ME DO RE cu JA RA ZA
Stevilo podprtih kmetijskih gospodarstev z nalozbami v
INV-PHY (18) kmetijska gospodarstva (4.1) 2.423
Skupna javna poraba za nalozbe v kmetijsko in gozdarsko
mfrastrakturo (€) (4.3) 38.915.791,83
Skupni obseg nalozb (javna + zasebna sredstva) (€) 379.964.703,99
Skupna javna poraba (€) (4.1 do 4.4) 155.108.811,32
KNOW (15) o Stevilo udelezencev usposabljanja 2.400
Usposabljanje/
prenos znanja (1.1) [Skupna javna poraba za usposabljanjd
€ 1.660.000,00
Skupna javna poraba (€) (usposabljanje, prenos znanja,
demonstracijski projekti) (1.1 do 1.3) 4.461.056,48
CO-OP (36) Skupna javna poraba (€) 3.408.750,00
63

2014-2020

Pripomba/opomba

Zaradi pomanjkanja predhodnih
izkusenj, izraéun temelji na izbiri in
obsegu podrodij, ki se jih v obdobju 2014
- 2020 zeli doseci.



Prednostno podrocje 2B

Cilj

% podprtih kmetijskih gospodarstev z nalozbami za mlade kmete

Stevilo

%

Stevilo podprtih
kmetijskih
gospodarstev do
2020

1.200

1,61%

Skupno stevilo
kmetijskih
gospodarstev
(izhodiséno leto)

74.646

Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020

B Pri prednostnem podrocju 2B so izpolnjene minimalne zahteve (v skladu s Prilogo 1 k razli¢ici delovnega dokumenta o razvoju podezelja —
nacrtovanje programov in doloc¢anje ciljev iz septembra 2013).
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Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Planirani uéinki 2014 - 2020 SMART CLEAR
Ukrepi SP |ME|DO| RE|CU| JA|RA | ZA
BUS-DEV (20) v ragonska pomoc za miade kmete 1.200
Stevilo upravicencev|' ™
(kmetijskih ) podpora za nalozbe v nekmetijske NP
gospodarstev), ki dejavnosti na podezelju (6.4)
prejemajo podporo -
prehodna placila za mlade kmete
NP|
(6.5)
Skupni obseg nalozb (javna + zasebna sredstva) (€) NP
Skupna javna poraba (€) 62.365.051,01

Prednostno podrocje 3A

3A Izboljsanje konkuren?nosti primarnih proizvajalcev z njihovo bolj$o vkljuéitvijo v agrozivilsko verigo
prek shem kakovosti, dodajanju vrednosti kmetijskim proizvodom, pa tudi promociji na lokalnih trgih in v
kratkih dobavnih verigah, skupinah in organizacijah proizvajalcev in medpanoznih organizacijah

% podprtih kmetijskih gospodarstev v okviru shem kakovosti, promocije na lokalnih
trgih, kratkih dobavnih verig in skupin proizvajalcev
Stevilo %
Stevilo podprtih
Cilj kmetijskih gospodarstev 1.115 1,49%
do 2020
Skupno Stevilo
kmetijskih gospodarstev 74.646
(izhodiséno leto)
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Koncno posodobljeno porocilo

Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020

B Pri prednostnem podroéju 3A so izpolnjene vse minimalne zahteve, oblikovani pa so tudi informativni kazalniki (v skladu s Prilogo 1 k
delovnemu dokumentu in tabelo 3)

Planirani uéinki 2014 - 2020 SMART CLEAR
Ukrep SP|ME|DO|RE| CU| JA|RA| ZA
QUALI (17) Stevilo podprtih kmetijskih gospodarstev (3.1 do 3.3) 665
Skupna javna poraba (€) (3.1 do 3.4) 3.326.136,05
PROD- Stevilo podprtih projektov 30
Stevilo vklju?enih kmetijskih gospodarstev 300
Skupna javna poraba (€) 2.078.835,03
€0-0 Stevilo kmetijskih gospodarstev vklju?enih v sodelovanje/lokalno
-OP (36) promocijo vzdolz oskrbne verige (16.4) 150
Skupna javna poraba (€) 6.504.842,00
INV-PHY (1 Stevilo podprtih projektov za nalozbe (v kmetijska gospodarstva, v
) (18) predelavo in trzenje kmetijskih proizvodov) (4.1 in 4.2) 322
Skupni obseg nalozb (javna + zasebna sredstva) € 222.528.078,00
Skupna javna poraba (€) (4.1, 4.2 in 4.4) 77.609.841,26
ANIM-WELF (34) Stevilo upravi?encev 1.400
Skupna javna poraba (€) 16.630.680,27
KNOW (15) Stevilo udelezencev usposabljanja 1.400
Usposabljanje/prenos znanja -
(1.1) Skupna javna poraba za
usposabljanje/prenos znanja (€) 112.000,00
Skupna javna poraba (€) (usposabljanje, prenos znanja, demonstracijski
projekti) (1.1 do 1.3) 112.000,00
ADVI Stevilo upravi?enceyv, ki so bili delezni svetovanja (2.1) 200
Skupna javna poraba (€) (2.1 do 2.3) 59.602,00
66

Pripomba/opomba

Vrednosti so izracunane na podlagi realizacije
sedanjega programa 2007 - 2013 in oceni za
prihajajoc¢e obdobje

Realna ocena, vendar je lahko stevilo udelezencev
zelo razliéno v razliénih skupinah proizvajalcev.

Zaradi pomanjkanja predhodnih izkusenj, izracun

temelji na izbiri in obsegu podroéij, ki se jih v obdobju
2014 - 2020 Zeli dosegi.

Upostevana so le presi¢jerejska gospodarstva.

Opomba: Spremembe pri izracunu je potrebno
uskladiti s 34. ¢lenom.



Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020
Prednostna naloga 4
Prioriteta 4: Obnova, ohranjanje in izboljSevanje ekosistemov, povezanih s kmetijstvom in gozdarstvom
4 A Obnova, ohranjanje in izboljSanje biotske raznovrstnosti,
vkljuéno z obmogéji Natura 2000, obmogéji z naravnimi ali 4 B Izbolj$anje upravljanja voda, vklju¢no z 4 C Preprecevanje erozije tal in izboljSanje upravljanja
drugimi posebnimi omejitvami in sistemi kmetovanja visoke ravnanjem z gnojili in pesticidi tal
naravne vrednosti ter stanja krajin v Evropi
3 — o ry — o -
% kmetijskih povrsin pod pogodbami, ki . k“;zt"s!":_mf"s'" "_"dk kA’ k'f‘et"s"_'hlff"gs:ﬂ pod p°9°d|'_°a“_‘"
prispevajo k biotski raznovrstnosti (ha) . pcf?o ! ami, |.pr|?peva|o i prllspevalo ¢ iz oljsanju Hprav janja
Cilj Cilj izboljsanju upravljanja voda (ha) Cilj tal in preprecevanju erozije tal (ha)
Ha % Ha % Ha %
Fizicne povrsine Fizicne povrsine Fizicne povrsine
250.000 41% 157.000 26% 218.000 36%
skupaj do 2020 °| skupaj do 2020 °| skupaj do 2020 °
Kmetijske
povrsine skupaj 613.298
(izhodiscno leto)

B Izpolnjene so minimalne zahteve v zvezi s kazalniki.
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Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Planirani u?inki 2014 - 2020 za prioriteto 4 SMART CLEAR
Ukrepi | SP|ME|DO|RE| CU| JA| RA| ZA Pripomba/opomba
AGRI_ENV (29) Povrsina (ha) pod kmetijsko-okoljskimi in podnebnimi pla?ili (prispevajo k a, b in/ali c) (10.1) 260.000 v v v v v v v v
Javna poraba za ohranjanje genetskih virov (10.2) NP
Skupna javna poraba (€) (10.1+10.2) 210.655.283,43 viivi|v]|v|v]v]|Vv]|V
ORG_FARM (30) Povrsina (h pla?ila za preusmeritev (prispevajo k a, b in/ali c) (11.1) 11.000 Vi iviivi|v|v]|v]|v]Vv
ovrsina (ha) plaZila za izvajanje (prispevajo k a, b in/ali c) (11.2) 34.000 viivi|ivi|v|v|v]|vVv]Vv
Skupna javna poraba (€) 55.435.600,90 viiv|iv|v]|v]|v]|v]|v
V zvezi z ekoloSkim kmetovanjem so navedeni samo
udelezenci v zadnjem letu (4.500), medtem ko je v
KNOW (15) . Stevilo udelezencev usposabljanja 79.500 V|V viv]|Vv referencni dokumentaciji navedeno, da bo
Usposabljanje/prenos s : . . ~
; udelezencev 27.159, kar zelo vpliva tudi na finan¢ne
znanja (1.1)
podatke.
Skupna javna poraba za usposabljanje/prenos znanja (€) 9.459.080,00 viviv]v]Iv|v|Iv]|Vv
Skupna javna poraba (€) (usposabljanje, prenos znanja, demonstracijski projekti) (1.1 do 1.3) 9.459.080,00 viviiv]iv]v]|v]|v]|v
ADVI (16) Stevilo upravi?encev, ki so bili delezni svetovanja (2.1) 20.935 vivi|v]|v|v]|v]|v]|Vv
Skupna javna poraba (€) (2.1 do 2.3) 8.002.500,00 viv|iv]v]v]|v]v]v
CO-OP (36) Skupna javna poraba (€) 8.137.500,00 viivivIivIiv]iv]v]v
NCA (32) Pla?ila za gorska obmo?ja (13.1) 241.000 v v v v v v v v
Povrsina (ha) Pla?ila za druga obmo?ja z naravnimi omejitvami (13.2) 15.600 v v vViIiv]v|v vV
Pla?ila za obmo?ja s posebnimi omejitvami (13.3) 73.200 Vi iviivi|v|v|v]|v]|Vv
Skupna javna poraba (€) 278.064.974,12 v ivi|v]|v|v]|v]|v]|Vv

Prednostno podrocje 6A

6A Spodbujanje diverzifikacije, ustanavljanja in razvoja malih podjetij in ustvarjanja novih delovnih mest

Stevilo ustvarjenih delovnih mest preko podprtih projektov

Cilj

2020

130

B Kar zadeva minimalne zahteve, manjkajo ciljne vrednosti pri ukrepu 20 (BUS-DEV). Doloéene bodo pozneje.
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Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

Planirani u¢inki 2014 - 2020 SMART CLEAR
Ukrepi SP [ME [DO [RE [ CU | JA | RA | ZA
Stevilo upravi?encev (kmetijskih gospodarstev), ki prejemajo vrednosti bodo dolo¢ene
BUS-DEV (20) zagonsko pomo?/podporo nalozb v nekmetijske dejavnosti na naknadno, ko bo znan delegiran
podezelju (6.2 in 6.4) akt EK v okviru izvajanja Fl
vrednosti bodo dolo¢ene
Skupni obseg nalozb (javna + zasebna sredstva) (€) naknadno, ko bo znan delegiran
akt EK v okviru izvajanja Fl
Skupna javna poraba (€) 66.522.721,08
FOR-AREA (22) Stfawlo projektov za navloz_be v gozdarsko tehnologijo in 248
primarno predelavo/trzenje (8.7)
Skupna javna poraba (€) (8.7) 39.913.632,65
CO-OP (36) Skupna javna poraba (€) 2.529.375,00
69

2014-2020



Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Prednostno podrocje 6B

6B Pospesevanje lokalnega razvoja podezelskih obmog¢ij

Podezelsko prebivalstvo, ki ima
koristi od novih ali izbolj$anih
storitev/infrastrukture

Stevilo % 2020

% podezelskega prebivalstva, ki ga pokrivajo lokalne razvojne
strategije (LRS)

Podezelsko
prebivalstvo do
2020 (v okviru
LRS)
Podezelsko
prebivalstvo
skupaj
(izhodis?no leto)
St. ustvarjenih delovnih mest (2014 - 2020)
25

1.300.000 63%
Cilj

2.055.496

B Izpolnjene so minimalne zahteve v zvezi s kazalniki.
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Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

2014-2020
Planirani uéinki 2014 - 2020 SMART CLEAR
Ukrepi SP|[ME|DO|RE|CU|JA|RA| ZA
LEADER (42-45) Stevilo izbranih LRS 25
Stevilo prebivalcev v obmogjih LRS 1.300.000

Podpora za krepitev zmogljivosti, usposabljanje in
mrezenje za pripravo/izvedbo LRS (18.1)

9]
9]
=
9]

625.000,00

Podpora za izvedbo aktivnosti znotraj LRS (18.2) 35.298.450,00
Pripravljalna tehni¢na podpora za sodelovanje (18.3) 500.000,00

Skupna javna

Podpora za med-ozemeljsko sodelovanje (projekti)
poraba (€)

1.500.000,00

(18.4)
Podpora za ¢ezmejno sodelovanje (projekti) (18.5) 1.500.000,00
Podpora za tekoce stroske in animacijo LRS (18.6) 12.932.800,00
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Konéno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja
2014-2020

Okvir uspesnosti

Kazalniki, ki spadajo v okvir uspesnosti, bodo predmet pregledov uspesnosti v letu 2019, zato
jih je treba utemeljeno in premisljeno izbrati ter pri tem upostevati tudi pravila glede obsega
ukrepov. lzberejo se lahko samo tisti kazalniki, ki jih je mogoce meriti in v celoti pripisati
Programu. Zato se obicajno izberejo kazalniki uéinka s sorazmerno Sirokim obsegom ukrepov
(in proracuna), ki jih je mogoce ustrezno meriti, na primer Stevilo podprtih kmetijskih
gospodarstev ali znesek nalozb v kmetijska gospodarstva.

V razdelku 7 PRP so predstavljeni kazalniki, mejniki in splosne ciljne vrednosti, ki so doloceni za
vsako prednostno podrocje Unije. Glede na zgornje navedbe se kazalniki, ki spadajo v okvir
uspesnosti, nanasajo na Stevilo upraviéencev, skupno javno porabo in Stevilo namenskih
hektarjev. Glede na informacije, prejete od OU, so mejniki, ki se doloceni v okviru uspesnosti
nanasajo na izplacila in zaklju¢ene projekte. V tem primeru predpostavljamo, da so mejniki pri
40-50 % zastavljenih ciljev preve¢ ambiciozni in da je tveganje, da cilji ne bodo dosezeni do
konca leta 2018, razmeroma visoko. Glede na izkusnje s PRP 2007-2013 se izpladilo vedéine
sredstev realizira v drugi polovici programskega obdobja.

Pri pregledu natanénih ciljnih vrednosti smo odkrili manjse razlike med tabelo okvira
uspesnosti, finanéno tabelo iz razdelka 10 PRP ter pregledno tabelo naérta kazalnikov iz
locenega dokumenta v Excelu. Ta ugotovitev podpira zapletenost strateSskih povezav med
prednostnimi podrodji, ukrepi in prednostnimi nalogami Programa, razélenjenih v razdelku 4.3
tega porocila. Za spopadanje z izzivi izraunavanja kazalnikov je priporocljivo pripraviti notranje
smernice kazalnikov, v katerih je predstavljeno, kako je treba porazdeliti ocenjene vrednosti na
ravni podukrepov med razliénimi programiranimi prednostnimi podrogji. Prakticne smernice se
lahko uporabljajo kot oporna tocka za izvajalce vrednotenja in osebe, ki sodelujejo pri
spremljanju, torej osebje, pristojno za izraunavanje in zagotavljanje podatkov. Pri vrednotenju
napredka pri uresni¢evanju petih programskih prednostnih nalog, je priporodljivo v zacetni fazi
pojasniti opredelitev in izracun kazalnikov, da se omogocita usklajenost stalnega vrednotenja in
primerljivost rezultatov. Ker spremljanje (po prednostnih podrog¢jih) in vrednotenje (po ukrepih
ali programskih prednostnih nalogah) temeljita na razli¢ni logiki, je pomembno zagotoviti
skupno razumevanje zadevnih potreb po podatkih in metod izraéunavanja.

Menimo, da je lahko pregledna tabela dobra oporna tocka za okvir uspesnosti in izracun ciljnih
vrednosti. Za zagotavljanje usklajenosti pa predlagamo, da se tabele okvira uspesnosti
pregledajo in posodobijo na podlagi pregledne tabele. Pred tem je treba uskladiti finanéno
tabelo in pregledno tabelo ter ju dokoncati, kar zadeva vrednosti v zvezi s 15. ¢lenom.

Kazalniki rezultata in vpliva

Osnutek smernic’ prikazuje, da je namen kazalnikov rezultata in vpliva predvsem podpreti
vrednotenje Programa. Zato ni nujno, da nacrtovalci Programa dolodijo cilje za te kazalnike,
vendar pa jih morajo izbrati vnaprej in zgodaj poskrbeti za zbiranje potrebnih osnovnih
podatkov.

Izbira kazalnikov rezultata in vpliva temelji na ustreznih smernicah, v katerih so predlagane tudi
metode izracunavanja in viri podatkov za drzave ¢lanice. Ker so priblizki izraéunov zelo podobni
priblizkom iz mreze racunovodskih podatkov s kmetij (FADN), se pricakuje, da bosta
spremljanje in vrednotenje v zvezi s temi kazalniki na ravni drzav c¢lanic v prihodnje
natancénejsa.

7 Osnutki podatkov o kazalnikih ciljev za Il. steber + komplementarni kazalniki rezultata, ki jih je pripravil Strokovni
odbor za vrednotenje (posodobitev po politicnem soglasju, 18. september 2013); kazalniki vpliva, ki jih je pripravil GD
AGRI (osnutek, posodobljen po politicnem soglasju o reformi SKP, 16. september 2013).
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Glede na zgornje navedbe priporo¢amo, naj se izberejo ustrezni kazalniki rezultata in vpliva za
Program, opredelijo njihovi podatkovni viri ter v skladu s tem oblikujejo prihodnji postopki,
zlasti:

— obvezni podatki, ki jih morajo vsebovati vioge za projekte (npr. navedba Stevila vrst
poljséin v ¢asu predlozitve vioge);

— potrebne funkcije informacijskega sistema (npr. vklju¢evanje osnovnih podatkov,
potrebnih za izraéun kazalnikov rezultata in vpliva, v strukturo zapisa za
upravicence).

V skladu s 14. ¢lenom osnutka IDRP bodo morale drzave c¢lanice oznaciti dejavnosti, ki
prispevajo k veé¢ prednostnim podroc¢jem. Ob upostevanju trenutne zasnove Programa in
razumevanja ciljev ter dejstva, da ni pravil o obvezni vkljuéitvi kazalnikov rezultata in vpliva v
PRP, priporo¢amo, da se na podlagi informacij, ki jih imamo trenutno na voljo, preuéi naslednji
komplementarni kazalnik rezultata:

— prednostno podro¢je 2A: sprememba v kmetijski proizvodnji na podprtih
kmetijah/letne delovne enote.

Drugi komplementarni kazalniki rezultata so povezani s prednostno nalogo 5, ki ni obravnavana
v PRP. Ker je predvideno, da bodo ustrezni cilji podprti z dejavnostmi, programiranimi v okviru
prednostnih podrocij 2A, 3A, 4A in 6A, bi lahko OU preudil moznost vkljucitve naslednjih
kazalnikov:

Tabela 2: Morebitni komplementarni kazalniki rezultata, povezani z dejavnostmi, ki prispevajo
k ciliem prednostne naloge 5

Prednostno

Ukrep Kazalnik podrocje za
kazalnik

= povecanje ucinkovite rabe vode v kmetijstvu pri projektih s podporo

PRP (proizvodnja/m3 uporabljene vode) 5A

= povecanje ucinkovite rabe energije v kmetijstvu in
Zivilskopredelovalni industriji pri projektih s podporo PRP 5B
17. ¢len (proizvodnja/MJ uporabljene energije)

35. ¢len | = energija iz obnovljivih virov, proizvedena pri podprtih projektih (ton

naftnega ekvivalenta) 5C

= zmanjsanje emisij metana in dusikovega oksida (izmerjeno v
ekvivalentu CO2) 5D
= zmanjsanje emisij amonijaka (izmerjeno v ekvivalentu CO2)

Poleg navedenih kazalnikov menimo, da bi bilo treba upostevati podporo PRP pri presoji
naslednjih kazalnikov rezultata, doloc¢enih za SKP in navedenih v Prilogi [X] k osnutku
izvedbenega akta o spremljanju in vrednotenju SKP2:

8 Delovni dokument za lzvedbeno uredbo Komisije (EU) $t. .../2013 z dne [XXX] 2013 o dologitvi podrobnih pravil za
uporabo okvira skupnega spremljanja in vrednotenja v skupni kmetijski politiki (predstavljen na 18. sreanju
Strokovnega odbora za vrednotenje, 20. november 2013).
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Tabela 3: Povezave med ukrepi PRP in kazalniki rezultata SKP

Kazalnik rezultata SKP Zadevni ukrep PRP

Dodana vrednost primarnih proizvajalcev v Zivilski verigi 17. ¢len, 35. ¢len

Vrednost proizvodnje v okviru shem kakovosti EU v primerjavi s

skupno vrednostjo kmetijske in zZivilske proizvodnje 16. clen

Pomen ekoloskega kmetovanja, izmerjen kot (1) delez ekoloskih
povrsin glede na celotno KZU in (2) delez ekolosko rejene zivine 29. clen
glede na celotno Stevilo zZivine

Delez travinja glede na celotno KZU 28. ¢len, 31. ¢len
Delez obmodéij z ekoloSko usmeritvijo na kmetijskih zemljiscih 28. ¢len
Neto emisije toplogrednih plinov iz kmetijskih tal 17. ¢len

Kazalnike vpliva, je glede na vrste ukrepov, opredeljenih v PRP, smiselno preuciti z uporabo
naslednjih kazalnikov:

— kmetijski podjetniski dohodek,

— kmetijski faktorski dohodek,

— skupna faktorska produktivnost v kmetijstvu,
— emisije iz kmetijstva,

— indeks ptic kmetijske krajine,

— kmetijstvo z visoko naravno vrednostjo,
— odvzem vode v kmetijstvu,

— kakovost vode,

— organske snovi v tleh njivskih povrsin,
— erozija tal zaradi vode,

— stopnja zaposlenosti na podezelju,

— stopnja revs¢ine na podezelju,

— BDP na prebivalca na podezelju.

Ti kazalniki so vkljuéeni v Prilogo [X] k osnutku izvedbenega akta o spremljanju in vrednotenju
SKP. Vsebina podatkov o kazalnikih, zadevne potrebe po podatkih in pristopi k izraéunavanju so
podrobno opredeljeni v osnutku smernic za kazalnike vpliva, ki ga je pripravil DG AGRI.

Enoten sklop kazalnikov stanja, rezultata in vpliva bo opredeljen v Prilogi IV k IDRP. V zaklju¢ni
fazi Programa pa priporo¢amo posodobitev kazalnikov v skladu z dolo¢bami IDRP.

5.2 Nacrt vrednotenja

Nacrt vrednotenja je nov element v EKSRP, katerega namen je zagotoviti ustrezno nacértovano
redno presojo izvajanja Programa in doseganja zastavljenih ciljev. Naért vrednotenja,
predstavijen v razdelku 9 Programa, je sestavljen iz 7 podrazdelkov, kot je predvideno v
smernicah.
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Nacrt vrednotenja je del PRP, ki ga je treba koncati, da se Program lahko sprejme. Zaradi vsake
spremembe tega nacrta je treba uradno spremeniti Program. Namen tega je izboljsati
ozavesScéenost o pomenu aktivnosti vrednotenja in ustrezno usmeriti pozornost oblikovalcev
politike na vrednotenje programov. ENRD je to podprla z izdajo loéenih smernic za nacért
vrednotenja, ki so sicer okvirne, vendar je priporocljivo, da jih nacrtovalci programov
upostevajo. Vrednotenje je bilo opravljeno ob upostevanju teh smernic.

Cilji in namen

Cilji nacrta vrednotenja (razdelek 9.1) so jasno opredeljeni in skladni z minimalnimi zahtevami,
dolo¢enimi v smernicah, in sicer »zagotoviti, da se izvedejo zadostne in ustrezne aktivnosti
vrednotenja ter da so na voljo zadostna in ustrezna sredstva«. Dodatni posebni cilji Programa
niso predstavljeni.

Upravljanje in koordinacija

V razdelku Upravljanje in koordinacija je pojasnjeno, da bo OU pristojen za spremljanje in
vrednotenje. Skupina za podporo upravljanju v okviru OU bo na operativni ravni zagotavljala
strokovno in organizacijsko podporo ter skrbela za koordinacijo med izvajanjem PRP in
aktivnostmi vrednotenja.

Glede organizacije je zelo koristno, da se bo dobra praksa iz PRP 2007-2013 nadaljevala tudi v
novem programskem obdobju, tj. ustanovitev Usmerjevalne skupine, v kateri so OU, PA in
izvajalci vrednotenja, ki so odgovorni za vsebinsko podporo, razpolozZljivost podatkov ter
pregled in odobritev porodil.

V tem razdelku je zajeta tudi porazdelitev odgovornosti ali »matrika RACl«, ki je preprosto in
ucéinkovito orodje za doloéanje vlog in odgovornosti v zvezi z vrednotenjem. S tem orodjem je
opisana udelezba subjektov pri opravljanju nalog ali doseganju rezultatov. Kljuéne odgovorne
vloge so:

B pristojni (R): subjekti, ki dejansko opravijo delo, da izpolnijo nalogo. Vsaj en subjekt
mora biti »pristojen«.

B odgovorni/potrjevalec (A): subjekti, ki so odgovorni za izpolnitev naloge na zadnji
stopnji in nalozijo delo pristojnim subjektom ter potrdijo (odobrijo) delo, ki ga opravijo
pristojni subjekti. Samo en subjekt mora biti nodgovoren«.

B svetovalec (C): subjekti, ki svetujejo v zvezi z nalogo in se jih zaprosi za mnenje,
komunikacija z njimi pa je dvostranska.

B obvesceni (I): subjekti, ki se redno obve$¢ajo o napredku in/ali izvedbi naloge,
komunikacija z njimi pa je samo enostranska.

V informativni tabeli so predstavljeni delezniki spremljanja in vrednotenja, njihove
odgovornosti in dodeljene naloge. Navedene pa so tudi koordinacijske dejavnosti, porocanje,
pretok podatkov in informacij, izvedba in odobritev aktivnosti vrednotenja, razSirjanje in
spremljanje ugotovitev, posodobitev nacrta vrednotenja in koordinacija z drugimi skladi SSO. V
tem razdelku so ustrezno opredeljene vioge in naloge glavnih deleznikov, kot so OU, nadzorni
odbor, ARSKTRP, upravi¢enci, lokalne akcijske skupine, NMP, Statistiéni urad RS, zunanji
izvajalci vrednotenja in strokovnjaki.
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V zacetni fazi izvajanja Programa je priporocljivo oblikovati mehanizme za koordinacijo z
ustreznimi aktivnostmi spremljanja in vrednotenja |. stebra in drugih programov evropskih
strukturnih in investicijskih skladov (npr. razvoj skupnega vira podatkov in uskladitev nalog
vrednotenja za I. in Il. steber v zvezi s skupnimi kazalniki vpliva). Po podatkih OU, so bili
doloceni ustrezni mehanizmi usklajevanja z vrednotenjem in spremljanjem dejavnosti, ki bodo
podrobneje predstavljeni v letnih naértih vrednotenja. V fazi stalnega vrednotenja, tj. v obdobju
vmesnega vrednotenja, je morda priporocljivo vkljuciti naslednje teme:

B vrednotenje ucinkov in sinergij med nalozbenimi ukrepi PRP (zlasti 17. in 19. ¢len) in
ustreznim ukrepanjem v okviru drugih skladov SSO;

B vrednotenje udinkov in sinergij med ukrepom LEADER in ukrepi, namenjenimi
regionalnemu razvoju v okviru drugih skladov SSO, z namenjanjem posebne
pozornosti skladnosti med LRS in cilji drugih ukrepov za razvoj podezelja.

Mehanizme za koordinacijo med OU in ustreznimi organi I. stebra in drugih skladov SSO je
treba oblikovati z naslednjimi cilji:

1. brez redundantnosti;
2. stratesko usklajeni ukrepi;

3. doseganje zdruzenih uc¢inkov glede na cilje EU 2020.

Teme in aktivnosti vrednotenja

OU ima resen namen, da teme vrednotenja dolo¢i na podlagi njihovega pomena za opredeljene
prednostne naloge. Koristno je, da se bo celovito vrednotenje prispevka podpore PRP k vsaki
prednostni nalogi predvidoma opravilo vsaj enkrat v programskem obdobju. Poudarjena bodo
horizontalna vprasanja, zlasti medsektorski cilji na podroéju inovacij, okolja in podnebnih
sprememb, LEADER in NMP. Zelo dobro je, da OU nacrtuje vrednotenje ucinkovitosti NMP in
uporabe tehniéne pomoéi, saj ima NMP pomembno vilogo v komunikacijskem in
organizacijskem sistemu PRP.

Navedeni so vrednotenje kazalnikov rezultata in vpliva, analiza neto ucinkov, ocena upravljanja
in izvajanja Programa, vrednotenje na ravni lokalnih akcijskih skupin ter ocena vprasanj za
vrednotenje ter povezljivosti in sinergij z drugimi instrumenti I. stebra ali drugih skladov SSO.

Teme, povezane z vrednotenjem, so dobro opredeljene in dolo¢ene z namenom zajeti razlicne
in posebne vidike izvajanja Programa. Poleg zgoraj navedenih tem je posebna pozornost
posvecena podrobnemu spremljanju in vrednotenju ukrepov, uvedenih na novo, ki pomembno
vplivajo na spodbujanje uéinkovitejSega in ciljno usmerjenega izvajanja.

Opredelitev ¢asovnega okvira izbranih tem in pojasnitev povezav med razli¢nimi aktivhostmi
vrednotenja bodo v skladu z navedbami OU natan¢no opredeljene v letnih nacrtih vrednotenja.

Potrebno bi bilo preuditi tudi moznost vkljucitve nekaterih od naslednjih tem v letni nacért
vrednotenja:

B vrednotenje okoljskih uéinkov 28. ¢lena z uporabo informacij GIS;

B vrednotenje udinkovitosti prenosa znanja (usposabljanja) po posameznih ciljnih
skupinah, vrednotenje njihove vloge pri izboljSevanju kmetijske prakse in/ali
upravljanja kmetij;

B vrednotenje ucinka 16. ¢lena na Sirjenje nacionalnih in mednarodnih oznak kakovosti;

B vrednotenje ucinka 29. ¢lena na obseg ekoloskega kmetovanja v Sloveniji ter rast
domacdega in izvoznega trznega potenciala takih proizvodov;
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B vrednotenje ucinkov 19. ¢lena na gospodarske in druzbene razmere na podezelju s
posvecanjem posebne pozornosti stopnji zaposlenosti, stopnji revséine in BDP na
prebivalca na podezelju;

B vrednotenje koristnosti evropskega partnerstva za inovacije;

B vrednotenje ucinkovitosti ukrepov sodelovanja in njihovega prispevka k poveéevanju
kmetijskega podjetniSskega dohodka, kmetijskega faktorskega dohodka in skupne
faktorske produktivnosti v kmetijstvu;

B vrednotenje sinergij med ukrepi LEADER in regionalnimi ukrepi kohezijske politike.

Podatki in informacije

Delezniki, njihova vloga (vkljuéno s Statisticnim uradom, plaéilno agencijo, organom
upravljanja, Agencijo za okolje, Zavodom za varstvo narave in Kmetijskim institutom Slovenije)
ter delitev nalog in odgovornosti za zagotavljanje podatkov so ustrezno opredeljeni. Kar zadeva
statisti¢ne informacije o izvajanju PRP, bodo upravni postopki ter informacije o vseh ukrepih in
zadevnih kontrolah evidentirani in shranjeni v informacijskem sistemu, ki ga vzdrzuje PA.

Kot viri podatkov so navedeni nacionalni statisticni podatki, zunanji viri informacij (redno
spremljanje), povezani predvsem z okoljem, viri podatkov OU in PA ter posebne ciljno
usmerjene metode zbiranja podatkov za zagotavljanje podpore vrednotenju (npr. ankete,
povratne informacije upravicencev itd.).

S strateskega vidika je razdelek podrobno opredeljen, saj so v njem navedene razlicne vrste
podatkov in njihove povezave s temami vrednotenja ter njihovi viri, metode zbiranja in akterji,
odgovorni za zagotavljanje teh podatkov.

Pladilna agencija zbira podatke in informacije o ukrepih na podlagi kazalnikov, dolocenih za
spremljanje in vrednotenje. ARSKTRP bo zbirala podatke o vlogah, zahtevkih za izplacilo,
izpladanih sredstvih, rezultatih nadzora in porocilih upravi¢encev. Evidentiranje vlog, zahtevkov
in kontrol na podlagi informacijskega sistema bo predvidoma olajsalo upravljanje podatkov,
priklic informacij in pripravo porodil. V skladu s Programom ima ARSKTRP za to na voljo
zmogljiv informacijski sistem, v katerem so podatki od leta 2006.

Kar zadeva tehnicno pomoc¢, bo ARSKTRP upravljala informacije o kontrolah in placilih,
informacije o dejavnostih pa bo zagotavljal organ upravljanja.

Glede sistema spremljanja predlagamo, da se poudari razvoj integriranega sistema za zbiranje
podatkov ali pa se omogoc¢i dober prenos podatkov iz razlicnih sistemov in institucij ter se s
tem zagotovi, da je sistem uporabniku prijazen ter omogoda hitro pripravo porodil za
spremljanje in vrednotenje.

Glede na pretekle izkusnje predlagamo, da se poudari zmanjSevanje naslednjih tveganj:

B informacijski sistem je zasnovan za evidentiranje upravicencev PRP, zato ni nujno, da
podpira analitiéno spremljanje izvajanja ukrepov. Ocenjevanje kazalnikov, priprava
ustreznih porocil ter sistemske poizvedbe so zaradi tega lahko zamudni;

B pomanjkljiva ali neobstoje¢a integracija podatkovnih baz ovira celovito zbiranje
podatkov;

B zanesljivost podatkovne baze je lahko ogrozena, ¢e podatke vnasa vec¢ usluzbencev, npr.
podvajanje, napake zaradi roénega evidentiranja;

B upravicenci ne izpolnjujejo zahtev glede porocanja.
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Casovnica

Glavni mejniki vrednotenja, kot so predhodno vrednotenje, letha porocila o izvajanju in
razsirjena letna porodila o izvajanju v letih 2017 in 2019 ter naknadno vrednotenje, so navedeni
v podrazdelku v skladu z minimalnimi zahtevami iz smernic. Opredeljena sta tudi ¢as, ki je
potreben za vrednotenje, in ¢asovni okvir za razSirjanje rezultatov navedenih aktivnosti
vrednotenja, kar je dokaz preudarnega nacértovanja.

Ocena tveganj, povezanih s pravocasno izvedbo dejavnosti, na podlagi preteklih izkusenj, ni
navedena v podrazdelku. OU navaja, da bo za predstavitev pristopa za podrobnejse dolocanje
in spremljanje éasovnice odgovorna usmerjevalna skupina.

Komuniciranje

V skladu s Programom bo nacionalna Mreza za podezelje glavna platforma za razSirjanje
informacij in komunikacijo s ciljnimi skupinami. Ta naj bi pripravila tudi komunikacijski nacrt.

Cilj komunikacijskega nacrta je jasno opredeljen in skladen s smernicami (razsSirjanje ugotovitev
vrednotenja) ter navedenimi zadevnimi delezniki.

V nacért komuniciranja bi bilo treba vkljuéiti tudi procese pretoka informacij, namenjene
deleznikom vrednotenja na ravni EU, nacionalni ravni in ravni PRP. V to bi bilo potrebno
vkljuéiti vse institucije, ki sodelujejo pri oblikovanju politike in vrednotenju.

Pri pripravi komunikacijskega nacrta bi bilo treba poudariti opredelitev ustreznih informacijskih
poti, prilagojenih posebnim potrebam ciljnih skupin, ter pravocasen pretok informacij.

Viri

V tem podrazdelku je predvidena okvirna letna razélenitev stroskov, ki zajema stroske ¢loveskih
virov, vzdrzevanja podatkovnih baz, informacijskih sistemov in drugega podpornega okolja. V
skladu z dolo¢bami smernic bo izracun temeljil na stroskovnih kalkulacijah v okviru vrednotenja
PRP 2007-2013.

V podrazdelku so opisani potrebni ¢loveski viri v zvezi z nalogami, ki jih je treba opraviti,
projekti, namenjeni krepitvi zmogljivosti (npr. usposabljanje) in predvideni razvoj
informacijskega sistema. Stroski, povezani z vrednotenjem, bodo po navedbah OU, opredeljeni
v konénem PRP.

Posledice za operacionalizacijo naérta vrednotenja

Nacrt vrednotenja bi lahko temeljil na naslednji operativni tabeli. Vsebuje okvirni seznam
najpomembnejsih aktivnosti vrednotenja z nekaterimi podrobnejSimi podatki. To orodje se
lahko uporabi za na¢rtovanje posebnih nalog vrednotenja in ocenjevanje potreb po podatkih za
te naloge.
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Casovni

okvir®

Pristop, glavne metode

Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

Zahtevani podatki

2014-2020

Koristi

Preverjanje virov podatkov

Programski in projektni
dokumenti

Razpolozljivost podatkov

. . . Ugotoviti prihodnjo moznost Izbrani 4. . v e za vrednotenje ucinka na
Ocena moznosti vrednotenja . . R . Pilotna Studija izbranega ukrepa . . . .
ukrepov vrednotenja ukrepov in ukrepi/cilji cetrtletje ) - ) o o Administrativne podlagi nasprotnih
razpolozljivost podatkov Programa 2014  Priporodila za izbolj$anje sistema zbiranja podatkovne baze dejstev in za kazalnike
podatkov in spremljanja Statistiéni viri podatkoy rézultata
. Potrebno jih je se Razumevanje
Poljuben Predhodno vrednotenje udinka 0/} >van)
. ves oy . opredeliti (npr. mehanizmov
Razliéno tematsko Preuciti pricakovane ucinke . (4. L M . L.
. . S Poljubna . . Statisticne metode (ocena, napoved) predhodne studije, ucinkovanja in
vrednotenje (na zahtevo) posebnih ukrepov ali ciljev Cetrtletje ednotenia. podatki isakovane uinkovitosti
2015) Vrednotenje uéinka na teoreticni podlagi vrean Ja, poaatki o pri v ucinkovitost
stalnih programih itd.) posameznega ukrepa
Ocena finanénega napredka Programski in projektni
. . . . Ocena udinkovitosti (predvsem uéinkov) dokumenti
Pridobiti povratne informacije o ) . ) Admini i podatki
Prvo stalno vrednotenie PRP uspeénosti Programa, pripraviti Raven 3. Vrednotenje r.ezu!tatov\./ na teoreti¢ni podlagi, ministrativni podatki Dobra osnova za
. y se na prvi vmesni pregled Cetrtletje ocena potencialnih ucinkov Povratne informacije  razsirjeno letno porocilo
(zajema vse ukrepe) . . . Programa . ] . L A
uspesnosti (2017), po potrebi 2016 Primerjava moznih sprememb Programa upravi¢encev o izvajanju leta 2017
spremeniti Program Napovedovanje Mnenje strokovnjakov
Analiza kazalnikov Delezniki
. . ) ) Poljuben Boljse razumevanje
Ly Preuciti posebne teZave, izvesti . . P ; .
Razlicno tematsko ; . (4 Strokovno vrednotenje v sodelovanju s Potrebno jih je se nekaterih vprasanj, z
. vrednotenje, povezano s Poljubna - o L . s
vrednotenje (na zahtevo) L S e Setrtletje Strokovnjaki opredeliti namenom izboljsati
prednostnimi nalogami ali cilji J #
2016) uspesnost Programa
Administrativni podatki
L. Y. . N 2. Kvantifikacija dosezkov Programa z oceno Podatki za kazalnike
Razs$irjeno letno poroéilo o Poglobljena ocena izvajanja M . . . .
R Cetrtletje komplementarnih kazalnikov rezultata in Programski in projektni
izvajanju 2017 Programa L s R
2017  ustreznimi vpraSanji za vrednotenje dokumenti

Mnenje strokovnjakov

9 Lahko se spremeni, odvisno od rokov za predloZitev letnih porodéil o izvajanju 2017 in 2019, ki bosta opredeljena pozneje.

kPmG!
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Casovni
okvir®

Pristop, glavne metode

Koncno posodobljeno porocilo
Predhodno vrednotenje slovenskega Programa razvoja podeZelja

Zahtevani podatki

2014-2020

Koristi

Drugo stalno vrednotenje Pridobiti povratne informacije o Raven 3. Ocena financnega napredka Programski in projektni Dobra osnova za
PRP (ki zajema vse ukrepe) vmesnl.lfspesnostl P'rogramg, Programa Cetrtletje Ocena uginkovitosti (uginkov, rezultatov) dokumenti razsirjeno letno porocilo
pripraviti se na drugi vmesni 2018 Administrativni podatki © 1Zvaianju 2019
pregled uspesnosti (2019), po Vrednotenje neposrednih in dolgorocnejsih P
potrebi spremeniti Program rezultatov na teoreti¢ni podlagi Povratne informacije
Ocena vmesnih ucinkov, kolikor je to mogoce upravicencev
(npr. metode na podlagi nasprotnih dejstev, Mnenje strokovnjakov
izravnava rezultatov) Druge podatkovne baze
Primerjava moznih sprememb Programa (na podlagi nasprotnih
. dejstev)
Napovedovanje
Analiza kazalnikov Podatki za kazalnike
Delezniki
. Administrativni podatki
Kvantifikacija dosezkov Programa z oceno . p
) komplementarnih kazalnikov rezultata in Podatki za kazalnike
Razsirjeno letno poroéilo o Poglobljena ocena izvajanja éetrtl.etje ustreznimi vpraSanji za vrednotenje Programski in projektni
izvajanju 2019 Programa 2019  Vmesni ucinek PRP z oceno neto prispevka h dokumenti
kazalnikom vpliva SKP in ustreznimi vprasanji za \Mnenje strokovnjakov
vrednotenje
! Druge podatkovne baza
Boljsi pregled napredka
pri doseganju
zastavljenih ciljev in
chna flnar.)cnega na.p rgdka Preu‘f’t’ p ose_bng tezave, . . . Strokovno vrednotenje v sodelovanju s Treba jih je se uvedba potrebnih
in doseganja zastavljenih vprasanja ali ovire v zvezi z Poljubna  Poljuben s L sprememb,
L P strokovnjaki opredeliti .
ciljev izvajanjem ukrepov prerazporeditev
proracuna za ¢im
ucinkovitejse ¢rpanje
sredstev
Ugotovitve, sklepi in
. ) ) 4. Sinteza predhodnih tematskih vrednotenj Dodatni podatki za priporodila o ravni ]
. BoljSe razumevanje strnjenega  Raven . . P A . Y Programa, vrednosti
Naknadno vrednotenje . . Cetrtletje Vrednotenje ucinka na teoreti¢ni podlagi uravnotezeno bazo .
pregleda uspesnosti Programa  Programa 2022 dokazov kazalnikov bodo

Vrednotenje u¢inka na podlagi nasprotnih dejstev

uporabljene neposredno
za zakljucek Programa

kPmG!

80



5.3 Ugotovitve in priporocila

Ugotovitve

V PRP so opredeljeni skupni kazalniki za veéino izbranih programskih ukrepov in
podukrepov. Cilji so vec¢inoma dosegljivi in realni, metode ocenjevanja pa ustrezne, razen
nekaterih primerov, pri katerih bi dodatna utemeljitev ozadja okrepila zanesljivost dolo¢anja
ciljev (npr. 16., 26. ¢len). V PRP ni navedena potreba po opredelitvi posebnih kazalnikov za
Program, vendar bi bili lahko posebni kazalniki u¢inka zelo pomembni pri ukrepih, v okviru
katerih se izvajajo produkti finanénega inzeniringa.

Med cilji iz strategije Evropa 2020, prednostnimi podrodji, prednostnimi nalogami
Programa, ukrepi in podukrepi ter ustreznimi kazalniki ciljev obstaja zapleten sistem
medsebojnih povezav, zaradi katerega mora OU zelo previdno razmejiti prispevek
kazalnikov ucinka za podukrepe od prispevka kazalnikov ciljev (na ravni prednostnih
podrodij).

V Programu $e niso doloceni posebni, zanj specifi¢ni, kazalniki rezultata in vpliva, na katerih
naj bi temeljile aktivnosti vrednotenja med izvajanjem Programa.

V PRP je dovolj podrobno predstaviljen nacrt vrednotenja, ki pomeni ustrezno podlago za
poznejSe aktivnosti vrednotenja Programa.

Okvir uspesnosti vkljucuje kazalnike, mejnike in splosne ciljne vrednosti, dolo¢ene za vsako
prednostno podrocje Unije. Ocenjuje se, da je izbrane kazalnike (npr. »stevilo
upravic¢encev«, »skupno javno porabo« in »Stevilo namenskih hektarov«) mogocée meriti in
v celoti pripisati Programu.

Kar zadeva natancéne ciljne vrednosti, smo odkrili manjse razlike med tabelami okvira
uspesnosti, finanéno tabelo iz razdelka 10 PRP ter pregledno tabelo nacrta kazalnikov iz
loCenega dokumenta v Excelu.

Glede nacrtov kazalnikov naj omenimo, da so cilji za vsako prednostno podrocje doloceni,
predstavljeni pa so tudi vsi ustrezni kazalniki za ukrepe, povezane s prednostnimi podrogji.

Priporocila

Priporocljivo je opredeliti posebne kazalnike u¢inka za Program o povratni podpori po 17.,
19. in 26. ¢lenu, ki bi kazali uspeSnost Programa (npr. »Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki
prejemajo posojila«, »vrednost posojil, ki so jih prejela kmetijska gospodarstva«, »vrednost
posojil z garancijami PRP« itd.).

Da bi preprecili morebitne tezave z izracunom kazalnikov ciljev, predlagamo pripravo
»smernic v zvezi s kazalniki« za notranjo uporabo s praktiénimi navodili glede sistema
kazalnikov in prikazom, kako bi bilo treba porazdeliti vrednosti, ocenjene na ravni
podukrepov, med razliénimi programiranimi prednostnimi podrogji.

Priporo€amo, naj se izberejo ustrezni komplementarni kazalniki rezultata in vpliva za
Program, opredelijo viri podatkov zanje in ustrezno oblikuje prihodnji postopek zbiranja
podatkov v skladu z naértom vrednotenja ter Zelenim rezultatom vsakega programskega
ukrepa in podukrepa (glej ustrezno priporocilo zgoraj).

Ce bi pri izbiri programskih ukrepov prislo do nadaljnjih veéjih sprememb, bi moral OU
preuditi moznost dodajanja novih posebnih kazalnikov stanja, ki bi lahko prispevali dodatno
vrednost k opisu programskega konteksta.
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Kar zadeva cilje skupne javne porabe, povezane z okvirom uspesnosti, je priporocljivo
razjasniti, ali se mejniki nanasajo na obveznosti ali izplacdila. Po naSi presoji je ocena
vmesnega cilja realna, ¢e se mejniki skupne javne porabe v visini 40-50 % nanasajo na
obveznosti. Ce pa se mejniki nanasajo na ze izpladana sredstva, so zastavljeni cilji tvegani.

Za zagotavljanje usklajenosti ciljnih vrednosti predlagamo, naj se tabele okvira uspesnosti
pregledajo in posodobijo na podlagi pregledne tabele nacrta kazalnikov. Pred tem je treba
uskladiti finan¢no tabelo in pregledno tabelo ter ju dokonéati, predvsem vrednosti v zvezi s
15. ¢lenom.

Pri nekaterih podukrepih in ciljih, opredeljenih v razdelku 5.1, bi bilo mogoce izboljsati
utemeljitev ciljev, doloéenih v osnutku naérta kazalnikov PRP, z navedbo metod in nacel,
sprejetih za izracun kvantificiranih ciljev.
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6 Nacrtovane ureditve za izvedbo
Programa

Ta razdelek je bil pripravljen v skladu z razli¢éico PRP iz novembra 2013. Zato ne zajema
sprememb zaradi vkljucitve ukrepov po 20.in 21.¢lenu Uredbe (EU) st. 1305/2013 ter
drugih sprememb PRP, uvedenih od novembra 2013.

6.1 Administrativne ureditve

Na sploSno ugotavljamo, da so vloge glavnih akterjev, ki sodelujejo pri izvajanju PRP, ustrezno
opredeljene in da je jasno predstavljeno, za kaj so odgovorni.

Struktura upravljanja in nadzora

V Programu so doloceni javni organi, ki sodelujejo pri izvajanju Programa, to so organ
upravljanja, placilna agencija, certifikacijski organ in nadzorni odbor. Naloge in odgovornosti
so navedene za vsakega kljuénega akterja ter so skladne z dolo¢bami PRP in smernicami za
predhodno vrednotenje.

Vodja organa upravljanja bo generalni direktor Direktorata za kmetijstvo na MKO. Funkcije
plaéilne agencije bo kot v sedanjem programskem obdobju izvajala ARSKTRP. Certifikacijski
organ bo Urad za nadzor proracuna Ministrstva za finance.

Clani nadzornega odbora so predstavniki ministrstev in vladnih sluzb, ekonomskih in socialnih
partnerjev, nevladnih organizacij ter lokalnih skupnosti, povezanih z izvajanjem PRP 2014-2020.
V nadzornem odboru bodo zastopani tudi organi in organizacije, zadolZzene za varovanje okolja
in enakost spolov.

Organ upravljanja sestavljajo vodja OU in usmerjevalni odbor, skupina za podporo upravljanju
ter skupina za podporo izvajanju. Pri svojem delu se posluzujejo podpore ostalih sluzb MKO.

Za reSevanje pritozb je dolo¢eno, da bo ARSKTRP preucevala pritozbe na prvi stopnji, za to
pristojen organ na drugi stopnji pa bo MKO.

Dejavnosti obvescanja in informiranja

Cilj komunikacijskega nacrta, ki je vkljuéen v akcijski in komunikacijski program nacionalne
Mreze za podezelje 2014-2020, je informirati potencialne upravicence, vse deleznike in SirSo
javnost o moznostih, ki jih ponuja PRP, in pravilih za pridobitev sredstev, promovirati PRP in
EKSRP, spodbuditi zanimanje med moznimi upraviéenci itd. Nacionalna Mreza za podezelje bo
imela pomembno vlogo pri obves€anju in informiranju ter bo pripravila akcijski in
komunikacijski program nacionalne MrezZe za podezelje 2014-2020.

OU je predvidel naslednja orodja obvesc¢anja in informiranja, zlasti:

— spletna stran,

— tiskano gradivo,

— nastopanje v medijih: v radijskih in televizijskih oddajah ter tiskanih medijih,

— seminarji in delavnice za strokovno javnost, predstavitve na sejmih, predstavitve
praks,

— promocijsko gradivo.
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Nacionalna Mreza za podezelje spodbuja aktivho obvescanje in informiranje ter koordinira
pretok informacij med lokalnimi in nacionalni ravnhmi ter ravnjo EU ter med upraviéenci,
delezniki, SirSo javnostjo in organom upravljanja. Da se pridobijo povratne informacije o
izvajanju Programa in ugotovijo potrebe, ki so podlaga za kakovostnejse izvajanje Programa in
za sam informacijski sistem bo delovala na dva nacina. To bo omogodilo tudi ucinkovitejse
vrednotenje in analizo.

Opis komunikacijskega naérta vsebuje osnovne informacije o orodjih, vkljuéenih akterjih in
ureditvah o informiranju o PRP 2014-2020. Ciljne skupine, podroc¢ja informiranja in obvescanija,
orodja in dejavnosti obvescanja itd. bodo natancéneje predstaviljeni v lethem nacértu izvajanja
Mreze za podezelje, ki bo pripravljen vsako leto.

Tehniéna pomoé

V skladu s cilji, dolocenimi za tehniécno pomo¢, so predstavljene dejavnosti, ki naj bi se
financirale iz ukrepa tehni¢éne pomodi, in opredeljeni pogoji za upraviéenost glede povezanih
stroskov. OU doloc¢a jasne omejitve glede vrste dejavnosti vrednotenja in Studij, ki bodo
podprte v okviru tehniéne pomodi. Prav tako je predstavljen okvirni seznam upravicenih
dejavnosti v zvezi z upravljanjem in izvajanjem Programa.

6.2 Cloveski viri

Ugotavljamo, da so osnovne informacije o administrativnih zmogljivostih, predvidenih za
izvajanje Programa, predstavljene v Programu. Ocenjeno Stevilo ljudi, doloéenih za razlicne
sodelujoce institucije, kot je doloéeno v razdelku 15.1 PRP, je glede na Stevilke iz sedanjega
programskega obdobja ustrezno.

Administrativne zmogljivosti, predvidene za OU, so ustrezne. Potencialno tveganje obstaja na
podrocjih z enim samim izkuSenim usluzbencem, zlasti ¢e bi se v prihodnosti zgodila kakr$na
koli sprememba (npr. upokojitev, daljSa odsotnost, sprememba polozaja/delovnega mesta).

Na Ministrstvu za kmetijstvo in okolje sta predvideni dve skupini za podporo, ki bosta organu
upravljanja nudili podporo pri odlofanju. Skupina za podporo upravljanju bo zagotavljala
strokovno in organizacijsko podporo pri upravljanju Programa ter bo po potrebi opravljala
naloge, povezane s programiranjem in upravljanjem Programa, spremljanjem izvajanja,
vrednotenjem in poroc¢anjem, izvajanjem ukrepa tehni¢ne pomoci in zakljuevanjem PRP. Ta
skupina bo delovala kot lo¢eni oddelek v okviru Sektorja za podezZelje na MKO. V skladu s PRP
bo skupino sestavljalo vsaj 12 javnih usluzbencev, po potrebi pa jo bo mogoce okrepiti z
dodatnimi javnimi usluzbenci, ki se financirajo iz ukrepa tehni¢éne pomogi.

Skupina za podporo izvajanju bo zagotavljala strokovno podporo pri izvajanju Programa in bo
delovala kot lo¢eni oddelek v okviru Sektorja za podezelje na MKO. Njene naloge zajemajo
pripravo vsebine ukrepov in razpisov, pripravo ustreznih podlag za izvajanje ukrepov,
spremljanje izvajanja ukrepov in sodelovanje pri pripravi strokovnih porogil in drugih studij,
povezanih z izvajanjem PRP. Za opravljanje nalog bo zaposlenih vsaj 15 javnih usluzbencev, po
potrebi pa se lahko zaposlijo dodatni javni usluzbenci, ki se financirajo iz ukrepa tehniéne
pomoci.

84



Po podatkih, ki se nanasajo na sedanje programsko obdobje, se lahko zmogljivost glede funkcij,
povezanih z izvajanjem PRP, oceni na slede¢ nadin':

- nacrtovanje in spreminjanje Programa: 3 osebe in 5 oseb za medijske vsebine,
- upravljanje Programa: 3 osebe,

- finanéno upravljanje: 2 osebi,

- spremljanje: 1 oseba,

- vrednotenje: 1 oseba,

- informiranje in objavljanje: 1 oseba,

- priprava zakonodajnih predlogov: 2 osebi,

- javna narodila: 2 osebi,

notranja revizija: 1 oseba.

Poleg teh je v NMP ena oseba z izkusnjami na podroéju upravljanja Programa ter ena z
izkusnjami na podrod¢ju informiranja in objavljanja.

Po besedah OU je za 4 osebe predvideno, da bodo delale na celotnem podrocju sistema
vrednotenja in spremljanja Programa, kar je ustrezno. V trenutnem programskem obdobju, trije
javni usluzbenci v okviru operativhe podporne skupine OU opravljajo naloge spremljanja in
vrednotenja.

Predvidevamo, da bo OU za nadértovanje, koordinacijo in vsebinsko podporo nalogam
vrednotenja in spremljanja potreboval vsaj 2 osebi. Za placilno agencijo predlagamo, da se
dodatna oseba ali dve predvidita za usklajeno zbiranje podatkov in porocanje. Ta oseba ali
osebi bi delovali kot posrednik med oddelki, pristojnimi za posamezne ukrepe, in OU. V
obdobju 2014-2020 si EU prizadeva okrepiti vlogo NMP pri izvajanju Programa. Glede na to bi
bilo koristno, da izkoristi izkuSnje in informacije zbrane v NMP, in uporabi podporo NMP v
nekaterih aktivnostih ocenjevanja, na primer pri opredelitvi najboljSih praks. Za te namene
priporocamo, da se dodeli enega NMP usluzbenca, ki bi lahko pomagal pri aktivnostih
ocenjevanja na ad hoc podlagi.

OU mora za podrocje upravljanja in varstva podatkov, ki je obravnavano v 16. ¢lenu osnutka
IDRP, sprejeti politiko preverjanja podatkov, ki temelji na nacelu stirih o¢i', ter imenovati osebo
ali osebe, ki bodo odgovorne za upravljanje pravic dostopa, in uradnika ali uradnike za varnost,
ki bodo skrbeli za ustrezno uporabo varnostne politike IT.

Glede na te doloc¢be bi morali pri spremljanju in vrednotenju sodelovati dodatni usluzbenci,
morebiti s poloviénim delovnim ¢asom (skupno 2 do 3 usluzbenci s polnim delovnim ¢asom,
odvisno od obdobij najvecjega obsega dela®). Pri dolocanju potreb po cloveskih virih pri
izvajanju PRP bi bilo treba upostevati potrebe po virih za tehniéno podporo in preverjanje
ustreznosti podatkov.

10 Stevilka se nanas$a na osebe z ustreznimi izku$njami v posameznih funkcijah, ni pa nujno enaka ekvivalentu polnega
delovnega ¢asa za enega zaposlenega. Posledi¢no to ne odraza podatkov o dejanskem S§tevilu zaposlenih. V navedeno
Stevilo zaposlenih tudi niso zajeti nosilci ukrepov, to je Oddelek za izvajanje programa.

" Preden se podatki v zvezi s programiranjem, finanénim upravljanjem in napredkom ter drugi statisti¢ni podatki, ki jih
je en usluzbenec vnesel v informacijski sistem iz 92. ¢lena Uredbe o EKSRP, nacionalni ali lokalni sistem, posljejo EK,
jih mora preveriti Se drug usluzbenec zadevnega organa.

12 Pri¢akuje se, da bo obseg dela na podroc¢ju vrednotenja najvecji od sredine leta 2016 do sredine leta 2017, od sredine
leta 2018 do sredine leta 2019 in od leta 2020 do leta 2021.
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Kar zadeva usposobljenost v zvezi z ukrepi, ki bodo uvedeni v okviru PRP 2014-2020, in
znanjem o podroéjih, povezanih s temi ukrepi, je na MKO zaposlenih 5 oseb z ustreznim
znanjem o investicijskih ukrepih: 3 na podrocju ukrepa LEADER, 2 na podroéju ekoloskega
kmetovanja in 1-1 na podroéju kmetijsko-okoljsko-podnebnega ukrepa, ukrepov v zvezi z
dobrobitjo zivali, prenosom znanja, svetovanjem kmetijam, shemami kakovosti oziroma
skupinami proizvajalcev. Glede na spremembe PRP za obdobje 2014-2020 se predlaga, da se
zagotovijo ustrezne svetovalne zmogljivosti za specificno naravo podukrepov sodelovanja, pri
tem pa je treba posebno pozornost nameniti izdelavi meril za vrednotenje in izbor.

Program za izvajanje PRP 2014-2020 predvideva vsaj 115 javnih usluzbencev za plaéilno
agencijo in vsaj 38 dodatnih usluzbencev, ki se financirajo iz proracuna za tehni¢éno pomo¢.
Glede na sedanjo organizacijsko strukturo pladilne agencije in njene ¢loveske vire ugotavljamo,
da priblizno 70 zaposlenih dela v Oddelku za razvoj podezelja, kjer obdelujejo vioge in zahtevke.
Te vire dopolnjujejo zaposleni, odgovorni za izvajanje kontrol, in zaposleni iz oddelkov, ki so
pristojni za placila, racunovodstvo, pravne zadeve in javna narocila, odnose z javnostjo,
informacijske sisteme in druge podporne funkcije. Ocenjena administrativna zmogljivost,
predstavljena v Programu (skupno vsaj 153 zaposlenih), je sprejemljiva in ustrezna za uspesno
izvajanje Programa.

6.3 Ugotovitve in priporocila

Ugotovitve

Administrativni sistem in sistem delovanja sta zasnovana in opisana v skladu z zadevnimi
regulativnimi predlogi. Glede na posredovane informacije so vloge in pristojnosti ustrezno
razporejene.

Glede na informacije o zmogljivostih, ki jih je predlozil organ upravljanja, ima
administrativni sistem ustrezne zmogljivosti za opravljanje nalog. Ponekod (npr. na
podroc¢ju vrednotenja, NMP) bi bilo morda treba podrobneje pregledati sedanje
zmogljivosti in jih trajno ali zacasno povecati.

Razvoj IT je v teku. Ker bodo za dejavnosti spremljanja in vrednotenja v prihodnosti
potrebni kompleksni podatki, zlasti v zvezi z izraCunavanjem kazalnikov ciljev, rezultata in
vpliva, bo ta razvoj stratesko pomemben.

Predvidene promocijske dejavnosti ter dejavnosti informiranja in obves$¢anja, opisane v
PRP, bodo ucinkovito podpirale izvajanje Programa. Zelo pomembno je, kako bodo
dejavnosti obvescanja promovirale novo uvedene ukrepe (15. in 35. ¢len) ter ukrepe v zvezi
s prenosom znanja in informiranjem (14. ¢len), skupinami proizvajalcev (27. ¢len),
ekoloskim kmetovanjem in shemami kakovosti (29. ¢len), ki bodo bolj podrobno opisane v
izvedbenih nacrtih Programa.

Priporocila

Priporo¢amo, naj se razmisli o pregledu dodeljenih zmogljivosti za vrednotenje in aktivnosti
NMP ter morebitnem njihovem stalnem ali zatasnem povecéanju, pri ¢emer je treba
upostevati zlasti obdobja z najveéjim obsegom dela pri vrednotenju Programa in
promocijskih kampanjah NMP.

Pri nadaljnjem razvoju sistema IT naj se uposteva, da bodo za dejavnosti spremljanja in
vrednotenja potrebni kompleksni podatki, zlasti v zvezi s kazalniki ciljev, rezultata in vpliva.
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Za novo uvedene ukrepe (15.in 35. ¢len) in ukrepe v zvezi s prenosom znanja in
informiranjem (14. ¢len), skupinami proizvajalcev (27. ¢len), ekoloskim kmetovanjem ter
shemami kakovosti (29. ¢len) se priporo¢a promocija z usmerjenimi oglasevalskimi in
trznimi aktivnostmi (npr. publikacije, kmetijski sejmi, prospekti, spletna stran, v skladu s
komunikacijskim naértom NMP), da se povecata ozavescenost ciljne skupine in uéinkovitost
izvajanja.

Za izvajanje Programa predlagamo, da se zac¢nejo nacrtovati mehanizmi za koordinacijo z
zadevnimi dejavnostmi spremljanja in vrednotenja iz |. stebra in drugih programov SSO
(npr. razvoj skupnega podatkovnega vira in uskladitev nalog vrednotenja za I. in Il. steber v
zvezi s skupnimi kazalniki vplivov).
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7 Ocena horizontalnih tem

Ta razdelek je bil pripravljen v skladu z razli¢éico PRP iz novembra 2013. Zato ne zajema
sprememb zaradi vklju¢itve ukrepov po 20.in 21. ¢lenu Uredbe (EU) st. 1305/2013 ter
drugih sprememb PRP, uvedenih od novembra 2013.

Program doloc¢a, da je partnerstvo eno od glavnih nacel priprave in izvajanja dolgorocnih
razvojnih naértov in programov, kot je PRP 2014-2020. Partnerji sodelujejo v vseh fazah
programskega cikla. Vanj so vkljuéeni javni organi na nadnacionalni (EK), nacionalni
(ministrstva), regionalni in lokalni ravni, znanstvene, raziskovalne in izobraZevalne institucije,
ekonomski in socialni partnerji, civilna druzba, vkljuéno z okoljskimi partnerji, nevladnimi
organizacijami, organi, odgovornimi za spodbujanje enakosti in boja proti diskriminaciji.

Na operativni ravni se bo v nadzornem odboru uporabljal pristop upravljanja na ve¢ ravneh,
kljuéni partnerji pa bodo sodelovali pri pripravi, izvajanju, spremljanju in vrednotenju PRP
2014-2020.

Veéji pomen partnerskega pristopa, sestava nadzornega odbora in prostovoljno ¢lanstvo v
NMP bodo prispevali k zastopanosti horizontalnih tem v programskem ciklu.

7.1 Enake moznosti za moske in zenske ter nediskriminacija

Ugotavljamo, da PRP z vidika ciljev Programa ustrezno obravnava enakost spolov in
nediskriminacijo.

Na podrocju enakosti spolov in nediskriminacije pri programiranju kot partnerja sodelujeta
Zveza kmetic Slovenije in Zveza slovenske podezZelske mladine. Prostovoljno ¢lanstvo v
nacionalni Mrezi za podezZelje bo omogocdilo, da bodo lahko tudi druge zainteresirane strani
sodelovale pri izvajanju in ocenjevanju PRP 2014-2020.

Na podrocju nalozb v predelavo in/ali trzenje kmetijskih proizvodov, kot je dolo¢eno v 17(1)b.
¢lenu, in pomodi za zagon dejavnosti, in sicer za vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti,
kot je doloeno v 19(1)b. ¢lenu, nacela, dolo¢ena za merila za izbor, vkljuéujejo tudi druzbene
vidike. Predvideno je, da se bo pri vrednotenju vlog upostevalo zaposlovanje oseb iz ranljivih
skupin in delovanje v obliki socialnega podjetja. Socialna vkljuéenost je obravnavana tudi z
izvajanjem ukrepa LEADER in financiranjem lokalnih razvojnih strategij.

7.2 Trajnostni razvoj

Glede na smernice za predhodno vrednotenje je trajnostni razvoj v okviru strategije Evropa
2020 ,osredotocen na koncept okoljske trajnosti, ki vkljuCuje tako vire kot ekosistemske
storitve: kakovost zraka, tal, vode, hrana, biotska raznovrstnost, zdravje rastlin, zZivali in ljudi ter
vplivi na podnebje, kakovost Zivljenja na podezelju in podezelske dobrine”.

Ugotavljamo, da je okoljski pristop mocno poudarjen v celotnem Programu. V okviru
partnerstva sodeluje pri programiranju trajnostnega razvoja ve¢ javnih organov in civilnih
organizacij. Predstavnike civilne druzbe vkljuéujejo Zveza potrosnikov Slovenije, Cebelarska
zveza Slovenije, Zveza zdruzenj ekoloskih kmetov Slovenije, Zveza lastnikov gozdov, Mreza za
razvoj slovenskega podeZelja, Drustvo za opazovanje in proucevanje ptic Slovenije, Institut za
trajnostni razvoj, Drustvo oljkarjev slovenske Istre, Zdruzenje ekoloskih pridelovalcev in
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predelovalcev Deteljica, Zveza drustev za biodinami¢no gospodarjenje Ajda Demeter Slovenija,
Umanotero — Slovenska fundacija za trajnostni razvoj, Zdruzenje turisti¢nih kmetij Slovenije in
Projekt Plan B za Slovenijo. Poleg njih kot predstavniki podrocja znanosti in raziskav sodelujejo
tudi oddelki fakultet.

V fazi nacrtovanja je bilo na posvetovanjih (Slovenski podezelski parlament, delavnice in javne
razprave) upostevano strokovno znanje zgoraj navedenih deleznikov. Posvetovanje je bilo
usklajeno s pripravo strateske presoje vplivov na okolje.

Medsektorski cilji so vkljuéeni v strategijo PRP in v vse prednostne naloge. Varstvo
okolja,podnebne spremembe ter inovacije so opredeljeni kot glavni izzivi kmetijstva, kmetijsko-
zivilskega sektorja in gozdarstva.

Poleg ukrepov, ki so neposredno usmerjeni v trajnosti razvoj, tudi nacela, dolo¢ena za izdelavo
meril za izbor nalozbenih ukrepov, vsebujejo okoljske vidike, kot je predstavljeno v naslednji
tabeli:

17(1)a. élen  17(1)b. ¢len 17(1)c. ¢len  26. ¢len

Okolje

sodelovanje pri kmetijsko-okoljskem- N

podnebnem ukrepu

zmanjsanje koli¢ine odpadkov X X

zmanj$anje uporabe okolju nevarnih N N

snovi

zmanjsanje porabe FFS X

zmanjSanje izpusta nevarnih snovi v N N

okolje

recikliranje X X

uporaba odpadnih surovin X X

ustrezno ravnanje z odpadnimi N

vodami

splosni okoljski prispevek nalozbe X X
skrajSanje poljskih poti na N
komasacijskem obmodcju

Podnebne spremembe

prispevek k OVE in URE X X X
zmanj$anje emisij toplogrednih N

plinov
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varéevanje z vodo X X X

zasScita pridelka pred vremenskimi
dogodki

izboljSanje nacina reje zivali X

7.3 Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost

V okviru EKSRP se lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost (CLLD), izvaja prek pristopa LEADER. V
prihajajoéem programskem obdobju se bo lahko lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, kot
intervencijska metoda, po zelji izvajal tudi v okviru drugih skladov SSO. Ce se bo CLLD izvajal v
okviru programov ESRR, ESS ali ESPR, je treba okrepiti horizontalno sodelovanje in
koordinacijo med programi SSO ter v ta namen oblikovati skupni izbirni odbor. Clani odbora bi
morali biti predstavniki zadevnih skladov, odgovorni pa bodo za usklajevanje krepitve
zmogljivosti, izbiranja, odobritev in financiranja lokalnih akcijskih skupin in lokalnih razvojnih
strategij. Poleg tega je treba spremljanje in vrednotenje lokalnih razvojnih pobud uskladiti z
oblikovanjem ureditve, ki velja za ve¢ skladov.

Glede na sporazum o partnerstvu bo pristop CLLD uveden tudi v okviru ESPR. Predvideno je
sodelovanje med EKSRP in ESPR, v ta namen pa bodo predstavniki sektorja ribogojnistva
vkljuéeni v Ze obstojece lokalne akcijske skupine. Dodatne podrobnosti o izvajanju pristopa
CLLD bodo predstavljene v novi razli¢ici sporazuma o partnerstvu. Dokument Se ne vsebuje
opisa ureditve sodelovanja med EKSRP in ESPR, vkljuéno z odobritvijo lokalnih razvojnih
strategij, financiranjem lokalnih akcijskih skupin, spremljanjem in vrednotenjem izvajanja
pristopa LEADER.

7.4 Nacionalna Mreza za podezelje

V Programu je predstavljen akcijski naért za nacionalno Mrezo za podezZelje. Zanjo so
predvidene tri kljuéne dejavnosti: a) komuniciranje, b) usposabljanje, sodelovanje in
povezovanje ter c) druge podporne dejavnosti.

Za izvajanje dejavnosti NMP bo pripravljen akcijski in komunikacijski program nacionalne
Mreze za podezelje za 2014-2020, ki bo temeljil na klju¢nih nacionalnih politikah in ciljih PRP ter
Sestih prednostnih nalogah politike za razvoj podezelja, dejavnosti pa bodo rezultat sedanjih
potreb podezZelja. Na podlagi akcijskega in komunikacijskega programa nacionalne MrezZe za
podezelje za 2014-2020 se bo vsako leto pripravil letni nacért izvajanja.

Glavne dejavnosti nacionalne Mreze za podezZelje so povezane s komuniciranjem in bodo
opisane v akcijskem in komunikacijskem programu nacionalne MreZe za podezelje za 2014-
2020.

Za uresnicéitev ciljev v zvezi z usposabljanjem, sodelovanjem in povezovanjem so predvidene
naslednje dejavnosti: organiziranje delavnic, srecanj, seminarjev, okroglih miz, izdajanje
publikacij in zagotavljanje informacij o moznostih, ki jih ponujajo na novo uvedeni ukrepi
sodelovanja, predstavitve Programa, javni razpisi in posebne vsebine; zagotavljanje
usposabljanja za lokalne akcijske skupine; izvajanje tekocih Studij in vrednotenj ter zbiranje
primerov projektov, ki zajemajo vse prednostne naloge PRP. Cilj dejavnosti povezovanja,
usposabljanja in sodelovanja je vkljuéitev ¢lanov mreze v politiko razvoja podezelja,
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sodelovalne projekte v okviru pristopa LEADER, povecanje Stevila inovativnih projektov in
sodelovanje v Evropski mrezi za razvoj podezelja. Na ta nacin lahko NMP prispeva k izboljSanju
kakovosti izvajanja PRP.

Druge podporne dejavnosti bodo povezane s potrebami, ki bodo nastale pri izvajanju PRP, in
potrebami podezelskih obmodij. Opredeljene bodo v letnem nacrtu izvajanja Mreze za
podezelje, ki bo pripravljen vsako leto.

V Programu je doloc¢eno, da bo NMP delovala v okviru MKO, zanjo pa bo odgovoren vodja
oddelka, pristojnega za izvajanje Programa. Poleg organizacijske strukture bo za NMP
ustanovljena usmerjevalna skupina, ki bo imela naslednje naloge: (1) aktivho sodelovanje pri
pripravi dokumentov, (2) sodelovanje pri dejavnostih NMP, (3) dejavnosti razsirjanja v zvezi s
PRP, (4) zagotavljanje vsebine in podatkov za gradivo NMP, delavnice itd., (5) podpora
dejavnostim spremljanja in vrednotenja. Usmerjevalno skupino bodo sestavljali predstavniki
OU, zadevnih ministrstev, razli¢nih institucij, ekonomskih in socialnih partnerjev, nevladnih
organizacij in lokalnih skupnosti.

Clanstvo v mrezi je prostovoljno in odprto vsem akterjem ali posameznikom.

Za izvajanje dejavnosti NMP bo pripravljen akcijski in komunikacijski program nacionalne
Mreze za podezelje za 2014-2020, ki bo temeljil na klju¢nih nacionalnih politikah in ciljih PRP ter
Sestih prednostnih nalogah politike za razvoj podezelja, dejavnosti aktivnosti pa bodo tudi
rezultat sedanjih potreb podezelja.

V Programu je dolo¢eno, da bo NMP delovala v okviru MKO, zanjo pa bo odgovoren vodja
oddelka, pristojnega za izvajanje Programa.

Proracun NMP bo razdeljen med strukture, ki so potrebne za delovanje mreze, in dejavnosti iz
akcijskega nacrta. Glede na kategorije dejavnosti, ki se bodo izvajale v okviru nacionalne Mreze
za podezelje, je najvecji znesek dodeljen dejavnostim obveséanja in informiranja (za izvajanje
komunikacijskega nacrta). Nadaljnja sredstva bodo dodeljena dejavnostim usposabljanja,
sodelovanja in povezovanja ter drugim podpornim dejavnostim (npr. Studijam).

Predlagamo, da se tabela o dodeljenih finanénih sredstvih dopolni z zneskom, dodeljenim NMP
v okviru prora¢una za tehni¢no pomoc¢.

Pri vmesnem vrednotenju PRP 2007-2013 je ocena NMP pokazala podrocja, ki jih je treba
izboljSati. To so poveCanje prepoznavnosti, aktivnejSa vloga pri informiranju o PRP in
razSirjanju PRP ter pritegnitev ¢im SirSega kroga akterjev k sodelovanju. Za ucinkovito
delovanje mreze je zato treba zagotoviti dovolj usluzbencev s polnim delovnim ¢asom in tudi
druge vire. Glede na PRP OU nacrtuje, da bosta v NMP zaposleni vsaj dve osebi. Poleg tega je
za posebne dejavnosti ali naloge predvideno tudi sodelovanje zunanjih institucij ali
strokovnjakov.

7.5 Tematski podprogrami

V Programu razvoja podezelja Republike Slovenije 2014 — 2020 ne bo nobenega tematskega
podprograma. Zato ta razdelek ni pomemben za predhodno vrednotenje.
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7.6  Ugotovitve in priporocila

Ugotovitve

Glede na cilje Programa in cilje politike Skupnosti, PRP ustrezno obravnava enakost spolov,
nediskriminacijo in trajnostni razvoj.

Pristop CLLD bo uveden tudi v okviru ESPR. Vendar dokument $e ne vsebuje ureditev za
sodelovanje med EKSRP in ESPR, vkljuéno z odobritvijo lokalnih razvojnih strategij,
financiranjem lokalnih akcijskih skupin, spremljanjem in vrednotenjem izvajanja pristopa
LEADER.

Priporocila

V povezavi z izpopolnitvijo sporazuma o partnerstvu predlagamo, naj se pripravi dokument,
v katerem bodo opisane predvidene ureditve za sodelovanje med EKSRP in ESPR pri
odobritvah lokalnih razvojnih strategij, financiranju lokalnih akcijskih skupin ter spremljanju
in vrednotenju izvajanja ukrepa LEADER.
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8 Priloge
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Priloga 1: Prispevek ukrepov PRP k strategiji Evropa 2020

Tabela 4: Povezave med ukrepi PRP in krovnimi cilji strategije Evropa 2020 za Slovenijo

Legenda:
neposredna povezava

posredna ali manj pomembna
povezava
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Krowni cilji EU 2020 za Slovenijo

1. Zaposlovanje

2. Raziskave in

razvoj ter
inovacije

3. Podnebne spremembe/energija

4. IzobraZevanje

5.
Revséina/socialn
aizkljucenost

litew 75 % 3% BDP vloZeni | niZje emisije L L vsaj 40 % oseb, | manjljudi, ki
zZaposlitev (o . . . e . povecanje Zmanjsanje . g e vye
b starih v raziskave in toplogrednih 25 % energije iz tsk tooni : starih od 30do  (Zivijo v revscini in
oseD, stari . . . energetske stopnje osipa ¥ . i
! razvoj ter plinov kot leta |obnovljivih virov B 9 o pny Pa 134]et, s konano socialni
20-64 let . . ucinkovitosti pod 5% . . izkliuc .
inovacije 1990 terciarno StOanO 1z, jUCEI’lOStI
n.r.* n.r.* n.r.*
Sifra Clen Ukrep
KNOW 1 po.dpora za_zagota_vljanje usposabljanjain
15(1) pridobivanja znanj
KNOW 2 poépora zfa pn'edstavi't\{ene o
dejavnosti/dejavnosti informiranja
ADVI 1 16(1)(a) podpora za svetovalne storitve
podpora za novo sodelovanje vposebnih
QUALIL 7@ shemah kakovosti EU
QUALI2 17(1)(b) podpora za novo %odelovanje vnacionalnih
shemah kakovosti
podpora za novo sodelovanje v
QUALI 3 17(1)(c) prostovoljnih shemah certificiranja za
kmetijske proizvode in kmetije
QUALI 4 17(1)(d) podpor?_za dejavnosti informiranja in
promocije
INV_PHY 1 18(1)a podpora za nalozbe vkmetijska
INV_PHY 2 18(1)b podpora za nalozbe v predelavo/trienje
INV_PHY 3 18(1)c podpora za nalozbe vkmetijsko in
BUS_DEV 1 20(1)(a)(i) |pomoc za zagon dejavnosti za mlade kmete
pomoc¢ za zagon dejavnosti, in sicer za
BUS_DEV 4 20(1)(b) vzpostavitevin razvoj nekmetijskih
dejavnosti na podezelju
27 nalozbe vnove gozdarske tehnologije terv
FOR_AREA 5 . . . .
22(1)(e) predelavo in trzenje gozdnih proizvodov
PROD_GROUP 1 28 ustanovitevskupin proizvajalcev
lacila za kmetijsko-okoljsko-podnebne
AGRI_ENV 1 29(1)-(g) |P2¢@ za kmeti] Jsko-p
obveznosti
h kolo3ko k je ali nj
ORG_FARM 1 30 pre ofl na ekolo$ko kmetovanje ali njegova
ohranitev
NCA 1 32(1) placilo nadomestila na gorskih obmogjih
NCA 2 32(1) plaéilf n‘a'!d?mestilal n? drugjh obmoéjihs
precej$njimi naravnimi omejitvami
NCA3 32(1) placilo nadomestila na obmodjih s

posebnimi omejitvami
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Krowni cilji EU 2020 za Slovenijo

2. Raziskave in

5.

1. Zaposlovanje razvoj ter 3. Podnebne spremembe/energija 4. IzobraZevanje Revséina/socialn
inovacije aizkljucenost
litev 75 % 3% BDP vloZeni | niZje emisije L L vsaj 40 % oseb, | manjljudi, ki
zZaposlitev ( . . . e povecanje Zmanjsanje . g e vye .
b starih v raziskave in toplogrednih 25 % energije iz tsk tooni : starih od 30do  (Zivijo v revscini in
oseD, stari . . I . energetske stopnje osipa ¥ . .
2064 let razvoj ter plinov kot leta |obnovljivih virov Sinkovitosti 45% 34let, s koncano socialni
e inovacije 1990 ucinkovitosti po ° terciarno stopnjo| izkljucenosti
n.r.* n.r.* n.r.*
ANIM_WELF 1 34(1) plavéilla zva ob{veznosti gled'e dcv)lbr"ega
pocutja Zivali na glavo velike Zivine
podpora za ustanovitevin delovanje
CO_oP2 36(1)(c) operativnih skupin EIP (EIP na podrocju
kmetijske produktivnosti in trajnosti)
Cco_oP3 36(2)(a) podpora za pilotne projekte
podpora za razvoj novih proizvodov, praks,
CcO_OP4 36(2)(b) postopkovin tehnologijvkmetijskem,
Zivilskem in gozdarskem sektorju
podpora za horizontalno in vertikalno
sodelovanje med subjekti vdobavni verigi
CO_OP6 36(2)(d) za vzpostavitev logisti¢nih platform za
spodbujanje kratkih dobavnih verigin
lokalnih trgov
podpora za promocijske dejavnosti na
co_orP7 36(2)(e) lokalni ravni, ki so povezane z razvojem
kratkih dobavnih verigin lokalnih trgov
coops 36(2)() podpora ?a skupne ukrfepe %a bla'ie?je .
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje
co_oP9 36(2)(g) pod‘pora zei skupinske pristope k okoljskim
projektom in stalne okoljske prakse
co_op11 36(2)(i) poépora zla diverzifiliacijo kmetijskih
dejavnosti vnekmetijske
LEADER 42-44
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