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Modelni izracun za doloditev viSine placil za ukrep EkoloSko kmetovanje iz Programa razvoja
podeZelja RS za obdobje 2014 — 2020 za najoZja obmocja vodovarstvenih obmocij ( v
nadaljevanju VVO [) vodnih teles vodonosnikov Rizane (v nadaljevanju Rizana), na obmocju
obdine Jesenic (v nadaljevanju Jesenice) in na obmocju obcine Jezersko (v nadaljevanju
Jezersko) je v skladu s 15. ¢lenom pogodbe $t. 2330-14-000143 z Ministrstvom za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (MKGP) in dopisom MKGP z dne 14.3.2016 (St. 007-523/2015/27),
izdelal Kmetijski institut Slovenije (KIS).
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Barbara ZAGORC



1 UuUvOoD

V okviru Programa razvoja podezZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (v
nadaljevanju: PRP 2014-2020), je bil v skladu z Uredbo (EU) $t. 1305/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) St.
1698/2005" izdelan izratun visine placil za ukrep ekolosko kmetovanje (v nadaljevanju ukrep
EK).

Na podlagi Zakona o vodah so lastniki ali drugi posestniki, ki so nosilci kmetijskega
gospodarstva, ki imajo zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima zmanjSan
dohodek iz kmetijske dejavnosti, upravi¢eni do nadomestnega zemljis¢a, ¢e je zmanjSanje
tega dohodka posledica prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima, ki so stroZji od
ukrepov, ki veljajo za izvajanje kmetijske dejavnosti na primerljivih zemljis¢ih zunaj
vodovarstvenega obmo¢ja. Ce se upravi¢encem ne more zagotoviti nadomestnega zemljisca,
so upravic¢eni do nadomestila za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti (v nadaljevanju
nadomestilo).

2 IZHODISCA
2.1 Nadomestila za najozja obmocja vodovarstvenih obmocij (VVO I)

Podlaga za nadomestila za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve
ukrepom vodovarstvenega rezima je Uredba o nacinu izplacevanja in merilih za izracun
nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom
vodovarstvenega rezima (v nadaljevanju uredba o nadomestilih). Uredba o nadomestilih
doloca vrste ukrepov, za katere se lahko izpla¢ajo nadomestila za zmanjsanje dohodka iz
kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima, nacin
izplacevanja in merila za izracun viSine nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske
dejavnosti.

Nadomestila se v skladu z uredbo o nadomestilih izplacajo na VVO | za ukrepe
vodovarstvenega rezima, ki se nanasajo na prepovedi, omejitve in zascitne ukrepe v zvezi z
ravnanjem s kmetijskimi zemljisci, ki so doloCeni v skladu s predpisi, namenjenih za varstvo
vodnih virov za javno oskrbo s pitno vodo, dolo¢enih v skladu s predpisi Vlade Republike
Slovenije, ki urejajo najozje vodovarstveno obmodje.

Nadomestilo se za ukrepe vodovarstvenega rezima podeli kot drzavna pomo¢ v skladu s
smernicami Evropske unije o drzavni pomoci v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na
podeZelju za obdobje od 2014 do 2020 (Smernice..., 2014), z izjemo ukrepov
vodovarstvenega rezima razvoz gnojevke in gnojnice ter izdelava gnojilnega nacrta, ki se
podeli kot pomoc¢ de minimis v skladu z Uredbo 1408/2013/EU.

V skladu s 6. ¢lenom uredbe o nadomestilih za ukrepe vodovarstvenega rezima ni mogoce
pridobiti drugih drzavnih pomodi ali placil iz drugega naslova.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0487:0548:s|:PDF
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2.2 Placila za ukrep EK

Placila za ukrep EK iz PRP 2014-2020 se lahko nanasajo samo na tiste obveznosti, ki
presegajo obvezne standarde navzkrizne skladnosti, dolocene v skladu s poglavjem | naslova
VI Uredbe 1306/2013/EU, ustrezna merila in minimalne dejavnosti, doloCene z drugo in
tretjo alinejo tocke c) prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe 1307/2013/EU ter druge ustrezne
obvezne zahteve iz nacionalnih predpisov.

Predlog placil za ukrep EK je bil pripravljen na podlagi modelnega izraCuna za njive-poljscine,
vrtnine na prostem, vrtnine v zavarovanih prostorih, olj¢énike z gostoto najmanj 150
dreves/ha, nasade sadovnjakov z gostoto najmanj 100 dreves/ha pri orehu in kostanju ter
najmanj 200 dreves/ha pri nasadih z ostalimi sadnimi vrstami in nasadih z mesanimi sadnimi
vrstami, travniske visokodebelne sadovnjake z gostoto najmanj 50 dreves/ha, vinograde,
hmeljis¢a, drevesnice, trajno travinje, pridelavo semenskega materiala kmetijskih rastlin
(poljs¢ine, krmne rastline, vrtnine) in ¢ebelarjenje (Modelni izraCun za dolocitev placil za
ukrep EK ..., 2014).

Modelni izracuni so pripravljeni za izvajanje ekoloSkega kmetovanja in za preusmerjanje v
ekolosko kmetovanje. Podlaga za izra¢un placil je razlika, ki nastane v financnem rezultatu
med obic¢ajno kmetijsko prakso (konvencionalna pridelava) ter izvajanjem praks ekoloskega
kmetovanja oziroma preusmeritve v prakse ekoloSkega kmetovanja.

Kompleksen in obSiren sistem modelnega izrauna za doloditev viSine placil za ukrep EK je
postavljen v okvir simulacijskega sistema modelnih kalkulacij Kmetijskega instituta Slovenije
(http://kis.dev.spletl.si21.com/Modelne_kalkulacije_OEK), ki na podlagi opredeljenih (izbranih)
vhodnih tehnoloSkih parametrov, omogoca oceniti porabo inputov in s tem stroSke
proizvodnje pri posameznem kmetijskem pridelku.

2.3 Modelni izracun za dolocitev placil za ukrep EK na obmocju VVO | Rizane,
Jesenic in Jezersko

Ugotavljamo, da na VVO | vodnih teles vodonosnikov Rizane (RiZana), vodonosnikov na
obmocdju obcine Jesenic (Jesenice) in vodonosnikov na obmocdju obdéine Jezersko (Jezersko)
prihaja do prekrivanja ukrepov vodovarstvenih rezimov in zahtev ekoloskega kmetovanja.

Zaradi tega je bila potrebna ponovna preveritev izhodiS¢ in predpostavk za doloditev placil za
ukrep EK, na VVO | so namrec¢ ukrepi vodovarstvenega rezima del obi¢ajne kmetijske prakse,
ki predstavlja podlago za dolocitev placil za ukrep EK na teh obmogjih.

Najpomembnejse zahteve in priporocila pri ekoloskem kmetovanju (Pravilnik o ekoloskem
kmetovanju ..., 2014; Sredstva in smernice za ekolosko kmetijstvo, 2009): izbor odpornih/
tolerantnih sort, uporaba ekolosko pridelanega sadilnega materiala, prepoved uporabe
semena razkuzenega s kemicno sinteticnimi sredstvi, pester kolobar z vkljucitvijo metuljnic,
uravnoteZeno gnojenje z izbranimi v ekoloski pridelavi dovoljenimi gnojili, uporaba ekoloskih
sredstev za varstvo in krepitev rastlin, izbira primernih vrst in pasem Zivali iz ekoloskih rej in
le izjemoma izbira neekoloskih Zivali, upostevanje indeksa ustreznosti reje, uporaba



kakovostne na kmetijskem gospodarstvu pridelane ekoloske krme, uporaba ustreznih
sredstev za nego in zdravljenje Zivali ter sredstev za CiSenje in razkuZevanje (precej omejena
uporaba), izdelan individualni nacrt preusmeritve KMG iz konvencionalno v ekolosko
pridelavo (Ce gre za prvi vstop v kontrolo ekoloSkega kmetovanja), pridobljen certifikat za
ekolosko pridelavo (v skladu z Uredbo 834/2007/ES in predpisom, ki ureja ekolosko

pridelavo).

Ukrepi vodovarstvenega rezima na VVO | RiZzana: prepoved uporabe dusika iz mineralnih
gnojil, prepoved uporabe gnojevke in gnojnice, mozna je le uporaba FFS dovoljenih v
ekoloskem kmetovanju, kmetijske povrSine morajo biti vso leto pokrite z zeleno odejo,
prepoved pase (na delu VVO |, ki obsega obmocdje za zajetje RiZzane), prepoved preoravanja
trajnega travinja, obvezna uporaba gnojilnega nacrta.

Ukrepi vodovarstvenega rezima na VVO | Jesenice: omejena uporaba dusika iz mineralnih
gnojil (kolicinska omejitev), prepoved uporabe gnojevke in gnojnice, na pasnih povrsSinah
prepovedano dodajanje organskih in mineralnih gnojil (razen izlo¢kov Zivali na pasi),
prepoved uporabe FFS, omejitev paSe (dokrmljevanje Zivali na pasi ni dovoljeno,
prepreCevanje pregaZzenosti), prepoved preoravanja trajnega travinja, obvezna uporaba
gnojilnega nacrta.

Ukrepi vodovarstvenega rezima na VVO | Jezersko: omejena uporaba dusika iz mineralnih
gnojil (¢asovna in koli¢inska omejitev), prepoved uporabe gnojevke in gnojnice, omejitev
pase (dokrmljevanje Zivali na pasi ni dovoljeno, preprecevanje pregazenosti), mozna je le
uporaba FFS dovoljenih v ekoloskem kmetovanju, kmetijske povrSine morajo biti vso leto
pokrite z zeleno odejo, omejitev paSe (dokrmljevanje Zivali na pasSi ni dovoljeno,
prepreCevanje pregaZzenosti), prepoved preoravanja trajnega travinja, obvezna uporaba
gnojilnega nacrta.

Ugotavljamo, da prihaja do delnega ali popolnega prekrivanja zahtev ekoloSkega kmetovanja
in ukrepov vodovarstvenega rezima na VVO | pri uporabi FFS (popolno prekrivanje na VVO |
Rizana, Jesenice in Jezersko) in uporabi gnojil, ki vsebujejo mineralni dusik (delno prekrivaje
na VVO | Rizana).

Nadomestila za VVO | so skladno z metodologijo in analizami kmetijske proizvodnje na VVO |
(Susin, 2011) izra¢unana za kmetijska zemljis¢a z rabami njive, vinogradi, intenzivni
sadovnjaki, travniski sadovnjaki in trajno travinje, medtem ko zemljis¢a izven kmetijske rabe
niso upravi¢ena do nadomestila.

Analiza rabe tal je pokazala, da je na VVO | Rizana prevladujo¢a kmetijska raba trajno
travinje, razSirjene pa so 3e njive, vinogradi, olj¢niki, travniSki sadovnjaki in intenzivni
sadovnjaki, da je na VVO | Jesenice prisotno le trajno travinje in da so na VVO | Jezersko
poleg prevladujoCega trajnega travinja, od kmetijskih zemljiS¢ prisotne le njive, ki jih je manj
kot 0,1 ha (Susin, 2015).

Na podlagi primerjave zahtev za ekolosko kmetovanje in ukrepov vodovarstvenih rezimov
smo ponovno preverili modelne izracune za dolocitev visSine placil za ukrep EK, ki so bili



pripravljeni leta 2014, in pripravili potrebne spremembe modelnih izraCunov s katerimi smo
preprecili prekrivanje ukrepov vodovarstvenih rezimov in zahtev ekoloSkega kmetovanja.

3  MODELNI 1ZRACUN zA DOLOCITEV VISINE PLACILA ZA UKREP EK NA
VVO | RIZANE, JESENIC IN JEZERSKEGA

Modelni izraCun za ukrep EK je izdelan za tiste vrste kmetijske pridelave, ki imajo potencialno
moznost za pridelavo na VVO | RiZane, Jesenic in Jezerskega (priloga 1 na strani 9).

Do nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti na VVO |, dolo¢enega na
podlagi metodologije (Susin, 2011), so v skladu z dolocili uredbe o nadomestilih (Uredba o
nacinu izplacevanja in merilih ..., 2015) kmetijska gospodarstva upravi¢ena pod dolocenimi
pogoji. Pogoji za upravi¢enost do nadomestila, doloditev viSine nadomestila in pogoji za
izplacilo nadomestila so navedeniv 4., 7. in 8. ¢lenu uredbe o nadomestilih.

Med drugimi morajo nosilci KMG za pridobitev nadomestila zadostiti pogoju, da je njihova
skupna povrsina GERK-ov ali delov GERK-ov znotraj VVO | vecja ali enaka 0,1 hektara (4. ¢len
uredbe o nadomestilih).

evaes

posamezno leto v obdobju od leta 2016 do 2020 ne sme presegati 500 evrov na hektar KZU
na leto v prvih petih letih od uveljavitve vodovarstvenega rezima (Jesenice in Jezersko)
oziroma 200 evrov na hektar KZU na leto po preteku tega obdobja (Rizana). Se pa lahko
zneski nadomestila za posamezno leto povecajo za do najve¢ 200 evrov na hektar KZU za
upravicenca, kateremu je z uredbami, ki urejajo vodovarstvena obmocja, dolo¢ena prepoved
pase (del VVO | Rizana, obmocje za zajetje Rizane). V skladu z metodologijo izracunana
nadomestila za dolocene rabe zemljiS¢ (predvsem trajni nasadi) so na VVO | Rizana visja od
teh v uredbi dolocenih zgornjih omejitev nadomestil.

Dodatna omejitev pri izplacilu nadomestil je dolo¢ena Se v 8. ¢lenu uredbe o nadomestilih, ki
doloca, da se nadomestilo za posamezno leto v obdobju od leta 2016 do 2020 izplaca
upravi¢encu, ¢e je povprecno nadomestilo na KMG na hektar KZU znotraj najoZjega
vodovarstvenega obmocja vecje ali enako 10 evrov (v shemi drZzavne pomoci v obdobju
2011-2014 je bila ta omejitev 50).

Za pridobitev placil v ukrepu ekolosko kmetovanje sta med drugimi pogoji tudi zahtevi, da
mora biti velikost skupne povrSine, ne glede na vrsto dejanske rabe, za katero se lahko
uveljavlja placilo za ukrep EK, najmanj 0,3 ha. Najmanjsa velikost povrSine kmetijskega
zemljis€a iste vrste dejanske rabe pa ne sme biti manjSa od 0,1 ha, razen pri pridelavi
semenskega materiala kmetijskih rastlin, kjer je najmanjsa velikost strnjene povrsine lahko
0,01 ha.

Iz zgoraj navedenega in v nadaljevanju navedenih virov izhaja, da pogoji za pridobitev in
dolocitev visSine nadomestil na VVO | in placil za ekolosko kmetovanje niso popolnoma enaki.
To lahko privede do tega, da KMG za enako povrSino in enake omejitve na VVO |
(kombinacija nadomestila VVO | in EK placila) ne more pridobiti enakega zneska kot bi ga
pridobilo za enako povrsino in enake omejitve zunaj VVO | (EK placilo). To vsekakor ni prav in



kljub relativno majhnim ugotovljenim odstopanjem ni pravicno ter predstavlja omejitev za
razvoj ekoloskega kmetovanja na obmocjih, kjer bi ga morali Se posebej spodbujati. Zato
pozivamo obe pristojni ministrstvi (Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za
kmetijstvo gozdarstvo in prehrano), da poiSceta ustreznejse zakonske podlage in resitve za ta
obmocja.
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za neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009 (UL L $t. 347 z dne
20.12.2013, str. 608).

Uredba (EU) st. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta
(EGS) 8t. 352/78, (ES) st. 165/94, (ES) st. 2799/98, (ES) st. 814/2000, (ES) $t. 1290/2005 in (ES) st.
485/2008 (UL L $t. 347 z dne 20.12.2013, str. 549).

Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placila
obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, $t. 13/15, 21/15, 30/15, 54/15, 97/15,
6/16 in 16/16).

Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02,2/04—  Zzdrl-A,41/04—  ZVO-
1,57/08, 57/12,100/13, 40/14 in 56/15).
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Priloga 1: Modelni izracun za dolocitev viSine placila za ukrep EK na VVO | RiZane, Jezerskega in Jesenic

Ukrep EKOLOSKO KMETOVANJE

Placila 2016

Modelni izracun

Slovenija, razen VVO |
RiZana, Jesenice in Jezersko

Slovenija, razen VVO |
RiZana, Jesenice in Jezersko

VVO | Jesenice in Jezersko

lzvajanje Preusmerjanje

EUR/ha EUR/ha

lzvajanje Preusmerjanje

EUR/ha EUR/ha

Preusmerjanje

lzvajanje | Preusmerjanje
EUR/ha EUR/ha

2 |vninenaprostem | | 6000]  60000) 16924)  57228) 14899) 55204
intenzivnisadovnjaki in olj¢niki* | intenzivni nasad jablan 676,60 900,00 676,6 6.889,1 406,6 6.619,1

O I I NN 7 B

s laene  Jasewie | ol o] zoms|  moss| 1| e

10 | pridelava semenskega materiala
kmetijskih rastlin:
poljscine
krmne rastline
vrtnine

2.258,9
1.120,3
168.291,3

*  oljéniki z gostoto najmanj 150 dreves/ha, nasadi sadovnjakov z gostoto najmanj 100 dreves/ha pri orehu in kostanju ter najmanj 200 dreves/ha pri nasadih z ostalimi sadnimi vrstami in nasadih

z mesanimi sadnimi vrstami

** raba tal ni prisotna oziroma je prisotna na manj kot 0,1 ha
*** vodovarstveni reZzim ne vpliva na visino placila



