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ZAPISNIK

Naslov sestanka

Zapisnik 9. seje Odbora za spremljanje Programa razvoja
podezelja Republike Slovenije

Datum sestanka

8.6. 2017

Kraj sestanka

prostori Viade Republike Slovenije, Gregorci€eva 27, Ljubljana

Seznam prisotnih
¢lanov oziroma
namestnikov

Tanja StrniSa (MKGP), Tadeja Kvas Majer (MKGP), Igor
Ahaceveic (MKGP), Milan Bizjan (ZTKS), Tomaz Ganc (AKTRP),
JozZica Griénik (ZKS), Alenka Ivagi¢ (AKTRP), Anita Jaku$ (ZZS),
Mateja Kova¢ (UMAR), Barbara Mlakar (MK), Spela Perme (MF),
Janez Pirc (ZOS), Branko Ravnik (KGZS), Jernej Redek (SKS),
Maja Riga& (OZS), Veronika Valentar (ZLGS), Mateja Zvikart
(ZRSVN), Velislav Zvipelj (Javni sklad RS za regionalni razvoj in
razvoj podezelja), Mirjam Tolar (SVRK)

SKUPAJ: 19 €lanov oziroma namestnikov z glasovalno pravico

Seznam opravi¢eno
odsotnih ¢lanov

Luka Juvan&ié (DRSP), Marija Marke$ (MOP), Irena Zaucer
(SURS), Patricia Cular (SOS), Peter Dolinar (MZl), Breda Kutin
(ZPS)

SKUPAJ: 6 lanov

Seznam neopravi¢eno
odsotnih ¢lanov

Tomaz Janéar (DOPPS), Gorazd Marinéek (Plan B), JoZe Kobe
(ZMOS), Rok Damijan (ZSPM), Nataa Klemengié Strukelj (CZS),
Nina Barbara Kriznik (GZS), Jana Lov§in (MDDSZ), Nena
Dokuzov (MGRT), Tatjana Pezdir (MIZS)

SKUPAJ: 9 élanov

Seznam ostalih
prisotnih

Zvonka Jelenc (EK), Martina Kaciénik Janéar (ZRSVN), Urska
Kese (MKGP), Tanja Pinteri¢ (MKGP), Tamara Karlo (MKGP),
Matej Stepec (MKGP), Anita Zalik Ko$utnik (MKGP), Gorazd
Gruntar (MGKP), Darko Simonci¢ (MGKP), Vida Hoéevar (MGKP),
Marija Brodnik Lodewijk (MGKP), Zvonko Hardi (MGKP), Silvester
Kranjec (MGKP), Tanja Svetek Toms$i¢ (MGKP), Polona Cufer
Klep (Deloitte), Aja Ropret Knez (Deloitte), Gregor Skender
(Deloitte), Alina Cunk Perkli¢ (MGKP), Robert Pirkovi¢é (MGKP),
Janja Poviié (MGKP), Urika Ambrozié (MGKP), Helena Cuk
(LAS), Uros Zgonec (MGKP), Jana Paulin (MGKP), Marjana
Koragin Mikli¢ (MGKP), Urska Bozi€ (UNP), Janika Gregorié
Zecevi€ (SVRK) (Stevilo: 27)

Zapisnik pripravil

Sekretariat Odbora za spremljanje programa razvoja podezelja

Sklepi:

1. Odbor za spremljanje potrdi predlagani dnevni red.
2. Odbor za spremljanje potrdi zapisnik 8. seje Odbora za spremljanje.
3. Odbor za spremljanje potrdi predlagano Porocilo o napredku PRP 2014-2020 za leto

2016.

4. Odbor za spremljanje nalaga Organu upravljanja, da, po potrebi, izvede redakcijske
popravke in izpelje vse postopke za posredovanje porocila Evropski komisiji.




Vsebina zapisnika

1. Pozdravni nagovor in potrditev dnevnega reda:

Predsednica Odbora za spremljanje Programa razvoja podezelja Republike Slovenije (v
nadaljevanju: OS), mag. Tanja Stmisa, je uvodoma pozdravila vse prisotne in jih opozorila na
snemanje seje. Potem je preverila sklepénost OS in predstavila predlagani dnevni red 9. seje
OS ter nacin glasovanja, in sicer:

1. Potrditev predloga zapisnika 8. seje Odbora za spremljanje in poro€ilo o uresni¢evanju
sklepov 8. seje;

2. Potrditev predloga Letnega poroéila o izvajanju Programa razvoja podezelia RS za
obdobje 2014-2020 za leto 2016, informacija o programiranju in izvajanju Programa
razvoja podezZelja RS za obdobje 2014-2020 v letu 2017 ter informacija o napredku pri
izvajanju strategije informiranja, obves¢anja javnosti in na€rtovanih aktivnostih;

3. Sprejem mnenja v zvezi z merili za izbor operacij v okviru PRP 2014-2020;

4. Razno.

Nato je pozvala ¢lane, da podajo predloge za dopolnitev dnevnega reda.

Clani OS niso podali dodatnih predlogov za dopolnitev dnevnega reda in so se strinjali s
predlaganim dnevnim redom ter soglasno sprejeli naslednji sklep:

SKLEP st. 1: Odbor za spremljanje sprejme prediagani dnevni red.

2. Potrditev predloga zapisnika 8. seje Odbora za spremljanje in poroéilo o uresni¢evanju
sklepov 8. seje

Mag. Tanja Strni$a je v zvezi z uresnievanjem sklepov 8. seje povedala, da so bili vsi sklepi
uresni€eni in povzela realizacijo sklepov. Vse prisotne je pozvala, da naj podajo morebitne
pripombe na zapisnik. Ker pripomb na zapisnik 8. seje OS ni bilo, so €lani OS soglasno sprejeli
nasledniji sklep:

SKLEP st. 2: Odbor za spremljanje potrdi zapisnik 8. seje Odbora za spremljanje.

3. Potrditev predloga Letnega porocila o izvajanju Programa razvoja podeZelja RS za
obdobje 2014-2020 za leto 2016, informacija o programiranju in izvajanju Programa
razvoja podezelja RS za obdobje 2014-2020 v letu 2017 ter informacija o napredku pri
izvajanju strategije informiranja, obves&anja javnosti in naértovanih aktivnostih

Igor Ahacevéi¢, vodja Sektorja za podezelje, je predstavil predlog Letnega poroéila o izvajanju
Programa razvoja podezelja RS za obdobje 2014-2020 za leto 2016 (v nadaljevanju: letno
poro€ilo). Organ upravljanja (v nadaljevanju: OU) je pripravil letno porogilo, ki vsebuje vse
elemente, ki jih dolo€a evropska zakonodaja in je pripravljen v skladu s predlogo EK v sistemu
SFC2014. Porotilo kaze napredek pri izvajanju programa. Gradivo je bilo élanom OS poslano s
sklicem seje 25. 05. 2017. Pripombe sta posredovala Zavoda RS za varstvo narave in
Ministrstvo za finance. Na podlagi pripomb Zavoda RS za varstvo narave je bilo gradivo
dopolnjeno in 02. 06. 2017 posredovano €élanom OS. Letno poroéilo mora po potrditvi na

2



Odboru za spremljanje drzava ¢lanica posredovati EK najkasneje do 30. 6. 2017. Velik del
letosnjega poroCila obsega ocena napredka k doseganju ciliev programa, ki temeljii na
vrednotenju »Presoja rezultatov PRP 2014-2020«, ki ga je pripravilo podjetje Deloitte. Clani OS
so bili vkljuéeni v proces priprave vrednotenja. Pripombe na osnutek so posredovali MOP,
ARSO, ZRSVN, DRSV, AKTRP in DOPPS.

Poleg tega je predstavil $e izvajanje PRP 2014-2020 do 30.4.2017, med drugim tudi za ukrepe
in podukrepe, ki se $e ne izvajajo, pregled izpolnjevanja predhodne pogojenosti, zagotavljanje
uspesnosti izvajanja programa ter dejavnosti v okviru Mreza za podezelje in izvajanje strategije
informiranja in obve3Canja javnosti ter e nacrtovane aktivnosti v letu 2017. Clanom OS je
predstavil tudi predvidene spremembe v okviru 3. spremembe PRP 2014-2020, ki jo OU
nacrtuje posredovati Evropski komisiji (v naseljevanju: EK) do konca meseca julija 2017.
Clanom OS je podal tudi preliminarno informacijo o dopisni seji OS, na kateri bi se obravnaval
predlog 3. spremembe PRP 2014-2020 in je nat¢rtovana za 25. 7. 2017.

Nato so predstavniki evalvatorja, podjetja Deloitte, d.o.o., Polona Cufer Klep, Aja Ropret Knez
in Gregor Skender predstavili del letnega porogila, ki se nana$a na vrednotenje.

Predstavnica EK, Zvonka Jelenc, je ¢lane OS informirala o sestanku med OU in EK, ki je
potekal 7. 6. 2017 v zvezi z vsebinami, obravnavanimi na tej seji. V zvezi z letnim poroéilom je
porocala, da bo tekom nadzornega odbora zaradi prisotnosti evalvatorjev na seji OS podala le
del vseh komentarjev podanih prejsnjega dne, in sicer tisti del, ki zadeva dve dikciji v drugem
poglavju letnega porocila, ki se nanasa na vrednotenje. Prosila je, da se natanéneje kvalificira
odstavka, ki pravita, da obstojeCe obveze namenjene boljSemu upravijanju voda niso ciljno
usmerjene in da je razsirjenosti ukrepov, ki prispevajo k boljS§emu upravijanju vode, prenizka.
Pripravijavce je zaprosila naj niansirajo trditve o programu.

Poleg tega ima EK dve splosni pripombi in priporogili na izvajanje PRP 2014-2020, in sicer,
prvi€, da je tako po podatkih ob koncu leta 2016 kot po podatkih ob preseénem datumu
30. 4. 2017 zaskrbljujoCe stanje na okvirju uspes$nosti, saj so rezultati nekaterih kazalcev zelo
nizki, zaradi nizkega deleza zaklju¢enih projektov in izpladil. Zato je potrebno sprejeti ukrepe za
pospesitev izvajanja s ciliem, da se doseze mejnike do konca leta 2018. Drugi¢, da je stopnja
odobrenih projektov nizka predvsem na ne-povrSinskih ukrepih, kjer je dinamika izvajanja
znatno pogasnejSa od tiste na povrdinskih ukrepih (6% od 26% odobrenih sredstev na ravni
programa na presecni dan 30. 4. 2017 predstavlja sredstva odobrena za ne-povrinske ukrepe).
Zato je potrebno pospesiti izdajo odlotb za te slednje ukrepe. Poleg tega EK e opozarja na to,
da je Se vedno veliko pod-ukrepov, ki se $e niso zaéeli izvajati.

Ker je morala vodja OS nujno zapustiti sejo, je pooblastila vodjo OU, Tadejo Kvas Majer, da
naprej vodi sejo OS in da v njenim imenu tudi glasuje.

V okviru razprave je predstavnika KGZS zanimalo ali je zaradi slabega izvajanja programa in
zaradi zaostanka pri izdaji odlocb lahko ogrozeno presetno leto 2018. Prav tako je izrazil
zaskrbljenost zaradi neizvajanja finanénih instrumentov.

Predstavnik Javnega sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja je izrazil Zeljo po
aktivnem sodelovanju v okviru finanénih instrumentov in v okviru AGRA sejma.

Predstavnici ZRSVN sta imeli pripombe na letno poroéilo v delu, ki se nanasa na vrednotenje, ki
jih je ZRSVN tudi posredoval na MKGP pred sejo. Opozorili sta, da niso bile v celoti upostevane
njihove pripombe (ki so v prilogi tega zapisnika), in sicer da vpliv posamezne skupine zahtev
KOPOP ni vrednoten v celoti, da so pavsalno vrednoteni ostali ukrepi PRP, ki prispevajo k
prednostni nalogi 4A, da vrednotenje ukrepov, ki naj bi imeli uéinke na biotsko pestrost, ni
ustrezno, da so uginki nalozb (M04) na biotsko raznovrstnost z vidika biotske pestrosti
vrednoteni napacno in neustrezno, da se porotilo ne dotakne evalviranja programiranih ukrepov
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z vidika biotske pestrosti in da evalvacijsko poroéilo podaja zgolj medla priporocila z to
podrogje.

Predstavnica LAS je predlagala, da se iz letnega poro€ila umakne priporo€ilo, ki se nanasa na
LEADER, ki pravi »da se kljub nizkemu zanimanju za operacije s podrogja okolja, ne omogo€i
razporejanja sredstev iz enega tematskega podrocja na drugo«. Ta predlog je podprl tudi
predstavnik ZOS. Hkrati je opozoril tudi na prepoéasno izdajanje odlo€b v okviru LEADER. Imel
pa je pomisleke na vrednotenje, ki se nanasa na LEADER, saj sodelovanje samo 3 LAS v
fokusnih skupinah ni reprezentativno.

Predstavnica ZZS je predlagala, da naj se v 3. spremembo PRP 2014-2020 vkljugi tudi prenos
sredstev zaradi neizvajanja ukrepov, da naj se vkljuéi Se druge sheme kakovosti v to
spremembo in, da naj evalvator opredeli kaj pomeni inovativnost v kmetijstvu in gozdarstvu.

EK je predlagala, da se na eni izmed naslednjih sej OS pripravi kratka predstavitev o pojmih,
kot so na primer kazalniki u€inkov, vplivov in kakéne so metodologije za izraéun vplivov.

Vodja OU je v zvezi s predlogom Javnega sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja
povedala, da bo sklad povabljen k sodelovanju pri podukrepu M06.4 in v okviru AGRA sejma. V
zvezi s pripombo ZZS glede vkljuéenosti novih shem je bilo odgovorjeno, da se lahko dodajo
nove sheme v PRP 2014-2020 Sele, ko je narejena specifikacija za posamezni sektor.
Predstavniki evalvatorja so povedali, da bodo v porogilu upostevali pripombe EK. Glede
podanih pripomb ZRSVN pa so opozorili, da se tu vrednoti samo vpliv PRP 2014-2020 in ne
celotno kmetijstvo in da se vrednoti samo 2 leti izvajanja programa. AKTRP je v zvezi s
pripombo glede potasne obdelave zahtevkov na podukrepu M19.4 povedala, da je AKTRP
delala na stikih z vlagatelji, da bi bilo &im manj zavrnitev, zato se je ¢as obdelave zahtevkov
podaljsal.

Clani OS so z enim glasom proti sprejeli naslednji sklep:

SKLEP st. 3: Odbor za spremljanje potrdi predlagano Porodilo o napredku PRP 2014-
2020 za leto 2016.

Clani OS so soglasno sprejeli naslednji sklep:

SKLEP §t. 4: Odbor za spremljanje nalaga Organu upravljanja, da, po potrebi, izvede
redakcijske popravke in izpelje vse postopke za posredovanje porocila Evropski
komisiji.

4. Sprejem mnenja v zvezi z merili za izbor operacij v okviru PRP 2014-2020

Sprememba Meril za izbor operacij, financiranih v okviru PRP 2014-2020 (v nadaljevanju:
merila) je bila potrebna zaradi uvedbe meril za podukrep M06.3 Pomo¢ za zagon dejavnosti,
namenjena razvoju majhnih kmetij. Predlog Meril je predstavil Igor Ahacevéi€, vodja sektorja za
podezelje.

V okviru razprave je predstavnico MF zanimalc zakaj so nizko to¢kovani vidiki, ki se nanasajo
na horizontalne cilje in kak$en je pogled EK na to. Predstavnica ZZS je predlagala, da se
dodatno togkuje tiste majhne kmetije, ki sodelujejo v povezavi. Predstavnica ZKS je opozorila,
da je prevelik poudarek na starosti upravi€enca in predlagala, da se naj med merila vkijui
kriterij, da je upraviéenec Ze pokojninsko zavarovan kot kmet. Prav tako je predstavnik KGZS
opozoril, da je previsok deleZ totk namenjen starosti upravi€enca, in tudi pove€anju obsega
proizvodnih kapacitet. Predlagali so Se, da naj se izklju€i merili, ki se nanasata na stopnjo
registrirane brezposelnosti in zarad¢anje. Predstavnica MK je predlagala, da se med merila
vkljugi ohranjanje kulturne dediéine na podeZelju. Predstavnika ZTKS je zanimalo kakSen
poslovni naért je bil mislien pri tem podukrepu, saj bo to lahko pomenilo dodatne stroske za
vlagatelje in da bo mogoge zanimanje zaradi tega manjSe.




registrirane brezposelnosti in merilo, ki se nanasa na stopnjo zaras¢anja, nista smiselna, ker
vsaka podpora majhnim kmetijam prispeva k uresni¢evanju ciljev ukrepa kot so doloceni v
programu ne glede na to, kje se operacija nahaja z vidika stopnje zara3cenosti in stopnje
brezposelnosti. Predlagala je $e, da se razmisli $e o kak&nem merilu, ki se nana$a na razvojne
cilie. Na predlog MK je EK odgovorila, da ni podlage za uvrstitev kriterijev, ki se nanasajo na
kulturno dediscino, ter da tudi vsi ostali predlogi, ki se nanasajo na nacionalne predloge, ki so
izven opisa same operacije, ne morejo biti upostevani. Povedala je e, da v primerjavi z
drugimi, bolj finanéno obseznimi operacijami, ni potrebe po tolikih merilih za ta podukrep, saj
gre za manjsi znesek, tj. 5.000 eurov. Ustrezno znesku je potrebno imeti v mislih tudi princip
sorazmernosti meril.

AKTRP je v zvezi s pripombami glede Stevila tock in ve¢ meril pojasnila, da gre pri tem za lazjo
razprditev toCk, da se vloge lahko potem lazje rangira. V zvezi s poslovnim na&rtom pa je bilo
pojasnjeno, da gre tu za del prijavnega obrazca in da ne gre za klasi¢en poslovni nacrt. Je bilo
pa $e enkrat poudarjeno, da gre tukaj za majhen znesek, 5.000 eurov, in da je pricakovano
veliko stevilo viog, zato je treba ukrep poenostaviti tako za upraviCence kot tudi za ¢im laZjo in
hitro obdelavo viog.

Zaradi nesklepcnosti €lanov je bilo za merila za izbor operacij, ki se nanasajo na podukrep
MO06.3, dogovorjeno, da Organ upravijanja ponovno preuti naslednje :

- izlo¢itev meril, ki se nanasajo na starost upravi¢encev, zaras¢anje (»Lokacija kmetije glede
na seznam obcin za katere se v zadnjih desetih letih kaze najvedji pojav zarastanja«) in
deleZ registrirane brezposelnosti (»Lokacija kmetije glede na seznam ob¢in v katerih smo v
zadnjem letu zaznali najvecjo stopnjo registrirane brezposelnosti«),

- moznost vkljutenosti v katerokoli shemo (ne samo lzbrana kakovost),

- prouci se moznost vkljucitve kriterija, da je upravi¢enec ze pokojninsko zavarovan kot kmet
(ustvarjeno delovno mesto na kmetiji),

Organ upravljanja pripravi nov predlog meril za izbor operacij, ki se obravnava na dopisni seji

0OS, na kateri se potem sprejme tudi mnenje OS.

5. Razno

Pod totko razno je vodja OS $e enkrat opomnila &lane OS v zvezi s sejo, na kateri se bo
obravnavala 3. sprememba PRP 2014-2020. Dogovorjeno je bilo, da bo naslednja seja sedeta,
in sicer okoli 19. 7. 2017 ter da morajo vsi &lani in namestniki sporociti, v kolikor se ne bodo
mogli udeleziti te seje ali kako drugace zagotoviti prisotnost njihove institucije na seji.

Predstavnika SKS je $e zanimalo ali se bodo dolotila v zvezi z avtohtonimi pasmami tudi
vklju€ila v to spremembo PRP 2014-2020, in sicer, da bi se dodalo izjemo za mlade kmete.
Vodja OU je v zvezi s tem odgovorila, da bo OU proutil to pobudo in da se bo v zvezi s tem
poroc¢alo ¢lanom OS na naslednji segji. P
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Priloga: Pripombe ZRSVN na gradivo (Evalvacijsko porogilo PRP 2014-2020) za 9. sejo Odbora
za spremljanje Programa razvoja podezelja Republike Slovenije §t. 8-11-179/6-0-17/MZ z dne
5.6.2017






