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1 UVOD

Del Programa razvoja podezZelja RS za obdobje 2014 ~ 2020 (v nadaljevanju: PRP
2014-2020) je tudi ukrep »Dobrobit Zivali« (v nadaljevanju: ukrep DZ), kateri temelji
na podlagi 33. ¢lena Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj
podezZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP).

Namen ukrepa DZ je spodbujanje kmetov k izvajanju visokih standardov dobrega
pocutja Zivali z dodelievanjem podpore kmetom, ki prostovolino prevzamejo
obveznosti s podrocja dobrega podutja Zivali, katere presegajo ustrezne obvezne
standarde.

Plaéila za ukrep DZ zato lahko pokrivajo samo obveznosti, ki presegajo obvezne
standarde, dologene v navzkrizni skladnosti, ter druge ustrezne obvezne zahteve, ki
so doloene v nacionalni zakonodaiji s podrocja dobrega podutja in zasgite rejnih
Zivali,

Placila se kmetom odobrijo letno za kritie dela ali vseh dodatnih strogkov in izpada
dohodka zaradi prevzete obveznosti, Z njimi se po potrebi lahko krijejo tudi
transakcijski (poslovni) stroski do najved 20 % pladila za obveznosti na podrogju
dobrega podutja Zivali.

Za predvideno dopolnitev ukrepa DZ iz PRP 2014-2020 smo opredelili metodologijo
izra¢una visine plagil, modelni izradun za dologitev vigine placil za ta ukrep pa temelji
na enotnih in preverljivih kriterijih ter uposteva obi&ajno kmetijsko prakso in dodatno
delo, ki je potrebno zaradi vi§jih zahtev glede dobrega pog&utja rejnih Zivali.

Pri izdelavi modelnih kalkulacij smo upostevali tudi pravne podlage, med drugimi
predvsem:

e Zakon o za$citi Zivali (ZZZiv) (Ur.l. RS, &t 98/1999) ter dopolnitve oziroma
spremembe tega zakona (Url. RS, 3t. 126/2003, 20/2004-UPB1, 61/2006-
ZDru-1, 14/2007, 43/2007-UPB2, 23/2013, 38/2013-UPB3),

e Zakon o Zivinoreji (Ur.l. RS, &t 18/2002),

» Pravilnik o za&diti rejnih Zivali (Url. RS, &t. 21/2010) ter dopolnitve oziroma
spremembe tega pravilnika (Ur.|. RS, &t. 70/2010).

2 METODOLOGIJA

Plagila za ukrep DZ iz PRP 2014-2020 predstavijajo samo tisti del stroskov, ki
presegajo strodke izvajanja nacel obiajne kmetijske prakse in se lahko nanasajo
samo na ftiste obveznosti, ki presegajo ustrezne obvezne standarde, merila in
minimalne zahteve dologene v zakonodaji EU in v slovenski zakonodaji.

! Uredba (EU) &t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta {ES) st. 1698/2005



Pladila za ukrep DZ se dodelijo na GVZ letno za kritie dodatnih strogkov in izpada
dohodka, ki so posledica izvajanja prevzete obveznosti in lahko po potrebi krijejo tudi
transakcijske strogke? (do najved 20 % premije, plagane za obveznost).

Predlog plagil dodatnih (novih) zahtev v okviru izvajanje ukrepa DZ je pripravijen na
podlagi modelnega izratuna za vsako posamezno zahtevo v okviru ukrepa DZ.
Podlaga za izraun pla&il so dodatni strodki in/ali razlika, ki nastane v finanénem
rezultatu med obiéajno kmetijsko prakso in med prakso ob izvajanju zahtev iz ukrepa
DZ.

21 lzhodisca

Prasicereja

Osnovno izhodis¢e za oceno visine pladil za nadstandardne zahteve ukrepa DZ je
trzno usmerjeno prasicerejsko kmetijsko gospodarstvo z obi¢ajno rejsko prakso.
Predpostavljena je &reda 25 plemenskih svinj s pripadajoéimi pujskiftekadi in 10
miadic (40 % remont) ali ¢reda okoli 200 pragidev pitancev v turnusu (4 turnusi na
leto). Stevilo tekagev oz. pitancev je izra¢unano ob predpostavkah:

- 25 plemenskih svinj,

- 10 Zivorojenih pujskov/gnezdo,

- 12 % izgube do odstavitve in 5 % izgube od odstavitve do konca vzreje tekacev,
- 2,1 gnezd/svinjo/leto.

Izragunana placila za dodatne zahteve v okviru ukrepa DZ so sestavljene iz ocen
posameznih zahtev, te pa so nato ustrezno povedane za ustrezne poslovne stroske
(v razliénih odstotkin).

Ocenjena plagila za posamezne zahteve so preracunana na GVZ letno, pri demer so
uporabljeni koeficienti GVZ, dologeni v Prilogi Il Uredbe 808/2014/EU.

Govedoreja in reja drobnice

Osnovno izhodi§ée za oceno visine pladil za nadstandardne zahteve ukrepa DZ -
pasa sta kot obiajna kmetijska praksa predpostavljeni reja krav molznic ter vzreja
jagnjet ob celoletni vhievitvi.

Izhodidtna povpredna mle&nost pri kravah molznicah v &redi 15 molznic znasa
6.500 1, pri tem pa so Zivali celo leto krmljene s ti. zimskim obrokom, ki temelji na
senu, travni in koruzni silazi ter dokuplieni krmi. Predpostavijeno $tevilo Zivali
predstavlja spodnjo mejo, blizu katere Ze lahko govorimo o rejah z zagotavljanjem 1
polnovredno delovno mo¢ (PDM) na kmetiji in pri katerih je prireja mleka primarna
dejavnost. Praksa kaze, da je ravno v vedjih in trzno usmerjenih rejah zagotavljanje
pase najmanj prisotno. Ceprav se tudi v manjSih rejah soo&amo s slab&im
zagotavljanjem pase, bi upostevanje teh rej v izratunu kazilo ocene, saj rezultati v
teh rejah niso primerijivi z rezultati produktivnejsih rej.

Pri drobnici je izhodis&e vzreja jagnjet pri tropu 100 glav ovac, kjer je kot obitajna
kmetijska praksa predpostavljen celoletni obrok s senom boljSe kakovosti in dokupom

2 Transakcijski strodki pomenijo dodatne strotke, ki so povezani z izpolnjevanjem obveznosti, vendar jih ni mogote
neposredno pripisatl izvajanju teh obveznosti ali vkfjuCiti v neposredno povrnjene strodke ali neposredno povrnjen izpad
dohodka, in ki se lahko izratunajo na podiagi standardnih strogkov.



krme. Pri teh rejah uporaba silaz ni obigajna kmetijska praksa. Velikost &rede pri
drobnici je predpostavljena s podobnim raziogom kakor pri molznicah.

Ocene vidine placil temeljijo na razliki v bruto dodani vrednosti (torej brez
upostevanja amortizacije v obragunu) med obi¢ajno prakso ter zahtevo.

2.2 Simulacijski sistem modelnih kalkulacij Kmetijskega instituta
Slovenije (KIS)

Ocene za dologitev vi§ine plaéil za ukrep DZ so narejene na podlagi kompleksnega in
obsirnega sistema kalkulacij (shema 1) ter na podlagi enostavnega modela, kjer gre
zgolj za izraCun dodatnih strogkov zaradi izvajanja ukrepa DZ (shema 2).

Oba modela, kompleksen ter obsiren sistem modelnega izratuna za dologitev vigine
pladil za ukrep DZ kot tudi enostaven, smo postavili v okvir simulacijskega sistema
modelnih kalkulacij KIS (http://www.kis.si/pIs/kis/!kis.web?m=177&]=Sl#nav), ki na
podlagi opredelienih (izbranih) vhodnih tehnologkih parametrov, omogodéa oceniti
porabo inputov in s tem stroske proizvodnje pri posameznem kmetijskem pridelku.

Sistem modelnih kalkulacij Kmetijskega instituta Slovenije sestavljajo dokumenti:

» modelne kalkulacije za posamezne kmetijske proizvode (npr. krave molznice),
kalkulacija za izragdun stroskov domagih strojnih storitev (stroji),
cenik s cenami inputov in dela (cene),
tehnoloske faze z opredelitvijo produktivnosti (2),
zbirnik s stroski kmetijskih proizvodov, ki vstopajo v druge modelne kalkulacije
kot vmesna poraba npr. doma pridelana krma (zbir).

Sistem modelnih kalkulacij KIS omogoéa simulacijo razli¢nih nacinov kmetijske
proizvodnje tako po naboru kmetijskih proizvodov kot tudi pri razliénih tehnologijah
proizvodnje. Za vsako zahtevo v okviru ukrepa DZ smo v prvem koraku opredelili
obiCajno kmetijsko prakso in s pomogjo modelnih kalkulacij ocenili strogke in prihodek
(v nekaterih primerih), nato pa v drugem koraku opredelili kmetijsko proizvodnjo ob
upostevanju posamezne zahteve ukrepa DZ ter ocenili strogke in prihodek (v
nekaterih primerih) pri izvajanju zahteve.

Modelni izraéuni za plagila v okviru ukrepa DZ so pripravljeni v okolju Microsoft Excel
2010.

Ker gre za nadaljevanje oziroma dopolnitev zahtev »Dobrobit Zivali« iz leta 2013, so
tudi v teh modelnih izraunih za plagila ukrepa DZ uporabljeni:

. povpreéne cene iz leta 2013:

. viri cen inputov so ceniki iz katalogov in spletnih strani, podatki StatistiCnega
urada RS (SURS) ipd.;

» dodatno delo je vrednoteno po povpreéni plagi v Republiki Sloveniji po

podatkih SURS za leto 2013, vkljuéno s prispevki za socialno varnost in
pravice iz dela;

* upostevana cena povpretne ume postavke je 10,06 EUR/h:

. prihodek pridelovalcev je za trzne pridelke ovrednoten na podlagi dostopnih
podatkov o odkupnih cenah SURS:



o pri izratunu placil so upostevani samo trzni prihodki, brez morebitnih pladil za
ukrepe kmetijske politike;

. na strogkovni in prihodkovni strani so upostevane cene brez davka na dodano
vrednost.

2.3 Modelni izra¢un visine plagil za zahteve ukrepa DZ

Glede na vsebino zahtev ukrepa DZ smo opredelili dve razliéni shemi modelnega
izratuna (primera v preglednicah 1 in 2). V primeru, ko zahteva ukrepa DZ vpliva na
obseg prireje in spremembo prihodka in s tem spremembo viSine dohodka, se
pri izra¢unu visine pladila uporablja shema 1. Pri oceni visine pladila za zahteve DZ,
pri katerih nastanejo le dodatni stro$ki materiala in storitev ter dodatno delo, pa
se uporablja poenostavijena shema 2.

SHEMA 1:
Obicajna kmetijska praksa (OKP)
PRIHODEK (POKP) = Pridelek (YOKP) *Cena (COKP)

SKUPNI VARIABILNI STROSKI (Sokp)
BRUTO DODANA VREDOST (BDVoxp) = Powp - Soxe

Dodatna zahteva (D2)
PRIHODEK (Ppz) = Pridelek (Ypz) * Cena (Cpz)

SKUPNI VARIABILNI STROSKI (Spy)
BRUTO DODANA VREDOST (BDVp;) = Poz - Spz

Platilo za zahtevo (DZ):

DZZ 3= BDVOKP - BDVDZ

SHEMA 2:

Osnovna zahteva DZ (DZ;)

SPREMENLJIVI STROSK] (VSoz)

STROSKI DELA (SDo;z) §

TRANSAKCIJSKI STROSK! (TSoz): najved 20 % pladila
Placilo za osnovno zahtevo DZ (DZo;):

DZ07° = VSoz + SDoz + TSo;z

Dodatna zahteva DZ (DZp;)

SPREMENLJIVI STROSKI (VSp;)
STROSKI DELA (SDpy)

®Ce je rezuitat enak ali manji od ni¢, plagilo za zahtevo ni potrebno.



TRANSAKCIJSKI STROSKI (TSpz): najves 20 % pladila
Platilo za dodatno zahtevo DZ (DZpy):

DZ57* = VSpz + SDpz+ TSp;



2.4 Rezultati

Rezultate, podane v EUR na GVZ na leto, prikazujemo v zbirni pregilednici, med tem
ko so kalkulacije za dologitev vigine placila ukrepa »Dobrobit Zivali« priloZene
posebej kot aktivni Excelov dokument.

| Vrsta zahteve Kategorija zivali | EURIGVZ'Ieto.|
| Kirurska kastracija z uporabo anestezije plemenske svinje | 17,1 Il
I_Paéa - govedo* - govedo | 534

' Pata - drobnica | drobnica ] 27,6

* povpregje za molznice in ostalo govedo v razmerju 30:70



3 OPIS MODELNIH IZRACUNOV ZA POSAMEZNO ZAHTEVO

3.1 Kirurska kastracija

Obi€ajna rejska praksa (standard) | ___Dodatna zahteva |
Prvi odstavek 31. Clena Pravilnika o zasgiti Na pujskih moskega spola do vkljuéno
rejnih Zivali: »Kastracijo samcev do vkljuéno‘ sedmega dne starosti se izvede kiruréka
sedmega dneva starosti lahko na nadin, ki ne kastracila ob uporabi anestezije in/ali
vkljuCuje trganja tkiva, opravi veterinar ali analgezije.

druga oseba v skladu z zakonom, ki ureja
veterinarstvo.«

l —

V vedini prasi¢erejskih drzav je kastracija ali gonadoektomija pujskov moskega spola
kmalu po rojstvu ustaliena rejska praksa. Gre za fizitno odstranitev mod in obmodka
iz skrotalne mosnje, ki se v skladu z trenutno veliavno zakonodajo izvede v prvih
dneh Zivljenja brez uporabe anestezije in/ali analgezije (Direktiva Sveta, 2008).

V Evropski uniji se v konvencionalni prireji kastrira 80 do 100 % prasicev moskega
spola, od tega 97 % brez uporabe anestezije (EFSA, 2004). Kljub izjemni
razsirjenosti je ta oblika kastracije v zadnjem Casu deleZna negativhega odziva
javnosti, ker je poseg za pujske bole¢ (McGione in sod., 1993; Prunier in sod., 2008)
in v komercialni reji morda tudi nepotreben, $e posebej kadar so prasiéi namenjeni za
konzum sveZega mesa, saj bi bila v tem primeru reja merjascev (nekastriranih
samcev) bolj ekonomina (Bonneau 1998, Batorek in sod. 2012). Ob tem so
predvidene S&tevilne alternative, med katerimi je kirurska kastracija z uporabo
analgezije in/ali anestezije primerna za neposredno/takojnjo uvedbo v prakso
(EFSA, 2004).

Kastracija z anestezijo/analgezijo se od Siroko uporablienega ustaljenega kirurskega
postopka odstranitve mod in obmodka razlikuje le v tem, da se pri njej dodatno
uporabljajo farmakolodka sredstva za prepreCevanje ali laj$anje boleéin. Uporaba
analgezije infali anestezie je ugodna s stali§a izboljSevanja dobrega poéutja
pujskov, vendar pa to rejo podrazi (strosek uporablienega farmakolokega sredstva
in veterinarske usluge; de Roest in sod., 2009). Obstajajo $tevilne moznosti za
zmanjsanje in prepredevanje boledin ob kastraciji. V splognem jih delimo na tiste z
lokalno in tiste s splo$no anestezijo ter anaigezijo. Vse zahtevajo dodatno rokovanje
s pujski, kar povzrota podali§a &as izvedbe kastracije (EFSA, 2004). Pri izbiri
sredstva je pomembno, da sredstvo uginkovito zmanjsa oziroma odpravi bolegino in
da je odobreno za uporabo pri prasigin (v skladu z Uredbo Sveta §t. 2377/90).

Dosledno je potrebno upostevati predpisan odmerek snovi, saj lahko toksiéno ali celo
smrtno dozo (3e posebej pri mladih Zivalih} zlahka presezemo. Kijuéna omejitev za
Siroko uporabo tovrstne kastracije v praksi Je ta, da jo mora v vedini primerov izvesti
veterinar. Rejec lahko kastracijo opravlja tudi sam, a so moZnosti v tem primeru
precej omejene. Ustrezno registrirana sredstva, ki dajejo zadovoljive rezultate glede
lajSanja boleéin in se lahko uporabljajo na kmetiji brez dodatne opreme, so redke.
Med te sodijo:



- Uporaba pred- in postoperativne analgezie - intramuskularmo apliciranje
nesteroidnega protivnetnega zdravila (NSAID) ter

- uporaba kombinacije predoperativne analgezije in lokalne anestezie -
intramuskulamo apliciranje NSAID ter intratestikularno ali intrafunikularno apliciranje
lidokaina ali prokaina z adrenalinom.

Ostale moznosti imajo za rutinsko uporabo na kmetiji razliéne pomanjkljivosti kot npr.
neustrezna globina anestezije pri uporabi prsila za nos (Axiak in sod., 2007) ali
injekcije, nujna prisotnost veterinarja (Leeb in sod., 2008), posebna oprema za
anesteziranje z vdihavanjem, neregistrirana sredstva (npr. izofluran ali sevofluran) za
uporabo pri prasi¢ih, majhna razlika med anesteti®nim in smrtnim odmerkom ipd.
(EFSA, 2004).

Zaradi preprefevanja morebitnega trplienja Zivali med posegi ali zdravstvenih
komplikacij po posegu, se pri kastraciji uporabljajo paranteralne anestezije v
kombinaciji z antiinflamitornimi zdravili, ki odpravijo nevarnost nepotrebnega trpljenja
in komplikacije po posegih. Ukrep zmanjsa trplienje Zivali in je reguliran z relativno
restriktivnimi predpisi, saj se tovrstni nadin kastracije opravlja lahko le pod pogoji
skladnimi z Direktivo 2008/120/ES o dologitvi minimalnih pogojev za zasdcito prasicev,
zahteva stroZje higienske in personalne pogoje, vpliva na zmanj$anje produktivnosti
dela, ker je potrebna dodatna fiksacija, poseg lahko opravi le veterinar ali
usposobliena oseba z izkudnjami pri opravljanju tovrstnih posegov z ustreznimi
sredstvi. Kastracija se izvaja na pujskih do starosti 7 dni, pri &emer se protiboledinska
sredstva lahko aplicirajo z injekcijo pred posegom.

Pri ocenah zahteve smo upostevali dodatno porabo dela, ki nastane z uporabo
anestezije. V dodatno delo sta upostevana dodatno delo veterinarja kot izvajalca ter
rejca, ki mu je pri tem v pomo&. Poleg dodatnega dela je v visino plagila zajeta
poraba dodatnega materiala in sicer poraba anestetika/analgetika ter drobnega
materiala. Vodenje evidenc ni upodtevano, saj se vsa veterinarska opravila zapisujejo
v veterinarski dnevnik. V oceni zaradi natanne opredelitve dodatnih stroskov
transakcijski stroski niso zajeti.

Ocene stroSkov za zahtevo so narejene za plemenske svinje in prera¢unane na
GVZ.



3.2 Pasa zivali

Obicajna rejska praksa (standard) B Dodatna zahteva
Pri obiCajni rejski praksi pasa goveda in Govedo:
drobnice ni obvezna. —govedo se mora pasti najmanj 120 dni v letu v
obdobju od 1. aprila do 15. novembra,
—zatiranje zajedavcev na podlagi predhodne
koproloske analize,
‘ —voditi je potrebno dnevnik page. |

Drobnica:

—drobnica se mora pasti najmanj 210 dni v letu
| v obdobju od 15. marca do 30. novembra,

- zatiranje zajedavcev na podlagi predhodne
[ koproloske analize; ‘
| _—voditi je potrebno dnevnik pase.

Znano je, da ima pada Zivali vrsto pozitivnih uéinkov, a so jo zaradi razlignih vzrokov
Stevilne reje opustile. Z izvajanjem pase se lahko izbolj$a po&utje Zivali, zagotovo pa
Z njo zagotavljajo potrebe znaéilne vrsti Zivali.

Pri ocenah stroskov izvajanja zahteve, t]. pase pri govedu in drobnici, so bili
upostevani dodatni stroski, ki nastajajo z izvajanjem pase, pri tem pa so bili odsteti
stroski, ki bi nastali, &e bi bile Zivali vhlevljene. Upostevani so bili slabsi proizvodni
rezultati zaradi pove€anja vzdrzevalnih potreb pri pasi (zmanj$ana mie¢nost in manjsi
prirasti) ter dodatno delo z nadzorom in preme$&anjem Zivali, upostevani so bili
stroski koproloske analize (pri govedu individualno, pri drobnici na trop) in dodatno
delo zaradi tretiranja Zivali proti zajedavcem, ni pa bila upostevana amortizacija
pasnika.

Ocena plagila temelji na razliki v pokritju, pri kateremu pa se ne uposteva
amortizacije. V izraun pokritjia se od skupnih prihodkov iz naslove reje odstevajo
zgolj variabilni strogki oziroma stroki materiala ter storitev (po definiciji se uporablja
tudi izraz bruto dodana vrednost).

Z razliénimi proizvodnimi usmeritvami (prireja mleka, vzreja telic, reja dojilj, vzreja
goveda do 2 let) so tehnologije med seboj tezko primerljive. Precejénje razlike
nastajajo v produktivnosti dela ter porabi materiala, zato izenagevanje plaéil ni
pravilino.

Zaradi ekstenzivnega nadina reje krav dojilj je poraba dela na kravo za ve& kot
polovico manja kot pri kravah molznicah, manja je tudi poraba nekatere krme in
materiala. Posledi¢no je pri dojiliah vpliv na spremembo bruto dodane vrednosti
manj$i kot pri molznicah. Podobno velja za govedo starosti do dveh let (vzreja
plemenskih telic in ostalega miadega goveda). Tako je predvideno plagilo za govedo
izraGunano iz razmerja 30 % plaéila za molznice in 70 % pladila za dojilie in ostalo
govedo.



V oceni so upostevani tudi transakcijski stroski (poslovni stroski). Kot transakcijski
strosSki so upo$tevani stroski, povezani z nakupom materiala, opreme, literature,
stroski povezani s svetovanjem, poizvedovanjem ter ogledovanjem dobrih praks,
urejanjem dokumentacije. V pladilo zahteve »pasa Zivali« so poslovni stroski pri
govedu vkljuceni z 0,2 % deleZem, pri drobnici pa z deleZem 0,7 %.

Ocene stroskov za zahtevo »pasa Zivali« so narejene za govedo in drobnico,
preracunane na GVZ.
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