REFPUBLIKA

PAINTSTRSTVEO ZA KMETISTVO,
SLOVENIJA

OOZDARSTYO IN PTREHRANC

Porocilo o strateskem
spremljanju Nacionalnega

strateSkega nacrta razvoja

podezelja 2007-2013

Sklad: Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja

Programsko obdobje 2007-2013

September 2010

H E H“““R P ) / . / / Z ) / / 7
£ »Evropski kmetijski sklad za razvoj podegelja: Evropa investira v podegelje«




POVZETEK

Prvo porocilo o spremljanju uresnic¢evanja ciljev Nacionalnega strateskega nacrta razvoja podezelja 2007—
2013 (v nadaljevanju: NSN 2007-2013) zajema obdobje izvajanja Programa razvoja podezelja 2007-2013
(v nadaljevanju: PRP 2007-2013) do 31. 12. 2009' in je zaznamovano s pestrim dogajanjem tako na
nacionalni kot tudi EU ravni. Na ravni EU so se v tem obdobju v okviru ti. »zdravstvenega pregleda
Skupne kmetijske politike« in Evropskega nacérta za ozivitev gospodarstva obstoje¢im strateskim
usmeritvam na podrocju razvoja podezelja pridruzile nove prednostne naloge, za uresnic¢evanje katerih so
se sredstva Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (v nadaljevanju: EKSRP) povecala za 1,02
milijarde €, kar za Slovenijo pomeni dodatnih 11,5 milijona €. Te prednostne naloge so: soocenje s
podnebnimi spremembami, biotska raznovrstnost, upravljanje voda, prestrukturiranje sektorja mleka,
pridobivanje energije iz obnovljivih virov in inovacije kot horizontalna prednostna naloga ter vzpostavitev
sirokopasovnega interneta na podezelskih obmogjih. Vse to je v letu 2009 terjalo prilagoditev nacionalnih
strateskih nacrtov in programov razvoja podezelja.

Na nacionalni ravni je za to obdobje izvajanja PRP 2007-2013 znacilno oblikovanje oziroma prilagoditev
upravljavskih, izvajalskih in nadzornih struktur v letu 2007 ter zagon vseh ukrepov PRP 2007-2013 v letih
2008 in 2009. Dinamika ¢rpanja razpolozljivih sredstev PRP 2007-2013 se je od leta 2007 zato postopoma
povecevala. V letu 2010 je, zaradi zakljucevanja investicij pricetih v prvih letih izvajanja PRP 2007-2013,
opazno narascanje izplacil. To se Se posebej nanasa na ukrepe za izboljSanje kakovosti zZivljenja in
spodbujanje gospodarske diverzifikacije na podezelju (3. os) in ukrepe 4. osi (LEADER).

Na finan¢no uspesnost izvajanja ukrepov, ki prispevajo k uresnicevanju strateskih ciljev NSN 2007-2013,
vpliva tudi seznanjenost potencialnih vlagateljev z moznostmi, ki jih ti ukrepi ponujajo. Zato ni
presenetljivo, da se uspesneje izvajajo ukrepi, ki so se v podobni obliki izvajali Ze v predhodnih
programskih obdobjih (SAPARD, Enotni programski dokument 2004-2006, Program razvoja podezelja
2004-2000) oziroma se je njihovo izvajanje zaradi prevzema vecletnih obveznosti preneslo v sedanje
programsko obdobje. To velja predvsem za ukrepe 2. osi, namenjene financiranju izravnalnih placil za
obmod¢ja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost (ukrepa 211, 212) in kmetijsko okoljskih placil
(ukrep 214). Podobno velja za ukrep zgodnjega upokojevanja kmetov, ki se izvaja v okviru 1. osi PRP
2007-2013 (ukrep 113), pti katerem lahko obdobje izplacevanja rente traja tudi do 10 let.

Specifi¢no je tudi izvajanje ukrepov 4. osi LEADER, kjer so se morale najprej vzpostaviti lokalne akcijske
skupine. Dinamiko ¢rpanja sredstev za LEADER dodatno upocasnjuje vkljucitev tega pristopa v
kompleksen sistem pravil, ki so v preteklem obdobju veljala za Jamstveni oddelek Evropskega kmetijskega
usmerjevalnega in jamstvenega sklada EKUJS, sedaj (od leta 2007) pa veljajo za EKSRP, zaradi katerega je
LEADER — kljub relativno majhnemu obsegu razpolozljivih sredstev in projektom majhne vrednosti —
podvrzen enako zahtevnim kontrolnim postopkom, kot na primer veljajo za vecmilijonske investicije v
zivilsko predelovalno industrijo. Ugotovimo lahko, da novo uvedeni postopki mobilizirajo prevelike
cloveske in s tem finanéne vire do konéne odobritve izplacil. Postopki povzrocajo administrativno breme
in zaostanke pri nacrtovani dinamiki izplacil za izvedene projekte.

Vsi navedeni dejavniki poleg eksternih vplivov iz §irSega druzbenega in ekonomskega okolja vplivajo na
uspesnost priblizevanja strateskim ciljem NSN 2007-2013. Realni prikaz uspesnosti otezuje tudi kratko
¢asovno obdobije izvajanja ukrepov PRP 2007-2013, ki ga zajema to porocilo ter pa dejstvo, da se velik del
investicijskih ciklusov zakljucuje v letu 2010, zato se bodo vplivi na uresnicevanje ciljev NSN 2007-2013
lahko prikazali $ele s prihodnjim strateskim porocilom.

Razvidno je tudi, da se uspesnost ¢rpanja financénih sredstev po posameznih ukrepih PRP 2007-2013 ne
odraza v uspesnosti doseganja ciljev NSN 2007-2013. Vzrokov za to je verjetno vec, predvsem pa jih v tej
fazi ne moremo pripisati (pre)nizki ucinkovitosti vlozenih sredstev, temvec¢ dejstvu, da na ucinek financ¢nih
vlozkov vplivajo zunanji dejavniki, ki smo jih Ze omenjali, ter uspesnost izvajanja vsebinsko povezanih

I Kjer so bili na razpolago podatki za leto 2010, smo le-te dodali.
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ukrepov PRP 2007-2013 (preko katerih nastajajo povratni multiplikativni uc¢inki na doseganje strateskih
ciljev). Kot pomemben faktor se izkazuje tudi casovni zamik do prevedbe finan¢nega vlozka v doseganje
ciline ravni kazalnika. To lahko prikazemo na primeru uspesnega financnega izvajanja ukrepov 112 —
Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij in 113 — Zgodnje upokojevanje kmetov, ki prispevata k povecanju
razvojne sposobnosti prevzetih kmetij ter dvigu produktivnosti dela v kmetijstvu. Kljub uspesnemu
finan¢nemu izvajanju omenjenih dveh ukrepov gibanje vrednosti kazalnika za produktivnost dela (tako v
kmetijstvu kot tudi primerjalno glede na EU 25) ne sledi trendu ¢rpanja. Vetjetno je eden od razlogov ta,
da s spremembo lastni$tva kmetijskega gospodarstva ne nastopi istocasno tudi visja produktivnost dela,
ker je ta odvisna tudi od investicijske sposobnosti in hitrosti uvajanja izboljsav v proizvodne procese.
Glede na relativno kratko obdobje izvajanja ukrepov PRP 2007-2013 in potreben cas za zagon
investicijskega ciklusa lahko v prihodnjih letih pricakujemo izboljsanje razmerja med ustvarjeno
proizvodnjo v dolo¢enem obdobju in za to porabljenim delom.

Za primetjavo med nacrtovanim ucinkom ukrepov in njihovim dejanskim uc¢inkom v obravnavanem
obdobju 2007-2009 je zato Se prezgodaj, se je pa z analizo ucinkovitosti, ki smo jo pripravili na osnovi
primerjave med dosezeno ravnjo kazalnikov ucinka in odobrenimi sredstvi PRP 2007-2013, Ze izkazalo,
da bo s spremembo PRP 2007-2013 potrebno dolocene kazalnike ucinka korigirati (predvsem to velja za
celotni obseg investicij, spodbujenih z vlozenimi javnimi sredstvi). S tem povezana visina razpolozljivih
sredstev na posameznih ukrepih PRP 2007-2013 pa je bila s predlogom 4. spremembe PRP 2007-2013 -
ta je sicer Se v procesu usklajevanja z Evropsko komisijo - Ze ustrezno prilagojena.
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UvoD

Poroéilo o strateskem spremljanju NSN razvoja podezelja 2007-2013 temelji na 13. ¢lenu Uredbe 1698/2005/ES, ki
doloc¢a, da prvi¢ leta 2010 in najkasneje do 1. oktobra vsako drugo leto vsaka drzava ¢lanica predlozi Evropski
komisiji zbirno porocilo, ki prikazuje napredek pri izvajanju njenega nacionalnega strateskega nacrta in doseganju
ciljev ter njen prispevek k izpolnjevanju strateskih smernic Skupnosti. Ta ¢len tudi doloc¢a, da porocilo povzema
prejs$nja letna porocila o napredku, podaja pa zlasti:

a) dosezke in rezultate programov razvoja podezelja glede na kazalnike, ki so bili dolo¢eni v nacionalnem

strateSkem nacrtu;
b) rezultate sprotnega vrednotenja vsakega programa.

Porocilo o strateSskem spremljanju NSN 2007-2013 povzema letna porocila o napredku PRP 2007-2013 iz prej$njih
let in sicer iz let 20072, 20083 in 2009 ter vkljucuje dosedanje ugotovitve vmesnega vrednotenja PRP 2007-2013.
Porocilo natancneje predstavlja dosezke in rezultate PRP 2007-2013 na osnovi kazalnikov, ki so bili opredeljeni v
NSN 2007-2013.

2 MKGP, 2008c.
3 MKGP, 2009a.
4+ MKGP, 2010c.
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1 POVZETEK SPREMEMB SPLOSNIH EKONOMSKIH,
DRUZBENIH IN OKOLJSKIH POGOJEV

Povzetek sprememb splosnih ekonomskih, druzbenih in okoljskih pogojev je narejen na podlagi uradnih porocil in
podatkov razlicnih slovenskih institutov in uradov, ki redna porocila javno objavljajo, in na podlagi sprotnega
spremljanja stanja. Porocila smo povzeli v tistem delu, kjer je to pomembno za spremljanje NSN 2007-2013. Glede
na obdobje priprave porocila, dolo¢eni podatki, ne glede na to, da smo ze v tretji Cetrtini leta 2010, $e ne bodo znani
pred koncem leta 2010 ali zacetkom leta 2011. Ti podatki bodo posodobljeni v naslednjih porocilih o strateskem
spremljanju NSN 2007-2013.

1.1 Ekonomsko okolje’

Zaradi gospodarske krize se je bruto domaci proizvod v Sloveniji glede na leto 2008 v letu 2009 realno zmanjsal za
7,8 %. Nalozbena aktivnost je v vseh segmentih gospodarstva upadla za 21,6 %. Dodana vrednost se je leta 2009
realno znizala za 7,9 %. Najvedji upad dodane vrednosti je razviden v predelovalnih dejavnostih (-16,5 %), v
gradbenistvu (-15,9 %) in trgovini (-6,5 %). Dodana vrednost se je povecala v finan¢nem posredni§tvu in javnih
storitvah.

Zaradi povecanja brezposelnosti je zasebna potrosnja upadla za 1,4 %. Med agregati potrosnje se je povecala le
drzavna potrosnja, in sicer za 3,1 %. Izvoz blaga se je v letu 2009 nominalno znizal za 19,0 %, uvoz blaga pa za 26,4
%. Povprecna letna stopnja inflacije je leta 2007 znasala 3,8 %, leta 2008 5,5 %, leta 2009 pa 0,9 %°. Za leto 2009 je
znacilen hiter padec inflacije, ki je bila nato od avgusta do oktobra okoli 0 %, v zadnjih mesecih leta pa se je
ponovno zvisala in decembra znasala 1,8 %. Njeno gibanje je bilo odvisno zlasti od povisanja troSarin in cen
storitev, Se posebej cen komunalnih storitev.

Stopnja registrirane brezposelnosti se giblie od 9,1 % leta 2009 do 10,7 % v drugem cetrtletju 2010. Stevilo
zaposlenih v kmetijstvu upada in v primetjavi z letom 2009 (junij 2009/junij 2010) je v kmetijstvu zaposlenih 3.300
manj oseb’. Narasca Stevilo samostojnih podjetnikov posameznikov, ki se je v letu 2009 v povprecju povecalo za
3.050 (6,3 %), vzrok pa je v izlo¢anju nekaterih del in storitev iz vedjih podjetij.

V prvih stirih mesecih 2010 je bilo iz davkov in prispevkov za socialno varnost vplacanih 3,8 % manj prihodkov kot
v enakem obdobju 2009. Po podatkih o vplacilih davkov in prispevkov za socialno varnost so vplacila v prvih stirih
mesecih znasala 4,1 mrd. €. Vplacila javnotinancnih prihodkov so se aprila, potem ko so se zmanjsevala tri mesece
zapored, glede na marec povecala kar za 14,7 %, vendar so bila glede na april lani manj$a za 6,9 %. Znatno
povecanje aprila je posledica zelo nizkih prilivov marca, ko so se realizirali prvi uéinki poracunov davkov na podlagi
lanskih poslovnih rezultatov in ucinka hitrejsih vracil davka na dodano vrednost zaradi zakonskega skrajsanja rokov
za vracila davka s 60 na 21 dni. Zaradi izrazito nizke osnove v mesecu marcu, so se aprila najbolj povecali prilivi
davka na dodano vrednost, glede na lanski april pa so bili vedji le za 3,6 %. Po zmanj$evanju v zadnjih treh mesecih
so se mesecni prihodki od dohodnine aprila glede na marec povecali za 15,0 %.

Po podatkih iz Letopisa svetovne konkurencnosti drzav za leto 20108 se je polozaj Slovenije v primerjavi z drugimi
drzavami moc¢no poslabsal, saj je med 58 ocenjevanimi drzavami nazadovala kar za 20 mest, z 32. na 52. mesto.
Mocno je nazadovala pri delovanju gospodarstva (za 20 mest), poslovni ucinkovitosti (za 18 mest) in ucinkovitosti
drzave (za 15 mest). Med 24 drzavami EU, ki so bile zajete v raziskavo, pa se ji je uvrstitev poslabsala za 8 mest na
22. mesto. Podatki za leto 2007 kazejo na nizko konkurencnost Zivilsko predelovalne industrije v Sloveniji v
primerjavi z ostalimi drzavami EU, njen delez rasti v celotni predelovalni industriji je majhen?.

5 Poglavije je v celoti povzeto po UMAR, 2010a.

¢ EUROSTAT, 2010a.

TUMAR, 2010b.

8 IMD (Institut za razvoj managementa), 2010.

? Evropska komisija, Enterprise and Industry, 2006.
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Stanje kmetijstva

Po oceni Ekonomskih racunov za kmetijstvo (SURS, 2010b) je bil realni faktorski dohodek v kmetijstvu v letu 2009
za 16 % nizji kot leta 2008. Neposredna in izravnalna placila postajajo za slovensko kmetijstvo cedalje
pomembnej$a. V letu 2009 so predstavljala 70 % vrednosti faktorskega dohodka. Faktorski dohodek na
polnovredno delovno mo¢ (PDM) je bil v letu 2009 po oceni SURS-a realno nizji za 15 %. Na znizanje dohodka je
ob znizanju zaposlenosti (placane delovne sile) za 1,5 % v primerjavi s predhodnim letom vplivala zlasti nizja
vrednost kmetijske proizvodnje, ta pa je bila posledica obcutnega padca cen kmetijskih proizvodov. Na podrocju
kmetijske proizvodnje se je po ocenah SURS-a vrednost kmetijske proizvodnje v letu 2009 v primerjavi s
predhodnim letom znizala za 16 %. Obseg proizvodnje se je znizal skoraj za 2 %, cene kmetijskih proizvodov pa so
bile nizje skoraj za 15 %1.

Spremembe v obsegu proizvodnje in upad gospodarske aktivnosti v letu 2009 so mocno vplivali tudi na zunanjo
trgovino z agrozivilskimi proizvodi. Trend hitre rasti obsega blagovne menjave, ki se je zacel po vstopu v EU leta
2004, se je v letu 2009 zaustavil. Skupna blagovna menjava agrozivilskih proizvodov se je v primerjavi z letom prej
zmanj$ala za 7 %, pri cemer je bil izvoz manjsi za 9 %, uvoz pa za 5 %. Pokritost uvoza z izvozom je padla nazaj na
raven leta 2007 (44 %). Zaradi manjsega uvoza se je primanjkljaj prvi¢ po letu 2002 nekoliko zmanjsal in znasal 890
milijonov € (2008: 907 milijonov €)'

Cene kmetijskih proizvodov sicer od leta 2005 rahlo narasc¢ajo, vendar so odvisne tudi od drugih pogojev in
okolis¢in, zato njihovo gibanje ni sorazmerno iz leta v leto. Gibanja so prikazana v spodnji preglednici.

Preglednica 1: Indeksi cen in cene kmetijskih pridelkov pri pridelovalcih, Slovenija, letno?

Bazni indeks (povpreéje 2005=100)
2007 2008 2009
Zita (vklju¢no seme) 176.3 165.0 110.5
industrijske rastline 219.3 406.6 188.9
krmne rastline 168.5 141.1 130.9
zelenjadnice, cvetje, okrasne rastline 119.9 129.2 122.9
krompir (vkljuéno seme) 227.0 193.3 151.8
sadjarstvo 123.5 161.1 129.0
vino 125.5 129.8 119.3
olj¢no olje 92.0 105.5 105.5

Fluktuacijo cen gre verjetno pripisati stanju na trgu, predvsem razmerju med ponudbo in povprasevanjem, ter
vremenskim okolis¢inam, ki vplivajo na stanje na trgu. Delno gre fluktuacijo cen pripisati obsegu subvencij za
posamicne proizvode in njihov vpliv na cene.

Po treh letih izrazite rasti so v letu 2009 cene kmetijskih proizvodov moé¢no padle in se realno vrnile nazaj na raven
leta 200513,

Obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti se je skrcil

Medletno je bil obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti ob vplivu nizke osnove veéji. Aprilska proizvodnja je
bila 2010 za 2,6 % (desezonirano) nizja kot mesec prej, raven iz enakega meseca lani (2009) pa je presegla za 11,1 %.
Ob krepitvi medletne rasti, ki je odsev rahle krepitve obsega proizvodnje v letosnjem letu, a tudi nizke proizvodne
aktivnosti v prvih mesecih lanskega leta, je obseg proizvodnje po stirth mesecih leta presegel raven iz enakega
obdobja lani za 2,9 % (delno prilagojeno). K medletno vec¢jemu obsegu proizvodnje predelovalnih dejavnosti so
najbolj prispevale proizvodnja motornih vozil in plovil, proizvodnja elektricnih naprav, gumarska industrija in
kovinska industrija.

Stanje predelovalne industrije hrane in pijac¢ je povzeto v spodniji preglednici, iz katere je razvidno, da se polozaj te
industrije poslabsuje.

10 SURS, 2010a: Realni dohodek iz kmetijstva - druga ocena, Slovenija, 2009.

KIS, 2010.

12 SURS, 2010k: Indeksi cen in cene kmetijskih pridelkov pri pridelovalcih, Slovenija, letno.
13 KT8, 2010.

Stran 3




Preglednica 2: Poslovne tendence v predelovalnih
2008), originalni podatki, v %, Slovenija, Cetrtletno'

dejavnostih po dejavnostih SKD in namenskih skupinah (SKD

Proizvodne zmogljivosti Konkuren¢ni poloZaj Obseg

Izkoris¢enost Ustreznost Na domacem Na trgih drZav | Na trgih zunaj novih

proizvodnih proizvodnih trgu EU EU narocil

zmogljivosti zmogljivosti*

2007Q1 76.9 21 12 15 -1 26
2007Q2 74.6 24 -5 -4 -8 14
2007Q3 72.0 23 -4 -6 -8 4
2007Q4 72.8 19 -7 -3 -7 11
2008Q1 73.9 18 2 5 -2 25
2008Q2 73.1 22 -8 2 -11 2
2008Q3 73.2 24 -10 -6 2 3
- | 2008Q4 74.6 20 -8 -11 -6 8
8 [ 2000Q1 70.4 41 -16 -8 3 1
= [ 2009Q2 73.5 36 -8 -5 17 2
& [2009Q3 72.9 36 3 13 3 12
‘s | 2009Q4 74.0 27 13 -15 -19 -4
§ [2010Q1 712 41 1 7 10 2
T | 2010Q2 71.0 35 -5 -6 -7 -11
= | 2010Q3 734 38 3 -2 4 19

*Ustreznost proizvodnih zmogljivosti se meri z odgovorom na vprasanje: »Proizvodne zmogljivosti glede na pricakovano povprasevanje v
naslednjih 12 mesecih: prevelike, ustrezne, premajhner« in se izraza v obliki ravnotezja v %.

Glede na podatke SURS (Poslovne tendence v predelovalnih dejavnostih po dejavnostih (SKD 2008), omejitveni
dejavniki, Slovenija, Cetrtletno) so gospodarski subjekti za leti 2009 in 2010 kot glavne omejitvene dejavnike pri
svojem razvoju navedlil¢:

- nezadostno domace povprasevanje,

- nezadostno tuje povprasevanje,

- neporavnane obveznosti iz poslovanja,

- financne probleme,

- konkurencen uvoz,

- negotove gospodatske razmere.

Za podrocje proizvodnje pijace so izbrani isti odgovori kot poglavitni omejitveni dejavniki.

Sektor gozdarstva je po statisticnih podatkih dosti bolj konkurencéen v primerjavi s sektorjem kmetijstva in
agrozivilstva, kar je razvidno iz spodnje preglednice!”.

14 SURS, 2010i: Poslovne tendence v predelovalnih dejavnostih po dejavnostih SKD in namenskih skupinah (SKD 2008),
originalni podatki, v %, Slovenija, etrtletno.

15 Klasifikacija dejavnosti poslovnih subjektov NACE Rev 2. Q1 - podatki za januar v opazovanem letu, Q2 - podatki za april v
opazovanem letu, Q3 - podatki za julij v opazovanem letu, Q4 - podatki za oktober v opazovanem letu, Rezultati anket (razen
pri kazalniku izkoris¢enost proizvodnih zmogljivosti) so izrazeni v obliki ravnotezja. Ravnotezje je razlika med pozitivnimi in
negativnimi odgovori, izrazena v odstotkih.

16 SURS, 2010j: Poslovne tendence v predelovalnih dejavnostih po dejavnostih (SKD 2008), omejitveni dejavniki, Slovenija,
cetrtletno.

17 SURS, 2009d: Temeljni agregati ekonomskih racunov za gozdarstvo. Indeks rasti, leto n-1=100.
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Preglednica 3: Primerjave sektorja gozdarstva v tekocih cenah (mio €)

Sektor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Proizvodnja gozdarske dejavnosti 71,8 71,7 82,7 93,2 98,1 | 104,4 | 150,0 149,1 | 163,2
Gozdarski proizvodi 67,7 73,1 74,3 82,5 82,2 87,0 | 120,8 | 134,6 | 146,8
Iglavci, okrogel industrijski les 30,5 32,9 35,6 41,0 475 56,0 71,9 83,5 88,8
Listavci, okrogel industrijski les 289 35,3 34,0 35,8 232 12,3 22,6 24.6 28,7
Les za kutjavo (vkljucuje les za oglje) 7,6 4,2 4.1 51 11,0 18,0 25,6 25,9 28,7
Ostali proizvodi 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6
Gozdarske storitve 41 4,6 8,4 10,8 15,9 17,4 29,2 14,5 16,4
Vmesna potro$nja 17,0 17,5 21,0 25,4 30,4 36,1 51,3 34,5 42,6
Sadike 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,9 0,6 0,5
Energija 8,3 7,9 7.3 9,1 9,0 12,5 14,6 12,6 17,8
Zasc¢itna sredstva in pesticidi 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
Vzdrzevanje opreme 2,9 3,2 3,5 34 3,8 4,2 4,7 5,2 5,9
Gozdarske storitve 4.0 44 8,2 10,6 15,7 17,3 29,0 14,3 16,2
Posredno merjene storitve financnega 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,9 1,2 0,8 1,0
posrednistva
Ostali proizvodi in storitve 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,7 0,8 0,9
Bruto dodana vrednost v osnovnih 54,8 60,2 61,7 67,8 67,6 68,3 98,7 114,6 | 120,6
cenah
Potros$nja stalnega kapitala 6,8 7,6 8,3 12,0 13,3 14,7 15,8 17,6 20,1
Neto dodana vrednost v osnovnih cenah 48,0 52,6 53,4 55,8 54,4 53,7 82,8 97,0 100,5
Sredstva za zaposlene 25,5 26,2 33,6 345 32,2 32,5 33,0 36,1 40,8
Ostale subvencije na proizvodnjo 37 4.9 3.0 31 33 33 33 33 32
Faktorski dohodek 51,6 57,6 56,4 59,0 57,7 57,0 86,2 | 100,3 | 103,7
Poslovni presezek / Raznovrstni dohodek 26,1 31,4 22,8 24 .4 25,5 245 53,1 64,2 62,9

1.2 DruzZbeno okolje

Izdatki za socialne prejemke se povecujejo

Izdatki za socialne prejemke so se v obdobju 19962007 stalno povecevali. Leta 2007 so bili za slabih 5 % visji kot
leta 2006 in za okoli 2,6-krat visji kot leta 1996. Leta 2007 so najvedji del, slabih 40 % teh izdatkov, predstavljali
izdatki za starost (med te spadajo predvsem starostne in invalidske pokojnine za osebe nad doloceno starostjo ter
blago in storitve, povezane s starostjo); dobrih 32 % izdatkov so predstavljali izdatki za bolezen in zdravstveno
varstvo (med te spadajo predvsem nadomestila za primer zadrzanosti z dela zaradi bolezni — boleznine, zdravstveno
varstvo in zdravila).

Stopnja tveganja revSCine se povecuje

Stopnja tveganja revscine se je v letu 2008 glede na prejsnje leto povecala za 0,8 odstotne tocke in je znasala dobrih
12 %. Meseéni prag tveganja revécine za enoclansko gospodinjstvo je v letu 2008 znasal 545 €. Ce v dohodek ne bi
steli socialnih transferjev (druzinskih in socialnih prejemkov), bi se stopnja tveganja revséine skoraj podvoijila in bi
znasala 23 %. Ce bi od dohodka odsteli $e pokojnine, bi se stopnja tveganja revicine $e zvisala, in sicer na slabih 39
%. Visja bi bila v vseh starostnih skupinah, najvisja pa pri osebah, starejsih od 65 let; pri teh bi se, skladno s
pric¢akovanji, povzpela na 85 %.

1.3 Stanje okolja

ZmanjSevanje kmetijskih povrsin visoke naravne vrednosti
Rezultati spremljanja obmocij visoke naravne vrednosti!® kazejo na zmanjsevanje kmetijskih povrsin visoke naravne

18 Opozoriti je treba, da je metodologija, ki jo je do sedaj uporabljala Agencija RS za okolje (v nadaljevanju: ARSO) za dolocanje
teh obmocij zaenkrat se pomanjkljiva in zato ne zagotavlja primerljivosti rezultatov. Obmocja kmetijskih povriin visoke naravne
vrednosti bi bilo treba dolociti na podlagi stvarnih podatkov o naravni vrednosti kmetijskih zemljis¢, ki bi bila tudi prostorsko
opredeljena in ki bi jih bilo mogoce dolgoro¢no spremljati.
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vrednosti. Povr§ina kmetijskih zemljis¢ visoke naravne vrednoti se je v letih 2006-2009 zmanjsala za 28.800 ha na
415.858 ha. Ce bi zeleli doseci ciljno vrednost iz NSN 2007-2013 (447.000 ha), bi morali obseg teh zemljis¢ povecati
za 31.142 ha.

Ekolosko kmetijstvo!®

Stevilo kmetijskih gospodarstev z ekologkim kmetovanjem je v obdobju 2004—2008 stalno narascalo, §tevilo na novo
registriranih kmetijskih gospodarstev s pridelavo v preusmeritvi pa je upadalo. V letu 2008 je bilo kmetijskih
gospodarstev z ekoloskim kmetovanjem za dobrih 11 % vec kot v letu 2007. Povrsina kmetijskih zemljis¢ v uporabi
z ckolosko pridelavo se je v obdobju 2004-2008 povecala za skoraj 77 %, vendar je bil delez teh zemljis¢ v
ta zemljis¢a leta 2008 predstavljala okoli 6 % vseh kmetijskih zemljis¢ v uporabi. Najvedji delez kmetijskih zemljis¢ z
ekolosko pridelavo so predstavljali trajni travniki in pasniki (skoraj 90 %).

Poraba mineralnih gnojil se zmanjsuje2

V letu 2008 so kmetijski pridelovalci za gnojenje kmetijskih pridelkov porabili okoli 135.000 ton mineralnih gnojil; ta
so vsebovala slabih 52.000 ton glavnih rastlinskih hranil (N, P2Os, K>O) ali za dobrih 10 % manj kot v predhodnem
letu. Od leta 1996 se je tako poraba glavnih rastlinskih hranil zmanjsala za slabih 25 %. V letu 2008 je bilo na hektar
kmetijskih zemljis¢ v uporabi porabljenih v povprec¢ju 105 kg glavnih rastlinskih hranil (makrohranil) ali za dobrih 9
% manj kot v letu 2007. Zmanjsala se je poraba vseh glavnih rastlinskih hranil, najbolj pa poraba dusika, in sicer za
dobrih 14 %21

Visok izpust toplogrednih plinov??

Slovenija je z ratifikacijo Kjotskega protokola leta 2002 sprejela obveznost, da bo koli¢ino izpustov toplogrednih
plinov do leta 2012 v povprec¢ju zmanjsala za 8 % glede na izhodisc¢no leto (1986); te kolic¢ine pa so se v Sloveniji v
obdobju 1996-2007 povecale za dobrih 8 %, tako da so leta 2007 znadale 20.722 Gg v ckvivalentih CO; ali slaba 2
% nad vrednostjo v izhodis¢nem letu. V izpustih toplogrednih plinov v Sloveniji v letu 2007 je bilo najvec
ogljikovega dioksida (CO3) (82 %), ki nastaja predvsem pri zgorevanju goriv, sledil je metan (CHs) (10,5 %), ki
vecinoma izvira iz odpadkov in kmetijstva, temu pa didusikov oksid (N2O) (dobtih 6 %); ta prav tako nastaja v
kmetijstvu in v prometu. Kolic¢ine izpustov F-plinov (HFC, PFC in SFe) so bile majhne (1,2 %), vendar so zaradi
njthovega visokega toplogrednega ucinka izredno pomembne. Najvecje kolicine toplogrednih plinov nastajajo v
energetiki, tj. pti porabi goriv v proizvodnji energije, v predelovalni industriji in gradbenistvu, v prometu in drugih
sektorjih. V letu 2007 je energetika prispevala 81 % vseh izpustov toplogrednih plinov, 10 % izpustov je izviralo iz
kmetijstva, 6 % iz industrijskih procesov, 3 % pa iz odpadkov. Kljub upadu gospodarske aktivnosti so se skupne
emisije toplogrednih plinov leta 2008 povecale za 3,4 %; povecale so se emisije CO: in delno fluoriranih
ogljikovodikov (HFC), zmanjsale pa emisije metana, didusikovega oksida (N2O) in predvsem popolno fluoriranih
ogljiikovodikov (PFC)2. Povecanje je posledica uporabe goriv pri proizvodnji energije, v predelovalni industtiji in
gradbenistvu, predvsem pa v prometu.

Vecina povrSine Slovenije je za kmetovanje manj ugodna

Vecina povrsine Slovenije je za kmetovanje manj ugodna, saj je Slovenija izrazito hribovita (v gorskih OMD je kar
55,2 % KZU), kraska in ima obcutljive vodne vire. Obseg povisin na gorskih obmocjih, upravicenih do placil za
kmetovanje na obmodjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost, se je v letu 2009 povedal za skoraj 2 %. Se
vecje je odstopanje pri placilih na obmo¢jih z omejenimi moznostmi, ki niso gorska obmodja, kjer je bilo Stevilo
prejemnikov placil v letu 2009 glede na predhodno leto vecje za dobrih 21 %, povtsina, za katero so bila sredstva
izplacana, pa je bila vecja za skoraj 23 %.

Stanje biotske pestrosti v Sloveniji

Biotska pestrost je zelo velika, vendar doloceni podatki kazejo, da se biotska pestrost zaradi intenziviranja kmetijstva
zmanj$uje. Podatki o stanju posameznih vrst in habitatnih tipov so vecinoma pomanjkljivi, zato je za vecino vrst
trenutno nemogoce ugotoviti, ali so v ugodnem stanju. Vendar se v okviru upravljanja z obmod¢ji Natura 2000 in

19 SURS, 2010d: Kazalniki trajnostnega razvoja za Slovenijo.

20 SURS, 2010d: Kazalniki trajnostnega razvoja za Slovenijo.

21 SURS, 2010g: Poraba mineralnih gnojil, Slovenija, 2009 — kon¢ni podatki. Podatek velja za leto 2009.
22 SURS, 2010d: Kazalniki trajnostnega razvoja za Slovenijo.

23 SURS, 2010h: Skupni izpusti toplogrednih plinov (CO2 ekvivalent Gg), Slovenija, letno.
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rednih monitoringov vzpostavljajo baze podatkov, ki bodo omogocile spremljanje stanja (ali je vrsta v ugodnem
stanju) in pravocasno zaznavanje vplivov. Monitoring indikatorskih vrst ptic* se je zacel izvajati v letu 2007, zato
prvi rezultati $e niso reprezentativni, kljub vsemu pa podatki za vrste ptic, ki se spremljajo ze dalj ¢asa, kazejo na to,
da se trend upadanja vrst Se ne obraca v pozitivho smer. Ogrozene so predvsem tiste vrste ptic, ki so vezane na
mocvirne habitate in habitate, ki zahtevajo ekstenzivno kmetijsko obdelavo. Tak primer ptice je kosec, katerega
populacije so se v obmocjih z intenzivnej$im kmetijstvom prepolovile oziroma se v posameznih obmodjih pojavlja
samo posamicno. Razlog za zmanjSevanje populacije doloc¢enih vrst ptic na teh obmocjih je verjetno ta, da nacin
gospodarjenja s temi zemljid¢i ne ustreza dolocenim vrstam. Vecjo zanesljivost rezultatov gibanj indeksa ptic
kmetijske krajine bo mogoce ugotoviti Sele ¢ez nekaj let.

Velik deleZ ozemlja Slovenije je v Naturi 2000

Slovenija ima od vseh c¢lanic EU najvedji delez ozemlja, vklju¢enega v obmocja Natura 2000, in sicer 35,5 %. Ta
delez je pri vecini drzav manjsi od 25 % - vedji je le Se pri treh drugih drzavah EU (Bolgarija: 34,0 %, Slovaska: 28,9
% in Spanija: 28,1 %0)%. Delez kmetijskih zemlji¢ v uporabi, ki se nahajajo na obmo¢jih Nature 2000, znasa 22,3
%%, kar je najve¢ v EU.

Kljuéni zakljucki:

Spremenjene ekonomske, drugbene in okoljske razmere ne abtevajo vedih sprememb NSN 20072013 in PRP 2007-2013.
Potrebno pa bo preveriti ulinkovitost in primernost ukrepov, ki dyigujejo konkureninost kmetijskega gospodarstva, saj ta, kot je videti i3
kazalnikoy, aostaja ga drugimi sektorji v drgavi. V'elji pondarek bo potrebno nameniti inovativnosts, vkljulitvi novih tehnologij v
proizvodne procese in podjetnistvu na podezeljn.

Pridelavo ter tudi predelavo je treba prilagoditi podnebnim gabtevam, na podrodu tebnologyj je potrebno te igbirati glede na ucinkovitost
in rabo na kmetijskenm gospodarstvu. Na prodajnib poteh je potrebno vzpodbuditi uporabo sodobnilh komunikacijskib orody in
tehnologyj ter vzpostaviti prodajne poti, ki bodo sledile hitremu nacinu Fivijenja in igrabile sodobne trende v urbanibh okoljib. Prouciti je
treba nove moznosti zaposlovanja, dela in Zivijenja na podeseljn.

Vec pogornosti bo potrebno nameniti ukrepom za obranjanje okolja. Pri tem je potrebno opozoriti, da imajo na stanje okolja vpliy
raglitni gospodarski sektori v drgavi, ne le kmetijstvo.

24 Monitoring indikatorskih vrst ptic je eden od krovnih kazalnikov biotske pestrosti in ga uporabljamo zaradi primerljivosti z
drugimi drzavami ¢lanicami EU.

% Evropska komisija, 2010a.

26 Evropska komisija, 2009.
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2 FINANCNI NAPREDEK PRI IZVAJANJU NSN 2007-2013%

Uresnicevanju prednostnih nalog NSN 2007-2013 preko ukrepov PRP 2007-2013 je v sedemletnem obdobju 2007—
2013 namenjenih nekaj manj kot 1,18 milijarde € nepovratnih javnih sredstev, ki jih prispevata EKXSRP in Republika
Slovenija (v nadaljevanju: RS). Vrednost programa se je v letu 2009 s prvotnih 1,16 milijarde € povecala zaradi
dodelitve dodatnih pravic porabe PRP 2007—2013 iz naslova Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva. Slovenija
je za namen izvajanja Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva upravicena do dodatnih 11,5 milijona € iz
EKSRP. Skupaj z 10-odstotnim nacionalnim sofinanciranjem se je obseg sredstev programa povecal za dodatnih
12,8 milijona € na sedanjih 1,18 milijarde €. Prispevek EKSRP k navedenemu znesku znasa 915,9 milijona €.

Preglednica 4: Financni na¢rt PRP 2007-2013 po oseh in dodatna sredstva iz naslova Evropskega nalrta za oZivitev
gospodarstva (v €; TP = tehni¢na pomoc)

Dodatna sredstva — Evropski nacrt za Skupaj program 2007—

Financni nacrt po oseh 20072013 oZivitev gospodarstva 2013
D) @ (1+2)
Skupaj Stopnja Skupaj Stopnja Skupaj
javna sofinanciranja  Prispevek javna sofinanciranja Prispevek javna Prispevek
Osi sredstva EKSRP (%) EKSRP sredstva EKSRP (%) EKSRP sredstva EKSRP

Os1 393.485.372 75 295.114.029  8.537.778 90 7.684.000 402.023.150  302.798.029
Os 2 592.890.844 80 474.312.675 0 0 0 592.890.844 474.312.675
Os3 132.039.136 75 99.029.352  4.268.889 90 3.842.000 136.308.025 102.871.352
Os 4 33.760.006 80 27.008.005 0 0 0 33.760.006  27.008.005
TP 12.003.557 75 9.002.668 0 0 0 12.003.557 9.002.668
Skupaj 1.164.178.915 77,69 904.466.729  12.806.667 90 11.526.000 1.176.985.582  915.992.729

Viir: 3. sprememba PRP 2007-2013.

v

Crpanje glede na vsa razpoloZljiva sredstva PRP 2007-2013 (EKSRP in RS)
V obdobju od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 je bilo iz naslova ukrepov PRP 2007-2013 izplacanih 332.095.814,73 €

javnih sredstev, od tega iz EKSRP 259.384.412 € (Q4 2006 - Q4 2009). Delez vseh izplacil (EKSRP in RS) glede
na vsa razpolozljiva javna sredstva programa (1,18 milijarde €) je v tem obdobju tako znasal 28,22 %.

Po podatkih placilne agencije in Evropske komisije (Financial Implementation Report 2010) se je obseg celotnih
izplacil iz naslova PRP 2007-2013 do 30. 6. 2010 povecal na nekaj ve¢ kot 395 milijonov € (395.376.679,29 €). S
tem se je delez celotne porabe (torej vseh sredstev, ne le iz EKSRP) zvisal z 28,22 % (31. 12. 2009) na 33,59 % (30.
6. 2010).

Na ¢rpanje sredstev iz PRP 2007-2013 vpliva nacin izvedbe posamic¢nega ukrepa. Ukrepi 1., 3. in 4. osi PRP 2007—
2013 se izvajajo na osnovi javnih razpisov, placila za ukrepe 2. osi PRP 2007-2013 pa se vtsijo na osnovi veljavne
uredbe za izvajanje ukrepov 2. osi PRP 2007-2013 in zahtevkov, ki se vsako leto vlagajo skupaj z vlogo za
neposredna placila I. stebra. Poleg tega je za dolocene ukrepe (ukrep 113 in ukrepe 2. osi PRP 2007-2013) znacilno
vecletno izvajanje placil. Nasprotno se pri ukrepih 1., 3. in 4. osi PRP 2007-2013 placilo izvtsi Sele po zakljucku
nalozbe. V nadaljevanju in v poglavju, kjer opisujemo ucinkovitost porabe sredstev, so zato navedeni podatki tudi o
dodeljenih sredstvih po posameznih ukrepih.

v

Crpanje iz EKSRP glede na razpoloZljiva sredstva sklada in primerjava z ostalimi ¢lanicami EU
Glede na podatke Evropske komisije?s, ki zajemajo prvih pet mesecev leta 2010 (prese¢ni datum: 31. 5. 2010), se je

kumulativni obseg izplacil iz EKSRP povecal z 2594 milijona € (Q4 2006 — Q4 2009) na 272,4 milijona €
(272.363.584,15 €). Ce k vmesnim izplac¢ilom iz EKSRP pristejemo tudi prejeti avans, znasa delez izplacil iz EKSRP

27 Glede na dokument Evropske komisije (2010b): Questions and answers, Strategic monitoring report (St. dokumenta: G.1/CD
D(2010)) so v tem poglavju upostevani financni podatki Evropske komisije za obdobje od 1. 1. 2007 do 31. 5. 2010.
28 Evropska komisija (2010c), podatki so na dan 31. 5. 2010.
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glede na vsa razpolozljiva evropska sredstva 2007—2013 na dan 31. 5. 2010 36,6 %. Glede na te podatke se Slovenija
po uspesnosti ¢rpanja uvrséa na deveto mesto med vsemi drzavami clanicami in na drugo mesto med novimi
drzavami c¢lanicami.

Pregled napredka pri érpanju po oseh in ukrepih PRP 2007-2013

Po podatkih z dne 30. 6. 2010 je bilo najve¢ javnih sredstev izplac¢anih v okviru ukrepov 2. osi PRP 2007-2013,
namenjenih izbolj$anju okolja in ohranjanju kmetijske dejavnosti, in sicer 40,36 % vseh razpolozljivih sredstev za to
konkretno os oziroma 60,53 % vseh do sedaj izvedenih izplacil (EKSRP in RS) iz PRP 2007-2013.

Grafikon 1: Stopnja ¢rpanja po posameznih oseh PRP 2007-2013 glede na vsa razpoloZljiva sredstva 2007-2013 (do 30.
6. 2010)

45
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V'ir: Placilna agencija ARSKTRP.
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1. os PRP 2007-2013

V okviru 1. osi PRP 2007-2013, katere cilj je dvig konkurenénosti, se najvecja stopnja ¢rpanja razpolozljivih sredstev
kaze pri ukrepu 112 — Mladi prevzemniki kmetij. Do 30. 6. 2010 je bilo izplacanih 66,66 % vseh razpolozljivih
sredstev pri tem ukrepu. Naj opozorimo, da pri ocenjevanju uspesnosti ¢rpanja po posameznih ukrepih 1. osi PRP
2007-2013 ne upostevamo tranzicijskih izplacil za obveznosti, ki so bile prevzete v predhodnem programskem
obdobju 2004-2006 iz naslova ukrepa 131 — Podpora izvajanju EU standardov in se iz PRP 2007-2013 izplacujejo
skladno z Uredbo 1320/2006/ES.

Grafikon 2: Stopnja ¢rpanja v % po posameznih ukrepih 1. osi PRP 2007-2013 na dan 31. 12. 2009 in 30. 6. 2010

Os1
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111 Usposabljanje
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Vir: Placilna agencija ARSKTRP.

Glede na delez izplacanih sredstev ukrepu 112 sledita ukrepa 122 — Povecanje gospodarske vrednosti gozdov (53,18
%) in 121 — Posodabljanje kmetijskih gospodarstev (33,00 %).

Upocasnjeno ¢rpanje je razvidno pri ukrepih, povezanih s shemami kakovosti hrane in skupinami proizvajalcev,
predvsem pri ukrepih 132 — Sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti hrane (0,32 %) in 142 —
Podpore za ustanavljanje skupin proizvajalcev (11,29 %). Vsi ukrepi, namenjeni izboljsanju kakovosti kmetijske
proizvodnje in proizvodov (132, 133 in 142), so novi (to pomeni, da se s tem programskim obdobjem v Sloveniji
prvi¢ izvajajo) in zajemajo manj$i segment proizvajalcev, ki so vkljuceni v sheme kakovosti. Sheme kakovosti se v
slovenskem prostoru uveljavljajo $ele zadnjih 10 let, kar je kratka doba za vzpostavitev moc¢nih verig, povezav in
spremembo razmisljanja proizvajalcev. Stvari se nesporno spreminjajo v podzavesti potencialnih vlagateljev, vendar
se to $e ne kaze pri zanimanju potencialnih vlagateljev za prijavo na tovrstne javne razpise.

Daljse obdobje za zagon investicijskih projektov je razvidno pri ukrepu 125 - IzboljSanje in razvoj infrastrukture,
povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva (10,81 %), predvsem pri aktivnosti »lzgradnja velikih namakalnih
sistemov in tehnoloske posodobitve namakalnih sistemov«. Razlogi za to so predvsem v zahtevnosti priprave
projektov, postopke pa podaljsuje tudi pridobivanje obveznih vodnih dovoljenj in soglasij s podro¢ja okolja in
varstva narave v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo. Crpanje je slabse tudi pri aktivnosti »Infrastruktura,
komasacije in agromelioracije«, kjer se sicer nekaj projektov ze izvaja, vendar pa so tudi tu postopki za pridobitev
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soglasij in dovoljenj dolgotrajni, kar kaze tudi na potrebno intenzivno koordinacijo z drugimi ministrstvi (na primer
z Ministrstvom RS za okolje in prostor).

Med ukrepi 1. osi PRP 2007-2013 je zaenkrat slabse tudi ¢rpanje sredstev v okviru ukrepa 111 - Usposabljanje za
delo v kmetijstvu in gozdarstvu. Pri izvajanju tega ukrepa se je kot problemati¢na izkazala opredelitev vsebine in
nacina izvajanja ukrepa. Do uveljavitve 3. spremembe PRP 2007-2013, pottjene s strani Evropske komisije 17. 12.
2009, se je podpora usposabljanju izvajala v obliki finan¢ne pomoci udelezencem usposabljanja za kritje stroskov
izobrazevanja ter postopkov preverjanja in potrjevanja znanja. Vlagatelji so bili udeleZzenci usposabljanj (in ne
izvajalci usposabljanj), zaradi cesar je na prvi javni razpis, ki je bil objavljen 15. 5. 2009, prispelo veliko stevilo vlog z
zelo majhnim zahtevanim zneskom zaproSenih sredstev (povpre¢na vrednost zaprosenih sredstev na vlogo je
znaSala 177 €).

2. os PRP 2007-2013

Izvajanje ukrepov 2. osi PRP 2007-2013 je uspesno, saj se delez izplacil glede na vsa razpoloZzljiva sredstva 2. osi
PRP 2007-2013 priblizuje polovici. Pricakovano najuspesnejsa sta ukrepa, v okviru katerih se dodeljujejo izravnalna
placila za obmodja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost (ukrepa 211 in 212).

Grafikon 3: Stopnja ¢rpanja v % po posameznih ukrepih 2. osi PRP 2007-2013 na dan 31. 12. 2009 in 30. 6. 2010
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Vir: Platilna agencija ARSKTRP.

Uspesno ¢rpanje sredstev je posledica dejstva, da se omenjeni ukrepi izvajajo ze drugo programsko obdobje, da je
bila prva subvencijska kampanja, ki je bila podlaga za prva izplacila iz naslova PRP 2007-2013, izvedena Ze v letu
2007 ter da se placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost skoraj v celoti izplacajo v letu, v
katerem je bila izvedena kampanja.

3. os PRP 2007-2013

V okviru 3. osi PRP 2007-2013 je bilo v obravnavanem obdobju zaznano upocasnjeno ¢rpanje, kar je posledica
daljsega obdobja (od dveh do treh let), ki je potreben za zagon projektov in njihov zakljucek. Upravicenci do
sredstev iz naslova ukrepov 3. osi PRP 2007-2013 lahko za¢nejo z deli Sele po datumu izdaje odlocbe o pravici do
sredstev, zahtevke za izplacilo sredstev pa lahko vlozijo Sele po zaklju¢ku projektov (izjema je ukrep 322 — Obnova
in razvoj vasi, kjer lahko upravicenec nad doloceno vrednostjo nalozbe vlozi ve¢ vmesnih zahtevkov). V vsakem
primeru mora biti nalozba zakljucena pred vlozitvijo (zadnjega) zahtevka upravi¢enca za izplacilo sredstev.
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Grafikon 4: Stopnja Crpanja v % po posameznih ukrepih 3. osi PRP 2007-2013 na dan 31. 12. 2009 in 30. 6. 2010
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V'ir: Placilna agencjja ARSKTRP.

V letu 2010 se tako ze izkazuje pospesena dinamika ¢rpanja razpolozljivih sredstev na 3. osi, kar kaze na to, da se
projekti, odobreni v zacetku programskega obdobja, postopoma zakljucujejo, cemur sledijo tudi izplacila. Najvecii
delez izplacil glede na razpolozljiva sredstva je zabelezen pri ukrepih za diverzifikacijo v nekmetijske dejavnosti in
mikropodjetnistvo na podezelju, in sicer 20,70 % pri ukrepu 311 oziroma 16,57 % pri ukrepu 312. Glede na interes
upravicencev in delez ze dodeljenih sredstev predvidevamo, da se bo delez izplacil pri ostalih dveh ukrepih (322,
323) ob pospesitvi postopkov in obravnave vlog v prihodnjih letih prav tako povecal. Prav tako se je s 3.
spremembo PRP 2007-2013 pri vseh ukrepih 3. osi PRP 2007-2013 (razen 321) povisala stopnja javne podpore, kar
bo te ukrepe naredilo bolj privlacne za potencialne vlagatelje.

Grafikon 5: Povecanje dinamike ¢rpanja sredstev 3. osi PRP 2007-2013 v letih 2009-2010 (v €)
Izplatila (EU + RS) v EUR
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V'ir: Pladilna agencija ARSKTRP.

4. os LEADER PRP 2007-2013

V okviru 4. osi LEADER sta bila v letu 2008 objavljena dva javna razpisa za izbor in potrditev lokalnih akcijskih
skupin, ki so upravicenci do sredstev v okviru ukrepov LEADER. Na podlagi dveh javnih razpisov je bilo v
Sloveniji ustanovljenih 33 lokalnih akcijskih skupin, s katerimi je pokritega 97 % slovenskega podezelja brez naselij z
vec kot 10.000 prebivalci.

V obeh razpisih skupaj je bilo razpisanih 33.760.006 €, kar predstavlja vsa sredstva, namenjena za ukrepe LEADER
v obdobju 2007-2013. Sredstva se med posamezne lokalne akcijske skupine (iz kvote 33.760.006 €) razdelijo na
podlagi posebnega kljuca, ki vkljucuje kriterije: Stevilo prebivalcev, povrsino lokalne akcijske skupine, dosezene
tocke pri ocenjevanju lokalne razvojne strategije (v sklopu potrjevanja vloge) in indeks razvojne ogrozenosti.

Lokalne akcijske skupine lahko dodeljena sredstva ¢rpajo na podlagi vlozenih zahtevkov za izplacilo sredstev.
Zahtevke za vodenje lokalnih akcijskih skupin, pridobitev strokovnih znanj in animacijo obmocja (ukrep 431) lahko
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vlozijo trikrat letno, za izvedbo projektov (ukrepa 41 in 421) pa po zakljucku projektov, in sicer v skladu z dinamiko,
ki so jo predvidele v predlozenem in z odlocbo potrjenem letnem izvedbenem nacrtu.

Grafikon 6: PoveCanje dinamike ¢rpanja sredstev 4. osi PRP 2007-2013 (LEADER) v letu 2010
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V'ir: Pladilna agencija ARSKTRP.

Ker so bili postopki za pridobitev akreditacije za izvajanje ukrepov LEADER zakljuceni Sele v mesecu juliju 2008,
so bile lokalne akcijske skupine lahko ustanovljene in potrjene Sele konec leta 2008 (14 lokalnih akcijskih skupin) in v
zacetku leta 2009 (19 lokalnih akcijskih skupin), njihovi projekti pa Sele v prvi polovici leta 2009. 1zvajanje projektov
iz lokalnih razvojnih strategij se je dejansko pricelo Sele z letom 2009, ko so bili vlozeni in izplacani tudi prvi
zahtevki za izplacila po zakljuckih projektov. V zacetku so se izvajala predvsem izplacila na ukrepu 431 za
sofinanciranje tekocih stroskov LAS, ki ¢asovno niso vezani na izvajanje projektov. Odtod tudi razlog za zacetno
upocasnjeno dinamiko ¢rpanja sredstev LEADER. V letu 2010 je opazno povecanje ¢rpanja.

Kljuéni zakljucki:

V7 letu 2007 so se zaradi pogne potrditve PRP 2007—2013 igvajala le igpladila za obvegnosti, ki so bile sprejete v predhodnens
programsken obdobjn 2004—2006. 1 letih 2008 in 2009 se je zacelo polno izvajanje vseh ukrepov PRP 2007-2013. 1 letu 2007
Je bilo izplacanih 40.409.442,83 €, do konca leta 2008 skupaj 183.555.380,69 €, do konca leta 2009 skupaj 332.095.814,73 €,
v prvi polovici leta 2010 pa se je nesek izplacil povecal na 395.376.679,29 €. Obseg dodeljenih sredstev PRP 2007-2013 je bistveno
vigfi (do 31. 12. 2009: 400.340.380 €, do 31. 8. 2010: 480.672.990 €). Zamik med dodeljevanjem sredstev in igplacili je bil v
proib treb letih igvajanja PRP 2007-2013 razviden predvsem pri ukrepib 3. in 4. osi ter pri nekaterih ukrepih 1. osi PRP 2007—
2013.

Hitrejse crpanje razpologljivib sredstev PRP 2007—2013 je ragvidno pri ukrepib, v okviru Rateribh so podprte relativio enostavne
nalogbe, zato je obdobje od vioZitve vloge do realizacije nalogbe obicajno relativno kratko (primer: ukrepa 121 in 122, kjer gre povedini
za nalogbe v mebanizacijo). Podobno velja tudi za nkrep 112 — Mladi prevzemmniki kmetij, v okvirn Raterega se upravicencu dodeli
enkratna financna podpora ob prevzemn kmetije. Prav tako je crpanje visje pri nkrepih, ki so se ivajali se v preteklih programskib
obdobjih.

Stabilna in predvidljiva dinamika Crpanja je razvidna 3a nkrepe, kot je nkrep 113 — Zgodnje upokojevanje kmetov, kjer se
rente izplatujejo v daljsem lasovnem obdobju, in za vse ukrepe 2. osi PRP 2007-2013, kjer se zabtevki viagajo enkrat letno skupaj 3
zabtevki ga neposredna plaiila.

Upocasnjeno crpanje

Pri ukrepib 3. osi PRP 2007-2013 je upocasnjeno crpanje pretegno posledica dejstva, da se lahko nalogba zaine ivajati Sele po izdaji
odlocbe o pravici do sredstev, kar v primeru nalogh (kot je gradnja) podaljsa obdobje do realizacije nalogbe in koninega izplacila
sredstev. Upocasnjeno crpanje pri ukrepib 4. osi LEADER je bilo prav tako pricakovano, saj so se nkrepi te osi labko polno galeli
igvajati Sele po vzpostavitvi in potrditvi lokalnih akcijskib skupin, njibovib lokalnih ragvejnib strategij ter letnib izvedbenih nacrtov,
projekti pa so obicajno majhne vrednosti. Poleg tega je crpanje pri nkrepih LEADER manjse, ker pribaja do tegav pri zagotavljanin
lastnib sredstev ga izvedbo projektov. Na pocasneise (rpanje vpliva tudi Stevilo dovoljenih zabtevkoy — pri nekaterih ukrepib je monib
vel zabtevkov, pri nekaterih pa g0l eden po zakljuckn nalogbe.
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V" letn 2010 je opazna bitrejsa dinamika izplacil tndi na teh nkrepib, kar je nedvomno pozitiven signal, vendar pa bo potrebno tudi v
pribodnje pozorno spremijati rexultate ivajanja 3goraj navedenih nkrepov in vnovic razmisliti o postavijenih ciljnib vrednostih, nacinu
igvajanja in vsebini nkrepov.
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3 PREGLED NSN 2007-2013 GLEDE NA

KAZAILNIKE

IZVAJANJA

V nadaljevanju predstavljamo preglednice kazalnikov za vsako strategijo NSN 2007-2013 posebej. Za dolocene
kazalnike uradnih podatkov Se ni, saj uradne podatke Statisti¢ni urad RS (v nadaljevanju: SURS) in druge organizacije
objavljajo z dolocenim casovnim zamikom, to je ponavadi konec tekocega leta za predhodno koledarsko leto.
Podatki, ki trenutno $e niso na voljo ali se jih $e ni dalo izracunati, so oznaceni z oznako NA (»not available«),
dopolnjeni pa bodo v naslednjem porocilu.

1. Konkurendnost agroZivilstva in gozdarstva

Preglednica 6: Pregled kazalnikov osi 1

Indikator

Parameter

Izhodis¢na

rednotent rednost Vtednostv  Vrednostv ~ Vrednostv Ciljna vrednost
NGRS ey letu2007  letu2008  letu2009  vletu2013
letu 200630
Produktivnost dela v 5.265
. 32
kmetijstvu’! BDV / PDMv € (2004-2005) 5.122 4.937 4.338 7.400
Eﬁiﬁ}ﬁ?ﬁﬁﬂlﬁﬁ ,  BDV/PDM;EU- 36 % 31,29 30,6 % 30,1 % 379
2 %0 ,0 Y0 (i

EU-25% 25=100 (2004-2005) (ocena)
Ekonomska velikost ESU / kmetijsko 4,6 ESU
kmetijskih gospodarstev3*  gospodarstvo (2005) 59 ESU NA NA >5 ESU
Produktivnost dela v
i . BDV / zaposlenega v 26.747 -
'21v1lsko. Predelovalm € (2004-2005) 32.800 32.400 NA 28.500
industriji
Produktivnost dela v 16.915
gozdarstvu’ BDV / PDMv € (2004-2005) 19.100 19.537 NA 20.100
Usposabljanje in Delez nosilcev kmetij, 47 037
izobraZevanje v kmetijstvu ki imajo vsaj poklicno ’ 48,6 % NA NA 50 %

e (2005)

ali visjo izobrazbo

Usposabljanje in lDilféznnL)s1llicev kmetij s
izobraZevanje v kmetijstvu SARISHORO 28 % 34,7 % NA NA 30 %

kmetijsko izobrazbo

Doseganje ciljnih vrednosti osnovnih kazalnikov, povezanih s cilji

Konkurenc¢nost agrozivilstva in gozdarstva

Produktivnost dela v kmetijstvu je v letu 2008 padla, kar je po nasih predvidevanjih posledica poslabsanih
gospodarskih razmer v svetu in EU in s tem povezanim kréenjem investicij v kmetijsko in Zivilsko proizvodnjo.
Poleg tega bo vpliv ze izvedenih nalozb na produktivnost dela v kmetijstvu znan Sele po zakljucku projektov,
odobrenih v letih 2007 in 2008. Enako velja za produktivnost dela v Zivilsko predelovalni industriji, ki je v letu 2008
- po zabelezeni rasti v predhodnih dveh letth (2006, 2007) - upadla.

30 Jzhodis¢éne vrednosti so bile dolocene na podlagi podatkov iz leta 20006, razen tam, kjer je to posebej oznaceno z navedbo

letnice podatka v oklepaju pod samim podatkom. Gre predvsem za kazalnike, za katere podatki leta 2006 niso bili na voljo.

31 SURS, 2009¢: Statisti¢ni letopis 2009, Vlozek dela na kmetijskih gospodarstvih, izrazen v koeficientth PDM, po izvoru

delovne sile in SURS, 2009f: Statisticni letopis 2009, Proizvodnja, vmesna potrosnja, dodana vrednost, faktorski dohodek, bruto

investicije v osnovna sredstva in zaposlenost - tekoce cene ter lasten preracun iz podatkov o BDV in PDM v kmetijstvu.

32 EUROSTAT, 2010b: Agriculture, forestry and fisheries, lasten preracun iz podatkov o BDV in PDM v kmetijstvu.

3 EUROSTAT, 2010b: Agriculture, forestry and fisheries, lasten preracun iz podatkov o BDV in PDM v kmetijstvu.

3 SURS, 20101: Strukturni popis kmetijskih gospodarstev.

¥ KIS, 2009.

36 SURS, 2009¢: Temeljni agregati ekonomskih ra¢unov za gozdarstvo (ERG), Slovenija, 2000 — 2008 in lasten preracun.

37 Podatek velja za leto 2005, saj Statisticni urad Republike Slovenije ta podatek spremlja vsaki dve leti. Podatek za 2009 ni na
| voljo, saj se za to leto Strukturni popis kmetijskih gospodarstev ni izvajal. Podobno velja za nasledniji kazalnik.
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Nasprotno pa se je produktivnost dela v gozdarstvu izboljsala in bo, ¢e se bo nadaljeval trend, dosegla Zeleno ciljno
vrednost.

Kazalniki za usposabljanje in izobrazevanje v kmetijstvu kazejo trend v pozitivno smer, ¢e primetrjamo izhodis¢no
vrednost in vrednost v letu 2007. Delez nosilcev kmetij, ki imajo vsaj poklicno ali visjo izobrazbo, je v primerjavi z
izhodis¢no vrednostjo v enem letu narasel s 47 % (2005 — izhodi$¢na vrednost) na 48,6 % (leta 2007). Kljub temu,
da za leti 2008 in 2009 podatkov $e ni na voljo, ocenjujemo, da bo ciljna vrednost dosezena. Delez nosilcev kmetij s
kakrsnokoli izobrazbo je v letu 2007 Ze presegel postavljeno ciljno vrednost za leto 2013.

Ocene o doseganju ciljnih vrednosti pri dolocenih kazalnikih za to stratesko usmeritev Se ni mogoce podati, ker
tovrstne podatke SURS spremlja dvoletno in jih bo mogoce uporabiti ob naslednjem strateSkem porocilu.

2. Ohranjanje kulturne krajine in varovanje okolja

Preglednica 7: Pregled kazalnikov osi 2

. Izhodis¢na Vrednost  Ciljna
q Parameter vrednotenja Vrednostv Vrednost v
Indikator Izhodigéna vrednost vrednost v letu 2007 letu 2008 v letu vrednost v
v letu 2006 " " 2009 letu 2013
Biotska raznovrstnost brat trend
Obseg populacij indeks, 2007=100 100 100 104 955 ~cprattenda
indikatorskih vrst ptic3®
Biotska raznovrstnost —  Obseg kmetijske zemlje v
Obseg kmetijskih mbiv 444.658 NA 429195 415858 > 447.000
povrsin visoke naravne  obmocjih z visoko naravno
vrednosti vrednostjo v ha®
Kakovost vode — Bruto y . W0 <
bilanca hranil Presezek dusika kg/ha 40 40,3 243 NA < 40
. - Obseg kmetijske zemlje v
ﬁ;‘f:s’lilge D s & rabiz 26.831 29322 29.836 29.388 64.000
p ckolosko pridelavo v ha!
121"{?:111?1: l(;l:)el gskih Obseg povrsin na katerih se
pr;ks ) izvajajo kmetijsko okoljski 177.682 NA 24129140  233.627,89 200.000
p ukrepi v ha*?
Podnebne spremembe Povrsina namenjena
Proizvodnja proizvodnji obnovljivih 2.100 3.400 3.400 NA 3.000
- . TP 3
obnovljive energije v Virov energhe v ha .
kmetijstvu in Pridobivanje obnovljivih
virov energije iz gozdarstva 449 429 469 NA 494

ozdarstvu
g v kToe*

Doseganje ciljnih vrednosti osnovnih kazalnikov, povezanih s cilji

Ohranjanje kulturne krajine in varovanje okolja

1z preglednice 7 je razviden rahel upad indeksa ptic kmetijske krajine, vendar je ¢asovno obdobje zbiranja podatkov
prekratko, da bi bili razvidni jasni trendi, je pa znano, da populacije dolocenih vrst ptic kmetijske krajine, kot je npr.
kosec, ki jih spremljajo ze daljse obdobje, upadajo. Indeks gibanja populacije kosca je glede na leto 1999 padel na
454, predvsem zaradi spreminjanja ekstenzivnih vlaznih travnikov v intenzivne, zgodaj kosene travnike. Indeks
gibanja populacije bele storklje sicer kaze na stabilnost populacije oziroma celo rahel porast (100,5 za obdobje 1999 -

38 Drustvo za opazovanje in proucevanje ptic Slovenije, 2009. Tovrstni monitoring se je v Sloveniji pricel izvajati v letu 2007.

¥ Preracun iz prostorskih podatkov o prejemnikih izplacil za kmetijsko okoljske ukrepe. Zaradi prirejene metodologije so
mozna manjsa odstopanja.

40 Agencija Republike Slovenije za okolje, 2010: Bilanca dusika v kmetijstvu.

4 SURS, 2009a: Ekolosko kmetijstvo, Slovenija, 2008 in SURS, 2010f: Ekolosko kmetijstvo, Slovenija, 2009 - kon¢ni podatki in
SURS. Podatek SURS (29.388 ha) zajema vse kmetijske povrsine z ekolosko pridelavo, ki so vkljucene v kontrolo, od tega jih je
iz PRP 2007-2013 podprtih 24.899 ha, kar je razvidno iz letnega porocila o napredku za leto 2009.

#2 Preracun iz prostorskih podatkov o prejemnikih izplacil za kmetijsko okoljske ukrepe.

4 Evropska komisija, 2009.

# BEUROSTAT, 2010c: Environment and energy statistics, Energy Statistics.
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2009), ¢e uporabimo samo podatke iz obdobja 2008-2009 pa znasa samo 85,6. Informativno so bili izracunani tudi
kompozitni indeksi za OMD in neOMD obmocja in za obmo¢ja, kjer je vkljuc¢enost zemljis¢ v ukrepe PRP 2007—
2013 vecja ali manjsa od 40 %. Ocene sicer niso zanesljive, a kaze, da je na OMD ploskvah trend populacije ptic
kmetijske krajine rahlo pozitiven, na neOMD ploskvah pa rahlo negativen, razlika med neOMD ploskvami in OMD
ploskvami je 8,4 %. Glede na vkljucenost zemljis¢ v ukrepe PRP 2007-2013 niso bile opazene znatne razlike.
Gibanje vrednosti kazalca kaze, da je potrebno stanje na podrocju biotske pestrosti, ki je sicer v Sloveniji v
primerjavi s Stevilnimi drugimi drzavami ¢lanicami EU zelo visoka®, v prihodnje natan¢no spremljati in ugotoviti, ali
gre v tem primeru le za medletno nihanje ali za obrat trenda v negativno smer.

Nasprotno pa lahko kot pozitivho ocenimo narascanje obsega ekoloske pridelave in zmanjsanje vnosa hranil, ki je
eden izmed klju¢nih kazalnikov kakovosti vode. Ob tem pa velja omeniti, da se kljub zvisanju obsega povisin z
ekolosko pridelavo (obseg ekoloske pridelave se je zvisal z zacetnih 26.831 ha na 29.388 ha v letu 2009, od tega jih je
iz PRP 2007-2013 podprtih 24.899 ha) po polovici PRP 2007-2013 kaze, da bo ciljno vrednost 64.000 ha do leta
2013 tezko doseci in da bo potrebno razmisliti o ustrezni korekciji ciljne vrednosti.

Ciljni obseg povrsin, na katerih se izvajajo kmetijsko-okoljski ukrepi (200.000 ha), je bil krepko presezen ze 1. 2008
(241.291,40 ha), vendar je med letom 2008 in 2009 obseg teh povtsin ze padel za dobre 3 %, zato bo treba paziti na
morebiten mocan obrat trenda.

Pozitivni trendi se izkazujejo pri gibanju vrednosti kazalnika, povezanega s proizvodnjo obnovljive energije v

kmetijstvu in gozdarstvu. Povr$ina, namenjena proizvodnji obnovljivih virov energije iz kmetijstva in gozdarstva,
sledi zastavljenim ciljem oziroma jih v primeru kmetijstva Ze presega.

3. Izboljsanje kakovosti Zivljenja v podeZelskih obmodjih in spodbujanje gospodarske diverzifikacije

Preglednica 8: Pregled kazalnikov osi 3

q Parameter vrednotenja IzhodiSEna Vrednostv  Vrednost v Vrednost v Ciljna
Indikator Izhodisna vrednost viednost Vo 012007 letu2008  lew2009  ednost v
odischa viednos letu 2006% . o o letu 2013
111(:;:12;’25 Kimi viri Delez nosilcev kmetij z
doho dk;. saposlitve nekmetijskimi viri 74,4 % 77,9 % NA NA 76 %
P dohodka?*?
Zaposlenost izven Zaposlenost v sekundarnem in
kmetijstva terciarnem 845.300 825.205 841.486 806.935 869.000
sektorju*®
Gospodarski razvoj 26.542
nekmetijskega BDV v sckundarnem in (2004— 28.485 30.573 NA 31.000
sektorja terciarnem sektorju v mio €4
2005)
Obseg
samozaposlovanja Stevilo samozaposlenih oseb30 109.000 87.949 89.394 90.798 120.000
Uporaba interneta na Delez gospodinjstev, ki ima
podeZelju dostop do 54 % 58 % 59 % 64 % 65 %
interneta’!
Turisticna Stevilo lezises? 80.737 82.515 83.157 91.332 82.000

infrastruktura na

4 Na to kaze tako Stevilo zavarovanih vrst kot Stevilo in velikost populacij vrst in habitatnih tipov s seznamov dodatkov
Direktive o pticah in Direktive o habitatih, zaradi katerih so oblikovana obmoc¢ja Natura 2000 in dejstvo, da ima Slovenija od
vseh clanic EU najvedji delez ozemlja, vklju¢enega v obmocja Natura 2000 (35,5 %). Ta delez je pri vecini drzav manjsi od 25 %
- vedji je le Se pri treh drugih drzavah (Bolgarija: 34,0 %, Slovaska: 28,9 % in Spanija: 28,1 %). Evropska komisija, 2010a.

46 Jzhodis¢ne vrednosti so bile dolocene na podlagi podatkov iz leta 20006, razen tam, kjer je to posebej oznaceno z navedbo
letnice podatka v oklepaju pod samim podatkom. Gre predvsem za kazalnike, za katere podatki . 2006 niso bili na voljo.

47 SURS, 20101: Strukturni popis kmetijskih gospodarstev.

48 SURS, 2010m: Delovno aktivno prebivalstvo po dejavnostih (SKD 2008), Slovenija, mesec¢no.

4 SURS, 2010e: Statistiéne informacije 13/2010.

50 SURS, 2008: Statisti¢ne informacije 13/2008 in SURS, 2009b: Statisti¢ne informacije 31/2009.

51 SURS, 2009g: Statisti¢ni letopis 2009, Informacijska druzba. Podatek velja za vse oblike dostopnosti do interneta.

52 SURS, 2009h: Statisti¢ni letopis 2009, Turisti¢na nastanitvena statistika.
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Izhodis¢na Ciljna

Indikator Parameter vrednotenja vrednost v Vrednostv Vrednostv ~ Vrednost v vrednost v
Izhodi$¢na vrednost letu 20064 letu 2007 letu 2008 letu 2009 letu 2013

podeZelju

Razvoy storitvenega Delez BDV storitev (od celotne 633 % 73,4 % 744 % 771 % 64.8 %

sektorja BDV)>33

VseZivljenjsko u¢enje  DeleZ udelezencev usposabljan; 15 % 148 % 13.9 % 14,6 % 18 %

starih med 25 in 64 let5*

Doseganje ciljnih vrednosti osnovnih kazalnikov, povezanih s cilji

Izboljsanje kakovosti zivljenja v podezelskih obmo¢jih in spodbujanje gospodarske diverzifikacije

Stevilo samozaposlenih oseb se je zmanjsalo za 16,7 % s 109.000 na 90.798 oseb. Zmanijsala se je tudi zaposlenost v
sekundarnem in terciarnem sektorju, in sicer z izhodis¢nih 845.300 oseb na 806.935 oseb leta 2009 (- 4,5 %), na kar
je imela pomemben vpliv gospodarska in finan¢na recesija v letih 2008 in 2009. Glede na izkazane trende bo tezko
doseci ciljne vrednosti.

Po drugi strani se kaze razvoj nekmetijskega sektorja na podezelju, saj je njegova bruto dodana vrednost narasla za
dobrih 15 % in se z 30.573 mio € v 2008 Ze dobro priblizala ciljni BDV 31.000 mio €. Dostopnost interneta na
podezelju je dobra (64 % gospodinjstev ima dostop do interneta) in se giblje okrog povpredja EU 27 (65 %). Stevilo
lezis¢ v turisticni ponudbi je naraslo na 91.332 in s tem ze preseglo ciljno vrednost 82.000. P11 tem je treba poudariti,
da gre za stevilo leziS¢ v celotni Sloveniji, saj je na ravni NUTS-2 celotna drzava obravnavana kot podezelsko
obmogje>.

4. LEADER - krepitev lokalnih razvojnih pobud

Preglednica 9: Pregled kazalnikov osi 4

Indikator Parameter vrednotenja Izhodi$¢na Ciljna
ey Vrednost v Vrednost v Vrednost v
Izhodi$¢na vrednost vrednost v letu 2007 letu 2008 letu 2009 vrednost v
letu 200656 <" e e letu 2013
Vkl]uc.enost Stevilo prebivalstva, zajetega v 0 0 635.69357 1.269.308% 1.400.000
lokalnih partnerstev.  LAS
v razvoj podeZelja Stevilo delujo¢ih LAS> 0 0 14 33 20
Zaposlenost v sckundarnem i 845.300 825.205 841.486 806.935 869.000
terciarnem sektotju®?
BDV v sekundarnem in 26.542
terciarnem sektorju v mio €61 (2004-2005) 28485 30.573 29.511 31.000

Doseganje ciljnih vrednosti osnovnih kazalnikov, povezanih s cilji

LEADER — krepitev lokalnih razvojnih pobud

Na ozemlju, na katerem so aktivne lokalne akcijske skupine za izvajanje pristopa LEADER, Zivi skoraj 1,3 milijona
prebivalcev. Ustanovljenih in potrjenih je bilo 33 lokalnih akcijskih skupin, kar je skoraj za dve tretjini ve¢ od
predvidenih. Ce upostevamo pokritost drrave z lokalnimi akcijskimi skupinami in vklju¢enost podeZelskega
prebivalstva v lokalno akcijsko skupino, lahko ugotovimo, da je pristop LEADER kljub relativno majhnemu obsegu
razpolozljivih sredstev prepoznan kot pomemben in koristen del politike razvoja podezelja.

53 SURS, 2010e: Statisti¢ne informacije 13/2010 in lasten preracun.

5 EUROSTAT, 2010d: Life-long learning.

%5 ]z gibanja tega kazalnika je torej razvidno, da je stevilo lezis¢ v drzavi znatno naraslo, ni pa razvidno, koliko jih je dejansko na
podezelju ali npr. na turisticnih kmetijah, koliko pa npr. hotelskih lezis¢ v vedjih turisticnih srediscih.

% Jzhodis¢éne vrednosti so bile dolocene na podlagi podatkov iz leta 20006, razen tam, kjer je to posebej oznaceno z navedbo
letnice podatka v oklepaju pod samim podatkom. Gre predvsem za kazalnike, za katere podatki . 2006 niso bili na voljo.

57 Podatek MKGP, podatek velja za leto 2008.

8 MKGP, 2010c.

% MKGP, 2010c.

60 SURS, 2010m.

61 SURS, 2010e: Statisti¢ne informacije 13/2010 in lasten preracun.
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Ukrepi LEADER so prvenstveno namenjeni krepitvi potencialov za trajnosten razvoj posameznih podezelskih
obmodij in lokalnih razvojnih pobud, predvsem preko podpiranja t.i. »mehkih«, nenalozbenih vsebin, ki jih kot
prioritetne prepozna lokalno okolje oz. lokalna akcijska skupina.

Spodbujanje zaposlovanja in ustvarjanja novih delovnih mest ali povecevanje BDV ni osnovni cilj pristopa
LEADER, zato lahko govorimo le o posrednih vplivih. Ukrep 431 sicer prispeva k ohranjanju oz. dopolnitvi ze
obstojecih delovnih mest v okviru upravljanja lokalne akcijske skupine, ne belezimo pa vecjega ustanavljanja novih
delovnih mest oz. zaposlitev. Podatka o zaposlenosti in BDV v terciarnem in sekundarnem sektorju se zato nanasata
na celotno drzavo in vse politike, sektorje in dejavnosti. Potencialni vpliv ukrepov LEADER na stanje obeh
kazalnikov je zato lahko zgolj posreden, zaradi majhnega obsega sredstev pa tudi manj signifikanten.
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4 NAPREDEK PRI 1ZVAJANJU NSN 2007-2013

4.1 Konkuren¢nost agroZivilstva in gozdarstva (OS 1)

Prednostne naloge in klju¢ne aktivnosti

1. Ukrepi za dvig usposobljenosti in krepitev clovesSkega potenciala v kmetijstvu in gozdarstvu
2. Ukrepi za prestrukturiranje fizicnega kapitala v kmetijstvu ter spodbujanje inovativnosti

3. Ukrepi za izboljSanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov

1. Ukrepi za dvig usposobljenosti in krepitev cloveskega potenciala v kmetijstvu in gozdarstvu
(21 odstotkov skupnih sredstev osi 1)

Prva prioriteta je namenjena nalogbam v cloveske vire oziroma prenosu nanja preko podpor poklicnemn usposabljanju in dejavnosti
informiranja oseb, ki delujejo na podrodju kmetijstva in gozdarstva, preko spodbujanja prenosa kmetij na miajse generacije, s cimer se bo
izboljsala tndi starostna in izobrazbena struktura na kmetijskibh gospodarstvib.

- Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013
Nizka izobrazbena in neugodna starostna struktura nosilcev kmetijskih gospodarstev sta bila prepoznana kot dva
izmed klju¢nih dejavnikov, ki zmanjSujeta perspektivnost kmetovanja kot poklicne dejavnosti in zavirata
prestrukturiranje kmetijstva. Z ukrepi za dvig usposobljenosti in krepitev cloveskega potenciala v kmetijstvu in
gozdarstvu (gre za ukrepe 111, 112 in 113) so bili na slovenskem podezelju sprozeni pomembni procesi postopnega
izobrazbenega in starostnega prestrukturiranja na kmetijskih gospodarstvih, ki pa jih bo potrebno, kljub
pospesenemu priblizevanju strateskim ciljem, pozorno spremljati in po potrebi Se okrepiti.

Grafikon 7: Starost gospodarjev kmetijskih gospodarstev v Sloveniji

st. gospodarjev

45.000- Starost gospodarjev, Slovenija, po letih

40.0001 LETO 2003 2005 2007

35.000 < 45 let 14389 14.503 12.803

30.0001 45 - <55 let 19.158 18.777 18.547

25.000 =>55 let 43.602 43.894 43.990

20.000 SKUPAJ 77.149 77.175 75.340

15.000

lgggg Vir: SURS (ST STAT podatiovni portal), 2010
0

< 45 let 45 - <55 let =>55let

B 2003 O 2005 O 2007

Se posebej to velja za cilj usposabljanja in izobrazevanja v kmetijstvu, ki ga zasledujemo predvsem z ukrepom 111 —
Usposabljanje za delo v kmetijskem, gozdarskem in zivilskem sektorju. Ta ukrep zaenkrat Se ni polno zazivel, saj se
je po prvem javnem razpisu, objavljenem v letu 2009, izkazalo, da je potrebna temeljita redefinicija ukrepa tako v
smislu vsebine kot tudi vlagateljev. Bistveno uspesnejse je izvajanje ukrepov 112 — Pomo¢ mladim prevzemnikom
kmetij in 113 — Zgodnje upokojevanje kmetov, ki prispevata tako k izobrazbenim kot tudi starostnim premikom na
kmetijskih gospodarstvih in s tem k povecanju razvojne sposobnosti prevzetih kmetij in dvigu produktivnosti dela v
kmetijstvu.

Kljub uspe$nemu c¢rpanju sredstev v okviru omenjenih dveh ukrepov pa gibanje vrednosti kazalnika za
produktivnost dela (tako v kmetijstvu kot tudi primerjalno glede na EU 25) ne sledi trendu ¢rpanja. Razlogov za to
verjetno ni mozno pripisati nizki uc¢inkovitosti porabljenih sredstev iz naslova PRP 2007-2013, temvec¢ vplivu
razlicnih, medsebojno prepletenih dejavnikov (med drugim tu ne gre zanemariti vpliva gospodarske in financne
recesije), ki pa se jih bo lahko ovrednotilo Sele z vmesnim vrednotenjem PRP 2007-2013. Poleg tega je potrebno
upostevati tudi, da je za ucinkovanje strukturnih sprememb na kazalnik, kot je produktivnost dela v kmetijstvu,
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potrebno daljse ¢asovno obdobje. S spremembo lastnistva kmetijskega gospodarstva namre¢ ne nastopi istocasno
tudi visja produktivnost dela, ta je odvisna tudi od investicijske sposobnosti in hitrosti uvajanja izboljsav v
proizvodne procese. Glede na relativno kratko obdobje izvajanja ukrepov PRP 2007-2013 in potreben ¢as za zagon
investicijskega ciklusa lahko v prihodnjih letih pri¢akujemo izboljSanje razmerja med ustvarjeno proizvodnjo v
dolo¢enem obdobju in za to porabljenim delom (»produktivnost dela).

- Tezave pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013

Tezave pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013 so se izkazale predvsem v kontekstu izvajanja ukrepa 111 —
Usposabljanje za delo v kmetijskem, gozdarskem in zivilskem sektorju, ¢etudi to ocitno ni imelo pomembnega
vpliva na gibanje obeh kazalnikov, povezanih z usposabljanjem in izobrazevanjem v kmetijstvu. Pri izvajanju ukrepa
111 — Usposabljanje za delo v kmetijstvu, gozdarstvu in zZivilstvu se je kot problemati¢na izkazala opredelitev
vsebine in nacina izvajanja ukrepa. Do uveljavitve 3. spremembe PRP 2007-2013, potrjene s strani Evropske
komisije 17. 12. 2009, se je podpora usposabljanju izvajala v obliki financne pomoci udelezencem za kritje stroskov
izobrazevanja ter postopkov preverjanja in potrjevanja znanja. Vlagatelji so bili udeleZzenci usposabljanj (in ne
izvajalci usposabljanj), zaradi ¢esar je na prvi javni razpis, ki je bil objavljen 15. 5. 2009, prispelo veliko stevilo vlog z
majhnim zahtevanim zneskom zaprosenih sredstev. Odobreni znesek na vlogo je v povprecju znasal 177 €, kar se je
izkazalo kot nesprejemljivo z vidika administrativnih stroskov izvajanja tega ukrepa.

Po novem sistemu izvajanja tega ukrepa bodo upraviceni vlagatelji organizatorji usposabljanja oziroma informiranja
(to so javne in zasebne izobrazevalne ustanove, raziskovalne ustanove, javni zavodi ter interesna in stanovska
zdruzenja s podroc¢ja kmetijstva, gozdarstva in zivilstva), za udelezence (koncne koristnike) pa je udelezba na
tovrstnih aktivnostih usposabljanja in informiranja brezpla¢na. Na ta nacin bosta dosezeni vsaj dve izboljsavi; prvi; s
tem, ko bodo vloge na javni razpis vlagali organizatotji usposabljanj, se odpravlja problematika nizkih, razdrobljenih
zneskov podpore na vlogo, ki niso opravicevali administrativnih stroskov obdelave vloge in drugit, ta sprememba
pomeni administrativno razbremenitev konc¢nih upravicencev, ki so jim tovrstna usposabljanja namenjena, to so
primarni pridelovalci in predelovalci, saj bo za njih udelezba na tovrstnih aktivnostih brezpla¢na.

2. Ukrepi za prestrukturiranje fiziCnega kapitala v kmetijstvu ter spodbujanje inovativnosti
(63 odstotkov skupnih sredstev osi 1)

Druga prioriteta je namenjena spodbujanju neposrednib nalogb pri posodabljanju kmetijskib gospodarstev in Zivilsko predelovalnib
obratov ter njibovi prilagoditvi na minimalne standarde Skupnosti og. spodbujanje nalogb v izboljsanje in razvej infrastrukture,
namenjene prilagoditvi fmetijstva. Na podrodiun gogdarstva bodo podpore namenjene izboljSanju gospodarske vrednosti gasebnib gozdov,
v povelanje tehnoloske usposobljenosti za varno delo v gozdu ter v povedanje dostopnosti do zasebnib gozdov.

- Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013
Poleg relativho neugodne starostne in izobrazbene strukture se kot zaviralec razvoja slovenskega kmetijstva kaze
tudi neugodna velikostna struktura kmetijskih gospodarstev (tako v ekonomskem smislu kot tudi glede na
razdrobljenost in majhnost posesti, s katero upravlja kmetijsko gospodarstvo). V ta namen se znotraj druge
prednostne naloge izvajajo ukrepi za prestrukturiranje fizicnega kapitala v kmetijstvu ter spodbujanje inovativnosti,
ki so raznovrstni tako po vsebini in ciljth kot tudi po uspesnosti izvajanja (in posledi¢no tudi po ¢rpanju). Glede na
kratko obdobje dejanskega izvajanja ukrepov PRP 2007-2013 bo lahko oceno napredka pri doseganju zastavljenih
ciljev podalo $ele vmesno vrednotenje PRP 2007-2013.

Ze sedaj pa lahko glede na gibanje vrednosti kazalnikov kot pozitivno ocenimo dvig produktivnosti dela v Zivilsko
predelovalni industriji in v gozdarstvu, medtem ko se pri kmetijstvu izkazuje manj ugoden trend (v letu 2009
dosegamo zgolj 58,6 % ciljne vrednosti za 2013).

Oceno gibanja kazalnika »Ekonomska velikost kmetijskih gospodarstev« pa je zaenkrat Se tezko podati, saj vrednosti
za leti 2008 in 2009 $e nista dostopni. Na podlagi razpolozljivih podatkov lahko ugotovimo, da je bil trend pozitivno
zacrtan (primerjava med izhodis¢no vrednostjo in vrednostjo v letu 2007), vendar pa bo jasneje trend razviden, ko
bosta podana $e manjkajoc¢a podatka za preostali dve leti (leti 2008 in 2009).
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Grafikon 8: Kmetijska gospodarstva po velikostnih razredih ekonomske velikosti (1 ESU = 1.200 €), Slovenija, po letih
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- TezZave pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013

V strukturi odobrenih nalozb $e vedno prevladujejo nalozbe v nakup kmetijske in gozdarske mehanizacije in strojne
opreme, ki znasajo skoraj polovico (44,2 %) vsch izplacanih sredstev, sledijo nalozbe v zgradbe in opremo z 39,7 %
izplacanih sredstev ter nalozbe v trajne nasade s 7,5 % izplacanih sredstev. Nasprotno pa nalozbe v izboljsanje
kmetijskih zemljis¢ (agromelioracije, komasacije in namakanje) ter nalozbe v gradnjo gozdnih prometnic skupaj
dosegajo komaj 6,6 % vseh izplacanih sredstev. Dolgoro¢no gledano bo potrebno bolj spodbuditi vlaganja v objekte
in pripadajoco opremo oziroma v izboljSanje kmetijskih zemljis¢ ter v gradnjo gozdne infrastrukture, sicer
prestrukturiranje kmetijskega in gozdarskega sektorja ne bo tako obsezno, kot smo naértovali.

3. Ukrepi za izboljSanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov
(16 odstotkov sredstev osi 1)

Tretia prioriteta je namenjena spodbujanju povezovanja vzdol% prebranske verige pri pridelavi in predelavi visoko kakovostne brane, ki
Je vkliucena v sheme kakovosti hrane. Cilj tretje priovitete je doseci dvig ravni kakovosti kmetijske proizvodnje in proivodov in
postedicno vplivati na dvig dodane vrednosti v kmetijstvn.

- Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013
Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013 na podrodju tretje prednostne naloge je zaenkrat $e upocasnjen. Razlog za
to je dejstvo, da ukrepi te prednostne naloge zajemajo le tisti segment kmetijske proizvodnje in proizvajalce v
Sloveniji, ki so vkljuceni v sheme kakovosti. Sheme kakovosti pa se v slovenskem prostoru uveljavljajo $ele zadnjih
10 let, kar je kratka doba za vzpostavitev moc¢nih verig, povezav in spremenjen odnos proizvajalcev do povezovanja
in skupnega nastopa na trgu. Crpanje stedstev je zato slabse kot pri ostalih dveh prednostnih nalogah osi 1.

Znotraj skupine ukrepov za izboljSanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov je najboljse crpanje
zabelezeno pri ukrepu 133 — Podpora skupinam proizvajalcev pri dejavnostih informiranja in pospesevanja prodaje
za proizvode, ki so vkljuceni v sheme kakovosti hrane (19,66 % na dan 30. 6. 2010), najnizje pa pri ukrepu 132 —
Sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti hrane (0,32 % na dan 30. 6. 2010). V trilethem obdobju
izvajanja NSN 2007-2013 je napredek pod nacrtovanimi cilji, zato bo potrebno v prihodnje intenzivno delovati na
podro¢ju informiranja in obvescanja ter promocije ukrepov.

- TeZave pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013
Zaznane ovire pri ucinkovitem izvajanju tretje prednostne naloge 1. osi so:
- novost in nepoznavanje ukrepov,
- neorganiziranost in neaktivnost trenutno obstojecih skupin proizvajalcev,
- pomanjkanje administrativnega kadra, ki bi bil sposoben pripraviti vloge za skupino proizvajalcev.

Zaznane ovire vplivajo na Stevilo prejetih vlog, saj so sheme kakovosti in ukrepi, vezani na te sheme, v slovenskem
prostoru Sele v fazi uvajanja. Opazno je nepoznavanje ukrepov tako med strokovnimi kadri, potencialnimi vlagatelji
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in potrosniki. Za odpravo teh ovir bodo izvedena izobrazevanja po regijah, kar bo po pricakovanjih vplivalo na
boljso informiranost o ukrepih.

4.2 Ohranjanje kulturne krajine in varovanje okolja (OS 2)

Prednostne naloge in kljune aktivnosti
1. Ohranjanje kmetijstva v obmoc¢jih z neugodnimi naravnimi danostmi za kmetovanje
2. Izvajanje okolju prijaznih kmetijskih praks

Sredstva v okvirn g0raj navedenih prednostnil nalog se namenjajo financiranju izravnalnib placil za obmodja 3 omejenimi mognostmi
za kmetijsko dejavnost (nkrepa 211 in 212) in kmetijsko okoljskib pladil (ukrep 214). Ukrepa s svojimi aktivnosti pripomoreta k
obdelanemu podegelju in s prilagoditvijo tebnologij prispevata k zmanjSevanju negativnega vpliva kmetijstva na vode, rak in biotsko
ragnovrstnost, kar predstavija enega pomembneisib ciljer NSIN 2007-2013.

1. Ohranjanje kmetijstva v obmocjih z neugodnimi naravnimi danostmi za kmetovanje
2. Izvajanje okolju prijaznih kmetijskih praks

- Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013
Napredek pri ukrepu izravnalnih placil je opazen, saj so bile pricakovane ciljne vrednosti presezene. V okviru ukrepa
211 je bilo v letu 2009 vlozenih 33.779 vlog (102 % ciljne vrednosti) za 239.915 ha kmetijskih zemljis¢ (106 % ciljne
vrednosti). Za ukrep 212 pa je bilo v letu 2009 vlozenih 14.443 vlog (131 % ciljne vrednosti) v skupnem obsegu
93.050 ha kmetijskih zemljis¢ (126 % ciljne vrednosti).

Pri ukrepu 214 je pricakovana vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 na letnem
nivoju 26.700 kmetijskih gospodarstev s skupno vkljucenimi 200.000 ha tistih zemljis¢, na katerih se izvaja vsaj en
kmetijsko okoljski podukrep. V letu 2009 je bilo vlozenih 21.098 vlog (79 % ciljne vrednosti) za 212.939 ha zemljis¢
(104 % ciljne vrednosti), na katerih se izvaja vsaj en kmetijsko okoljski podukrep. Manjse Stevilo kmetijskih
gospodarstev, ki so vkljuc¢ena v ukrep 214, gre pripisati dejstvu, da se je z letom 2008 zakljucilo petletno izvajanje
kmetijsko okoljskih ukrepov iz PRP 2004-20006, zato del kmetijskih gospodarstev zahtevkov v letu 2009 ni oddal.
Izvajanje teh ukrepov se je v PRP 2007-2013 preneslo skladno z Uredbo Komisije 1320/2006/ES.

V skladu s cilji ukrepa 214 naj bi bilo v podukrep ekolosko kmetovanje v letu 2013 vkljucenih 64.000 ha kmetijskih
zemljis¢, vendar pa je bilo v letu 2009 v ta podukrep vkljucenih le 24.899 ha (38,9 % ciljne vrednosti). Ciljna
vrednost je bila dolocena na podlagi trendov vkljucevanja v ekolosko kmetovanje v letih 1999-2006. Ker sedanji
podatki o izvajanju podukrepa ekolosko kmetovanje kazejo na negativne trende pri vkljucevanju v ta podukrep,
Organ upravljanja razmislja o popravku tega kazalnika na nizjo vrednost. Sicer je povprasevanje po ekoloskih
pridelkih in izdelkih na trgu precejsnje, vendar pa ekoloski pridelovalci niso trzno povezani in na trgu ne nastopajo
skupaj. Zato se tej problematiki pozornost posveca tudi v okviru ukrepov osi 1 PRP 2007-2013. Da pa bi
kmetovalce spodbudili k ve¢jemu vkljucevanju v podukrep ekolosko kmetovanje, bo v okviru ene izmed prihodnjih
sprememb PRP 2007-2013 predlagana tudi podpora za kmetijska gospodarstva, ki se bodo preusmerila v ta nacin
pridelovanja. Poleg tega vstop v podukrep ekolosko kmetovanje ni zaprt, zato se vsako leto lahko vanj vkljucujejo
novi upravicenci. Gibanje preostalih kazalnikov je pojasnjeno v poglaviju 3.

- TezZave pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013

Pri ukrepu 214 se je pri izvajanju kot problematic¢en izkazal predvsem obstojeci sistem krsitev in sankcioniranja, saj
je v mnogih primerih strozji od zahtev, ki jih dolocajo predpisi EU. Posledicno placilna agencija na podlagi
ugotovitev postopka sledljivosti izvajanja podukrepov zaradi obstojeCega sistema krsitev in sankcij izda zelo veliko
stevilo odlocb za vradilo sredstev, na kar je opozorila ze revizija Evropske komisije. Zato je Organ upravljanja ze
pristopil k pripravi sprememb in dopolnitev obstojecega sistema krsitev in sankcij, s ¢imer bodo mozne krsitve Se
bolj pregledno opredeljene, sankcije pa $e bolj uc¢inkovite, odvracalne in sorazmerne s tezo krsitve. Na ta nacin bo
sistem krsitev in sankcij za podukrepe bolj pregleden kot do sedaj in lazje razumljiv tudi za upravicence, kar se bo
odrazilo tudi v zmanj$anju deleza vracil ze prejetih sredstev s strani upravic¢encev.
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4.3 Izboljsanje kakovosti Zivljenja in spodbujanje gospodarske diverzifikacije (OS 3)

Prednostne naloge in klju¢ne aktivnosti
1. Izbolj$anje zaposlitvenih moZnosti na podeZelju
2. Izboljsanje kakovosti Zivljenja na podeZelju

Cilj prednostne naloge st. 1 »Igbolisanje zaposiitvenih mognosti na podegelju« je aktiviranje podjetniskibh potencialov na podegeliu s
spodbujanjem ustanavijanja in razvoja mikro podjetij na podeseljn, dodatnibh in dopolnilnibh dejavnosti na kmetijah. Prednostna naloga
$t. 2 »Izboljsanje kakovosti Zivijenja na podegelju« pa je namenjena ogivitvi vaskib jeder, obnovi in izgradnji vecnamenskib objektov, ki
labko slugijo opravijanju raznib storitev in prispevajo R visji kakovosti Zivljenja na podeselju itn.

1. Izboljsanje zaposlitvenih moZnosti na podeZelju
2. Izboljsanje kakovosti Zivljenja na podeZelju

- Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013
Na osnovi pregleda gibanja vrednosti kazalnikov, povezanih z zaposlenostjo (zaposlenost v sekundarnem in
terciarnem sektotju, Stevilo samozaposlenih oseb), v obdobju od 2005/06 do 2009 je razvidno, da se vmesne
vrednosti oddaljujejo od zacrtanih ciljnih vrednosti kazalnika v letu 2013. Rezultat ni presenetljiv, saj je na
zaposlenost izven kmetijstva mocno vplivala gospodarska in financna recesija v letih 2008/2009. Nasproten trend pa
se izkazuje pri kazalniku, povezanem s turisticno infrastrukturo na podezelju, ki belezi precej$njo rast (indeks = 111)
in na polovici programskega obdobja ze presega zastavljeno ciljno vrednost.

- TeZave pri uresniCevanju ciljev NSN 2007-2013

Pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013 se je kot ovira izkazalo obdobje upravicenosti stroskov in nacin vlaganja
zahtevkov (kar ima neposredni vpliv na dinamiko ¢rpanja in s tem doseganja ciljev) ter vsesplosni upad gospodarske
aktivnosti v letih 2008/2009. Glede obdobja upravicenosti stroskov bi izpostavili dejstvo, da so pti vseh ukrepih 3.
osi stroski priznani Sele od datuma izdaje odlocbe o pravici do sredstev, razen za splosne stroske, ki so neposredno
povezani z nalozbo. Za te stroske se prizna veljavnost od 1. 1. 2007 dalje. Drugo pomembno dejstvo, ki vpliva na
izplacila je, da se izplacila vrsijo po zakljucku nalozbe. Obdobje od odlo¢be o pravici do sredstev do koncanja
nalozbe, ko se vlozi zahtevek za izplacilo, zato lahko traja od dve do tri leta. Posledi¢no prihaja do kasnejsih izplacil
in s tem do zamika v uresnicevanju ciljev na ravni ukrepa in NSN 2007-2013.

Pri ukrepih 312 — Podpore ustanavljanju in razvoju mikro podjetij, 322 — Obnova in razvoj vasi in 323 — Ohranjanje
in izboljsanje dediscine podezelja je bila zaznana tudi slabsa informiranost vlagateljev o moznostih kandidiranja. Ob
objavi javnih razpisov so se zato v okviru Organa upravljanja okrepile aktivnosti informiranja in obvescanja javnosti.
Pri ukrepu 322 — Obnova in razvoj vasi pa je na uspes$nost ¢rpanja in doseganje ciljev vplivalo dejstvo, da se dela
naroc¢ajo v skladu z zakonodajo o javnem narocanju, saj so upravicenci obcine. Vse to izvedbo nalozbe precej
podaljsa.

Na izplacila kot tudi na doseganje ciljev NSN 2007-2013 je pomembno vplivala finan¢na in gospodarska kriza, ki je
nastopila leta 2008. Po informacijah, posredovanih s strani potencialnih vlagateljev, imajo le-ti tezave pti
zagotavljanju lastnega deleza (zaostreni pogoji za pridobitev banc¢nih posojil, zmanjsana investicijska sposobnost
podjetij). Ucinek krize se kaze tudi v padcu narodil oziroma prometa potencialnih vlagateljev. To pa posledicno
pomeni upad povprasevanja po pridobitvi investicijskih podpor. To velja za ukrep 311 — Diverzifikacija v
nekmetijske dejavnosti, kjer je Stevilo prijav, po zacetnem velikem zanimanju, upadlo. Razveseljivo pa je, da je pti
ukrepu 312 — Podpore ustanavljanju in razvoju mikro podjetij v zadnjem casu zaznati ponovno povecanje Stevila
vlog. Vpliv gospodarske krize je mo¢no prisoten tudi pri ukrepu 323 — Ohranjanje in izboljsanje dediscine podezelja,
v okviru katerega se spodbujajo predvsem neprofitne nalozbe, za izvedbo katerih investitorji v obdobju krize
izkazujejo bistveno manjSe zanimanje. Ker se je v obdobju gospodarske in financne krize izkazalo, da imajo
investitotji tezave z zagotavljanjem lastnih sredstev, je MKGP s 3. spremembo PRP 2007-2013 zvisalo deleze javne
podpore in razdirilo krog upravicenih aktivnosti in vlagateljev.
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4.4 LEADER - krepitev lokalnih razvojnih pobud (OS 4)

Prednostne naloge in klju¢ne aktivnosti

1. Vodenje lokalnih akcijskih skupin, pridobitev strokovnih znanj in animacija obmocja,
2. Spodbujanje medregijskega in ezmejnega sodelovanja,

3. Izvajanje lokalnih razvojnih strategij.

Cetrta os LEADER je namenjena krepitvi nacel subsidiarnosti v razvoju podeelja. Aktinosti LIEADER s0 namenjene animacii
podezelskil prebivalcev, njthovemn povezovanju v ragvojna partnerstva (lokalne akcijske skupine), pripravi lokalnibh razvojnib strategij
in njibovi realizaciji.

1. Vodenje lokalnih akcijskih skupin, pridobitev strokovnih znanj in animacija obmocja,
2. Spodbujanje medregijskega in cezmejnega sodelovanja,
3. Izvajanje lokalnih razvojnih strategij.

- Napredek pri izvajanju NSN 2007-2013

Predvideno ciljno Stevilo delujocih lokalnih akcijskih skupin v Sloveniji je bilo 20. Lokalne akcijske skupine naj bi
zajele 1,4 milijona prebivalcev. Na osnovi dveh javnih razpisov je bilo v Sloveniji pottjenih 33 delujocih lokalnih
akcijskih skupin, kar je bistveno vec¢ od prvotno nacrtovanega Stevila. Lokalne akcijske skupine vkljucujejo 1.269.308
prebivalcev oz. 90,7 % podezelskega prebivalstva, pokrivajo pa 19.350 km? (predvideno je bilo 16.000 km?). Lokalne
akcijske skupine so skoraj za polovico manjse od predvidenih, povprecno Stevilo prebivalcev je 38.464 (glede na
zastavljene ciljne vrednosti bi jih bilo 70.000), povprecna povrsina pa 586 km? (glede na zastavljene ciljne vrednosti
bi bila 800 km?). Vecje stevilo lokalnih akcijskih skupin od predvidenega je po vsej verjetnosti odraz razdrobljenosti
drzave na ravni lokalnih skupnosti (ob¢in).

- TeZave pri uresnicevanju ciljev NSN 2007-2013

Cilji NSN 2007-2013 so bili povecini uresniceni in celo presezeni. Tezave pa se izkazujejo na ravni implementacije
ukrepov LEADER in ¢rpanja sredstev. V zacetku programskega obdobja 2007-2013 je bil zaznan velik interes za
¢rpanje sredstev, namenjenih ukrepom LEADER. Razlog za to je predvsem v druga¢nem nacinu pristopanja k
odloc¢anju o razvoju posameznega obmocja, pri katerem ima klju¢no vlogo lokalno prebivalstvo (»pristop od spodaj
navzgor«), zdruzeno v lokalno akcijsko skupino in ne drzavne institucije, katr v slovenskem prostoru pomeni nov,
drugacen in za lokalno prebivalstvo privlacen pristop. Pristop LEADER podpira izvedbo za lokalno okolje
pomembnih projektov ter omogoca dostopnost sredstev velikemu S$tevilu prebivalcev. Poleg tega spodbuja
predvsem t.i. »mehke« oziroma nenalozbene projekte, ki jih drugi ukrepi ne podpirajo. S tem omogoca nadgradnjo
uc¢inkov posameznih ukrepov PRP 2007-2013.

Kot klju¢ni problem pa smo na podlagi dosedanjega izvajanja in odzivov lokalnih akcijskih skupin zaznali dolocene
administrativne in kontrolne zahteve za zagotovitev upravicenosti izplacil (tu so misljene zahteve Uredbe
1975/2006/ES), ki upocasnjujejo tekoce crpanje sredstev za ukrepe LEADER.

Prav tako oviro uspesnejSemu CErpanju predstavlja dejstvo, da so ukrepi LEADER novi, kompleksni, zato je v
njihovo izvajanje potrebno vloziti ve¢ ¢asa in izobrazevanj, usposabljanj v primetjavi z relativho znanimi ukrepi, ki
so se v podobni obliki izvajali Ze v predhodnih programskih obdobjih, predvsem v letih 2004-2006. Med zaznanimi
problemi bi omenili tudi zagotavljanje lastnega deleza sredstev za izvajanje projektnih aktivnosti s strani lokalnih
akcijskih skupin. Izplacila nepovratnih sredstev se tako kot pri drugih ukrepih PRP 2007-2013 vrsijo na osnovi ze
placanih obveznosti. Izvedba predplacil upravicencem pa je administrativno in financno zahtevna in zahteva
predlozitev ban¢ne garancije ali enakovrednega jamstva v visini 110 % zneska predplacila.

Kljucni zakljucki:

Dosegange ciljnih vrednosti NSIN 2007-2013 bo mozno realno oceniti v pribodnjib letih igvajanja programa PRP 2007-2013.
Ukrepi PRP 2007—2013 so v aktivni fagi ivajanja Sele od leta 2008, kar je za marsikateri ukrep (predysem 3. osi in 4. osi PRP
2007-2013, pa tudi nekatere ukrepe 1. osi (125, 132-142) prekratko obdobje za zagon investicijskega ciklusa. Realne podatke o
pribligevanju cilinim vrednostim NSIN 2007—2013 bo mogno podati Sele 3 vmesnim vrednotenjem v 2010 (ocene) in naslednjim
strateskim porocilon.
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NSN 2007-2013 in za tem PRP 2007-2013 je za izvajanje predvidel 21 ukrepov in tehnicho pomod; torej 22 nkrepov. Glede na
moznosts, ki jib predvideva Uredba 1698/ 2005/ ES, to pomeni, da se v Sloveniji dolocenih nkrepov ne izvaja. Kratek pregled nkrepov,
ki jib Slovenija ne igvaja, vendar bi jib bilo smiselno preuciti 3 vidika spremenjenih ekonomskib, drugbenih in okoljskil razmer, je v

naslednyi preglednici.

Preglednica 10: Analiza spremenjenih razmer

Ukrep, ki se ga v Sloveniji ne izvaja

Analiza razmer

124 - Sodelovanje pti razvoju novih
proizvodov, proizvodnih postopkov in
tehnologij na podro¢jih kmetijstva in
prehrane ter gozdarstva (Clen 20(b)(iv)
Utredbe 1698/2005/ES)

Inovativnost in razvoj novih produktov in tehnologij v slovenskem kmetijstvu je majhna, $e slabse
pa je povezovanje raziskav in razvoja s trzenjem. Ukrep bi lahko povezali z izvajanjem ukrepov
konkurencnosti v okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj. Predvsem je ta ukrep potrebno
razumeti v smislu razvoja kmetijstva v nove oblike storitev in tehnologij ter tako boljSanje njegovega
konkurencnega polozaja. Ukrep bi lahko povezali z fakultetami in instituti in s tem povecali prenos
znanja.

126 - Obnavljanje proizvodnega
potenciala kmetijstva, ki ga prizadenejo
naravne nesrece, in uvajanje ustreznih
preventivnih dejavnosti (¢len 20(b)(vi)
Uredbe 1698/2005/ES)

V obdobju od leta 2001 do 2030 se bodo v Sloveniji temperature zraka predvidoma povecale za 0,5°
do 2,5° C, v obdobju od leta 2031 do 2060 za 1° do 3,5° C in v obdobju od leta 2061 do 2090 za
1,5° do 6,5° C. Vec tezav je pri ocenjevanju kolicine padavin, saj je kakovost modelov zadovoljiva
pri vecini meteoroloskih postaj le za mesece hladne polovice leta. Razpon napovedi spremembe
letne koli¢ine padavin je od +10 do -30 odstotkov. Koli¢ina padavin poleti se bo lahko zmanjsala za
do 20 odstotkov. V letu 2000 je skupna ocenjena skoda znasala 59.546.289,92 €, medtem ko je samo
skoda po neurjih in skoda po susi skupaj znasala 44.053.856 €%2. V prihodnosti lahko pricakujemo
ve¢ vplivov podnebnih sprememb, ki bodo vplivale na kmetijsko proizvodnjo in povzrocale skode
tako, da je ponoven razmislek o tem ukrepu potreben.

213 - Placila v okviru obmocij Natura
2000 in placila, vezana na Direktivo
2000/60/ES (¢len 36(a)(ii) Uredbe
1698/2005/ES)

Glede na stanje kazalnikov Obseg populacij indikatorskih vrst ptic, Obseg kmetijskih povrsin visoke
naravne vrednosti, Kmetijske povrsine z ekolosko pridelavo in Izvajanje okolju prijaznih kmetijskih
praks velja preveriti, ali bi bilo smiselno zaceti z izvajanjem tega ukrepa. Ena od ovir je lahko
dejstvo, da je treba za uspesno izvajanje tega ukrepa imeti sprejete nacrte upravljanja za posamezna
obmoc¢ja Natura 2000. V Sloveniji je bil pripravljen Operativni program — program upravljanja
obmodij Natura 2000 2007-2013, ki predstavlja le okvirne usmeritve upravljanja posameznih
obmocij Natura, za posamezna obmocja pa nacrti e niso pripravljeni, kar verjetno otezuje izvajanje
tega ukrepa.

62 Vlada Republike Slovenije, 2009.

Stran 27




5 ANALIZA UCINKOVITOSTI

Za primerjavo med nacrtovanim ucinkom ukrepov in njihovim dejanskim uc¢inkom v obravnavanem obdobju od
1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 je Se prezgodaj, saj so se zaradi pozne uveljavitve PRP 2007-2013 (z odlocbo Evropske
komisije, dne 17. 9. 2007) ukrepi zaceli dejansko izvajati Sele konec leta 2007, prva izplacila pa so nastala v letu 2008
(izjema so izplacila za obveznosti, nastale v predhodnem programskem obdobju 2004-20006). Poleg tega pa vsaj pri
investicijskih ukrepih zacetek izvajanja ukrepov ne pomeni tudi zacetek ¢rpanja razpolozljivih sredstev.

Se posebej to velja za ukrepe 3. osi PRP 2007-2013, kjer se nalozba lahko za¢ne izvajati ele od datuma izdaje
odlo¢be o pravici do sredstev, zaradi Cesar obicajno pretece leto ali dve do zakljucka investicije. Poleg tega je na
hitrost ¢rpanja sredstev pri navedenih ukrepih, Se posebej pri ukrepih za diverzifikacijo podezelskega gospodarstva
(ukrepih 311 — Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti in 312 - Podpora ustanavljanju in razvoju mikro podjetij),
pomembno vplivala vsesplosna gospodarska in financ¢na recesija v letth 2008/2009, zaradi katere so se zaostrili
pogoji za pridobitev banénih posojil, ki jih vlagatelji potrebujejo za zagotavljanje lastnega deleza, cemur je
posledi¢no sledila upocasnitev investicijskega ciklusa. Pri ukrepu 322 — Obnova in razvoj vasi, kjer so vlagatelji
obcine, se izkazuje tudi, da Se vedno obstajajo velike potrebe po izvedbi ve¢jih investicij v osnovno infrastrukturo.
Tovrstne investicije imajo zato pri nacrtovanju izdatkov iz obcinskih proracunov (zagotavljanje lastnega deleza
sredstev) prednost pred investicijami v urejanje vasi.

Specifi¢no je tudi izvajanje ukrepov 4. osi PRP 2007-2013 (LEADER), kjer so morale biti najprej potrjene lokalne
akcijske skupine in lokalne razvojne strategije, Sele nato so se lahko zaceli izvajati projekti. Kot klju¢ni problem pa
smo na podlagi dosedanjega izvajanja in odzivov lokalnih akcijskih skupin zaznali dolocene administrativne in
kontrolne zahteve za zagotovitev upravicenosti izplaéil skladno z Uredbo 1975/2006/ES, ki upocasnjujejo tekoce
¢rpanje sredstev za ukrepe LEADER. Med zaznanimi problemi bi omenili tudi zagotavljanje lastnega deleza sredstev
za izvajanje projektnih aktivnosti s strani lokalnih akcijskih skupin. Izplacila nepovratnih sredstev se namre¢ — tako
kot pri drugih ukrepih — lahko vrsijo $ele na osnovi ze placanih obveznosti. Pravni red EU sicer omogoca pridobitev
predplacila, vendar so pogoji, ki jih opredeljuje 56. clen Uredbe 1974/2006/ES za pridobitev tak$nega predplacila,
za lokalne akcijske skupine izrazito neugodni. Predplacdilo je namre¢ pogojeno z odprtjem bancne garancije ali
enakovrednega jamstva v visini 110 % zneska predplacila, kar je v danih zaostrenih gospodarskih in finan¢nih
razmerah in ob upostevanju strukturiranosti lokalnih akcijskih skupin (drustva, itn.) lokalnim akcijskim skupinam
prakti¢no nedosegljivo.

Povsem razlicen »odzivni« ¢as je zaznati tudi med ukrepi 1. ost PRP 2007-2013. Medtem ko so doloceni ukrepi z
vidika izvajanja relativno enostavni in avtomatizirani (primer za to sta ukrepa 112 — Pomo¢ mladim prevzemnikom
kmetij in 113 — Zgodnje upokojevanje kmetov), je pri drugih ukrepih (primer za so ukrep 111 — Usposabljanje za
delo v kmetijstvu, gozdarstvu in zivilstvu, ukrep 125 - Izboljsanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in
prilagoditvijo kmetijstva in vsi trije ukrepi za izboljsanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov — 132, 133
in 142) potrebno daljse obdobje do dejanskega zacetka ¢rpanja sredstev in s tem povezanih realnih ucinkov.

Razlog za daljsi »odzivni« ¢as pri izpostavljenih primerih 1. osi PRP 2007-2013 je raznovrsten. Pri ukrepu 125 —
Izboljsanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva je razlog za upocasnjeno
¢rpanje pri aktivnosti izgradnje velikih namakalnih sistemov in tehnoloske posodobitve namakalnih sistemov
predvsem v zahtevnosti priprave projektov v skladu z veljavno zakonodajo o graditvi objektov, postopke pa
podaljsuje tudi pridobivanje obveznih vodnih dovoljenj in soglasij s podrocja okolja in varstva narave, ki je
opredeljeno z veljavno zakonodajo. Poleg tega gre za vedje in zahtevne investicijske projekte.

Pri vseh treh ukrepih za izboljsanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov (132, 133 in 142) pa gre za
dejstvo, da so to povsem novi ukrepi v slovenskem prostoru, ki povrhu tega zajemajo manjsi segment proizvajalcev,
vkljucenih v sheme kakovosti.

Ce na kratko povzamemo, obdobje izvajanja programa je zaenkrat prekratko, da bi lahko analizirali u¢inek ukrepov
in ga primerjali z nacrtovanim uc¢inkom z upostevanjem ze vlozenih sredstev za doseganje zastavljenih ciljev NSN
2007-2013. V prvih dveh letih izvajanja programa (2007/2008) so se vzpostavile administrativne strukture za
izvajanje ukrepov, tako da so lahko ukrepi v letih 2008/2009 presli v aktivno fazo izvajanja. Zaradi vecletne narave
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vecine investicijskih projektov 1. in 3. osi PRP 2007-2013 in specificnosti izvajanja ukrepov LEADER je razumljivo,
da so finan¢ni vlozki zaenkrat premajhni (dejanska izplac¢ila upravicencem), da bi lahko omogocali kakovostno
presojo o ucinkovitosti ukrepov. Poleg tega na ucinkovitost pomembno vplivajo zunanji dejavniki, predvsem
gospodarska in financna kriza, zaradi katere so se zaostrili pogoji za dostop do bancnih posojil, ki so potrebna za
zagotavljanje lastnega deleza upravicenca. Prikaz zaprtosti financéne konstrukcije nalozbe pa je eden od pogojev za
uspesno kandidaturo na javnem razpisu.

Pri marsikaterem ukrepu se je zato izkazala potreba po redefiniciji vsebine (v smeri Siritve kroga upravicenih nalozb,
spremembe ali Siritve kroga vlagateljev — primer za to so npr. ukrepi 111, 123, 311, 312), po zagotovitvi visjega
deleza javne podpore oz. visjega zneska podpore (primer za to so npr. ukrepi 3. osi PRP 2007-2013, ukrep 125,
123), ponekod pa je bilo potrebno ustrezno prilagoditi ciljne vrednosti kazalnikov, povezanih s cilji, saj se je
izkazalo, da so bili preve¢ optimisticno nacrtovani (primer za to so npr. ukrepi 132, 133, 142) oz. so temeljili na
preteklih pozitivnih trendih (primer podukrepa za ckolosko kmetovanje v okviru ukrepa 214), ki se v tem
programskem obdobju zaradi raznovrstnih razlogov (pretezno ekonomskih) niso nadaljevali v nacrtovanem obsegu.

ti katerih je zaznana slab$a ulinkovitost &rpanja sredstev (presecni datum: 31. 12. 2009

Pregled ukrepov

Preglednica 11: Ukrepi z niZjim odstotkom &érpanja sredstev (pod 20 %, presek: 31. 12. 2009)

Uspesnost

Ukrep Crpanja Razlogi/predvidevanja, zakaj je étpanje manjse

111 Usposabljanje za delo v 0,14 %

kmetijstvu in gozdarstvu

Slabo ¢érpanje sredstev na ukrepu 111 je posledica tega, da je bil prvi razpis objavljen $ele
leta 2009 in da so bili v tem razpisu upravi¢enci udelezenci usposabljanj. Poleg tega so bila
sredstva, ki jih je lahko pridobil upravicenec, zelo majhna. S 3. spremembo PRP 2007—
2013 je bila ciljna skupina upravicencev spremenjena in tudi razpoloZljiva sredstva za
posami¢nega upravicenca so bila povecana, tako predvidevamo, da se bo ¢rpanje ob
izvedbi 2. razpisa, ki je v pripravi, povecalo.

113 Zgodnje upokojevanje 9,84 %

kmetov

Ukrep zgodnje upokojevanje kmetov je ukrep, kjer se renta posameznemu upravi¢encu
lahko izplacuje tudi do 10 let. Velik del izplacil se bo prenesel v prihodnje programsko
obdobje 2014-2020, tako da vsi ucinki novih vstopov v ukrep ne bodo razvidni v tem
programskem obdobju.

Do konca leta 2009 je bilo v okviru Sestih javnih razpisov objavljenih na ukrepu 123
razpisanih 74.654.703 € sredstev. Na razpise je prispelo 289 vlog, od katerih je bilo
odobrenih 169 vlog. Skupni znesek odobrenih sredstev obsega 29 % vseh razpolozljivih
sredstev. Do 31. 12. 2009 je bilo upravi¢encem dejansko izplacanih 8,9 % razpoloZljivih
sredstev.

Pri ze zakljucenih javnih razpisih je viden velik razkorak med razpisanimi in zaprosenimi
oziroma dejansko dodeljenimi sredstvi. V povpredju je bilo dodeljenih le 36,1 %
razpisanih sredstev. TolikSen razkorak je predvsem posledica zapiranja javnih razpisov,
preden je zaproSena visina sredstev dosegla razpisana sredstva. Razlogi za zaprtje so bili
naslednji: spremembe pravnih podlag za izvajanje ukrepa (predvsem Zakona o kmetijstvu
(Uradni list RS, $t. 45/2008) in podrejenih pravnih aktov), pridobitev preliminarnega
mnenja revizorjev Evropske komisije glede obdobja upravic¢enosti stroskov ter tezave,
povezane s pridobivanjem zahtevanih dokazil.

Velik razkorak je tudi med dodeljenimi in izplacanimi sredstvi. Razlog je predvsem v tem,
da gre, prvil; v vecini primerov za zahtevne nalozbe, katerih izvedba traja dalj casa (v
razpisu je zapisano dolocilo, da morajo upravicenci do sredstev zakljuciti z nalozbo v treh
letih po izdaji odlocbe o pravici do sredstev); drugic, za izvedbo enostavnih nalozb
upravicenci lahko vlagajo le en zahtevek, torej po zakljucku nalozbe; #regji; v primeru, ko
se nalozbe nanasajo na predelavo Zivil, skupne nalozbe (kmetijski in Zivilski proizvodi) in
prvo stopnjo predelave lesa, upravicenci ne smejo zaceti z deli pred izdajo odlocbe o
pravici do stedstev. To v praksi pomeni, da upravic¢enec pred izdajo odlo¢be o pravici do
sredstev z izvajalcem ali dobaviteljem ne sme podpisati pogodbe oz. prevzeti kakr$nekoli
druge obveznosti na racun morebitno dodeljenih sredstev.

123 Dodajanje vrednosti
kmetijskim in gozdarskim
proizvodom

8,91 %

125 Izboljsanje in razvoj

132

infrastrukture, povezane z
razvojem in prilagoditvijo
kmetijstva

- aktivnost komasacije 9,17 %

- aktivnost namakanje 0,00 %

Sodelovanje kmetijskih
proizvajalcev v shemah

0,16 %

Razlog za upocasnjeno ¢rpanje v okviru ukrepa je predvsem v specificnosti podprtih
aktivnosti, ki zahtevajo sodelovanje ve¢ lastnikov zemljis¢ (komasacije, agromelioracije na
komasacijskih obmodjih) oz. v nac¢rtovanih posegih v prostor (predvsem pri namakalnih
sistemih), s ¢imer je povezana predloZitev obsezne dokumentacije. To pa podaljsuje
postopke priprave vloge.

Vsi trije ukrepi za izboljsanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov (132, 133 in
142) so novi in zajemajo man;jsi segment proizvajalcev, ki so vkljuceni v sheme kakovosti.

Stran 29



Uspesnost

Ukrep ¢rpanja Razlogi/predvidevanja, zakaj je étpanje manjse
kakovosti hrane Sheme kakovosti se v slovenskem prostoru uveljavljajo $ele 10 let, kar je kratka doba za
vzpostavitev moc¢nih verig, povezav in spremembo razmisljanja proizvajalcev. Stvari se
nesporno spreminjajo v podzavesti potencialnih vlagateljev, vendar so ti premiki zaenkrat
majhni.

133 Podpora skupinam 12,82 % Glejte obrazlozitve pri ukrepu 132. Dodatno so klju¢ni vzroki za slabo ¢rpanje sredstev
proizvajalcev pri pri tem ukrepu verjetno tudi v zahtevi o trzni usmetjenosti proizvodnje.
dejavnostih informiranja
in pospesevanja prodaje
za proizvode, ki so
vkljuceni v sheme
kakovosti hrane

142 Podpore za ustanavljanje 5,85 % Glejte obrazloZitve pri ukrepu 132. Vzrok za slabo porabo sredstev je v zahtevah razpisa,
skupin proizvajalcev ki so specificna, saj zahtevajo povezovanje in skupno trzenje, kar je v slovenskem

prostoru $e redkost in zaradi nepoznavanja ukrepa ter medsebojnega nezaupanja med
proizvajalci.

311 Diverzifikacija v 16,97 % Razlog za slabso dinamiko izplacil je ta, da je mozno nalozbo priceti Sele z datumom
nekmetijske dejavnosti izdaje odloc¢be o pravici do sredstev. Glede na vecletno naravo nalozb to pomeni, da se

nalozbe povecini e izvajajo in da se bo uspesnost ¢rpanja sredstev pokazala z manjsim
¢asovnim zamikom.

312 Podpora ustanavljanju in 12,01 % Podobno kot pri 311.
razvoju mikro podjetij

322 Obnova in razvoj vasi 2,34 % Podobno kot pri 311.

323 Ohranjanje in 1,73 % Podobno kot pri 311.
izboljsevanje dedis¢ine
podezelja

41 Izvajanje lokalnih 1,85 % V prvem letu izvajanja projektov so se pokazale zacetne tezave pri izvajanju ukrepov
razvojnih strategi LEADER, ki so v Sloveniji novi ukrepi (priprava letnih izvedbenih nacrtov in zahtevkov

ter posledicno njihova dolgotrajna obdelava). MKGP je v sodelovanju z lokalnimi
akcijskimi skupinami v letu 2010 pripravilo predlog sprememb pravnih podlag za izvajanje
ukrepov LEADER, s katerim naj bi se poenostavili nekateri administrativni postopki
predvsem v smislu odprave administrativnih ovir in izboljsala absorpcija sredstev v okviru
4. 0si% (to velja za vse ukrepe LEADER). Oviro predstavlja tudi vnaprej$nja zagotovitev
sredstev oz. sistem izvajanja povracil in ne predplacil. Crpanje je pri LEADER manjse
tudi zato, ker prihaja do tezav pri zagotavljanju lastnih sredstev; morda so tudi zato
projekti manjsi.

421 Spodbujanje 0% Do izplacil iz naslova projektov sodelovanja Se ni prislo, vendar je bilo ve¢ projektov
medregijskega in sodelovanje ze notificiranih na Evropsko komisijo. do 31. 12. 2009 sta bila potrjena 2
¢ezmejnega sodelovanja projekta mednarodnega sodelovanja in en projekt medregijskega sodelovanja.

431 Vodenje lokalnih akcijskih 7,78 % V prvem letu izvajanja so se pokazale zacetne tezave pri izvajanju ukrepov LEADER, ki

skupin, pridobitev
strokovnih znanj in
animacija obmocdij

so v Sloveniji novi ukrepi (priprava zahtevkov ter posledicno njihova dolgotrajna
obdelava). Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v sodelovanju z lokalnimi
akcijskimi skupinami v letu 2010 Zze pripravilo predlog sprememb pravnih podlag za
izvajanje ukrepov LEADER, s katerim naj bi se poenostavili nekateri administrativni
postopki predvsem v smislu odprave administrativnih ovir in izboljsala absorpcija
sredstev v okviru 4. osi®*. Izplacila pri tem ukrepu niso vezana na zaklju¢ek projektov,
zato je tu opazno nekoliko hitrejSe ¢rpanje. Oviro predstavlja tudi vnaprejsnja zagotovitev
sredstev oz. sistem izvajanja povracil in ne predplacil. LAS imajo zelo omejene finan¢ne

V nadaljevanju so predstavljene ugotovitve, vezane na ucinkovitost dodeljevanja sredstev iz naslova PRP 2007-2013
kot podlaga za oceno uspesnosti izvajanja ukrepov in pregled ustreznosti kazalnikov ucinkov in njthovih ciljnih
vrednosti.

Pri dolocanju uéinkovitosti izvajanja posameznih ukrepov 1. in 3. osi PRP 2007-2013 smo izhajali iz naslednjih
podatkov:

03 KIS, 2010.
04 KIS, 2010.
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vrednost kazalnikov ucinka do 31. 12. 2009 (= dejanski rezultat izvajanja, ki pove, kaj je bilo dosezeno
0z. narejeno);

uspesnost (= primerjava med rezultatom izvajanja in nacrtovanim ciljem);

ucinkovitost glede na odobrena sredstva (= razmerje med uspesnostjo ¢rpanja sredstev (glede na
odobrena sredstva) in uspesnostjo doseganja zastavljenih ciljev (glede na kazalnike ucinka).
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Ukrepi 2. osi PRP 2007-2013

Ukrepi 2. osi so po stopnji ¢rpanja sredstev do sedaj najuspesnejsi ukrepi PRP 2007-2013. Zaradi
drugacnega nacina financiranja — gre za nepostedna izplacila - uspesnost ukrepov 2. osi ni bila
ovrednotena na enak nacin kot ukrepi 1. in 3. osi. Kazalniki ucinka so vecinoma ze dosezeni, po
Stevilénosti upravicencev, vkljucenih v ukrep pa tudi presezeni, razen pri podukrepu ekoloskega
kmetovanja, kjer pa je bila ciljna vrednost nekoliko previsoko zastavljena. V nadaljevanju izvajanja
ukrepov bo treba paziti, da se $tevilo vkljucenih in s tem tudi obseg vkljucenih povr$in ne bo zmanjsalo
oz. da bo zagotovljena dovolj velika privlacnost kmetijsko okoljskih podukrepov, da bodo pritegnili k
vkljucitvi oz. nadaljevanju prakse tudi tiste upravicence, ki so sedaj Se vkljuceni v Slovenski kmetijsko
okoljski program (SKOP) iz PRP 2004—2006.
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Ukrepi 4. osi PRP 2007-2013

Uspesnost ukrepov 4. osi ni bila ovrednotena na enak nacin kot ukrepi 1. in 3. osi. Ciljne vrednosti
kazalnikov, ki zajemajo Stevilo lokalnih akcijskih skupin in prebivalstva, zajetega v njih, so bile prakticno
dosezene ali celo presezene. Manjse je stevilo projektov, a je treba upostevati, da se je izvajanje ukrepov te
osi dobro zacelo Sele v letu 2009. Uspesnost ¢rpanja sredstev kaze, da je zaenkrat uspesnejsi ukrep 431,
kar je logicno, saj je zagon dela lokalnih akcijskih skupin stekel in se bo s¢asoma pricel kazati v ve¢jem
stevilu financiranih projektov oz. povecanju uspesnosti ¢rpanja sredstev na ukrepu 41.

Izkazalo se je, da so nekateri administrativni postopki predstavljali znatno administrativno oviro za
izvajanje ukrepov te osi, zato je MKGP v sodelovanju z lokalnimi akcijskimi skupinami v letu 2010
pripravilo predlog sprememb pravnih podlag za izvajanje ukrepov LEADER, s katerimi naj bi se te
administrativne ovire odpravile in izboljsala absorpcija sredstev.
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6 SKLADNOST IN KOORDINACIJA Z DRUGIMI EU
POLITIKAMI, PRIORITETAMI IN FINANCNIMI
INSTRUMENTI TER PREGLED DELOVAN]JA
NACIONALNE MREZE ZA PODEZELJE

Koordinacija z drugimi EU politikami

Ministrstvo v vlogi Organa upravljanja skladno s 5. ¢lenom Utredbe Sveta 1698/2005/ES z rednimi
formalnimi in neformalnimi stiki z organi upravljanja drugih operativnih programov zagotavlja, da so
podpore za uresnicevanje NSN 2007-2013 iz programa razvoja podezelja razmejene in usklajene s
podporami, ki se dodeljujejo iz drugih evropskih skladov, to je iz obeh strukturnih skladov (Evropskega
sklada za regionalni razvoj — ESRR, Evropskega socialnega sklada — ESS), Kohezijskega sklada (KS) in
Evropskega sklada za ribistvo (ESR).

Najve¢ pozornosti je namenjene usklajevanju podpor 3. in 4. osi PRP 2007-2013 z evropsko kohezijsko
politiko. Omenjeni osi PRP 2007-2013 namre¢ presegata strogi okvir kmetijstva. Zato so dolocila oz.
pogoji, pod katerimi se dodeljuje podpora v okviru 3. in 4. osi PRP 2007-2013, predmet intenzivnih
usklajevanj tako z organom upravljanja s sredstvi evropske kohezijske politike, to je Sluzbo Vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, kot tudi z ministrstvi, ki so odgovorna
za posamezne vidike evropske kohezijske politike in s tem povezanim dodeljevanjem sredstev iz ESRR,
ESS in KS.

Ceprav je razmejitev med posameznimi skladi opredeljena Ze na programski ravni, se ob vsaki pripravi ali
spremembi nacionalnega pravnega akta, ki natancno ureja nacin dodeljevanja podpor iz posameznega
evropskega sklada, opravi medresorsko usklajevanje. Dodatna usklajevanja potekajo tudi pred objavo
javnih razpisov. Predvsem to velja za ukrepe 3. osi PRP 2007-2013 (za podrocje »podjetnistva«), kjer
usklajevanja potekajo s Slovenskim podjetniskim skladom (kot izvajalsko institucijo Ministrstva RS za
gospodarstvo), na podro¢ju vzpostavitve sirokopasovnega interneta pa tudi z Ministrstvom RS za visoko
solstvo, znanost in tehnologijo. Na ta nacin je zagotovljeno, da so javni razpisi, ki jih objavljajo ministrstva
za pridobitev sredstev iz evropskih skladov, medsebojno usklajeni.

Koordinacija med razlicnimi operativnimi programi je bila vzpostavljena Ze na ravni Drzavnega
razvojnega programa 2007-2013 in drugih aktivnosti Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko kot Organa upravljanja za evropsko kohezijsko politiko.

Koordinacija je na formalni ravni poskrbela za usklajevanje programskih okvirov izvajanja programa,
medtem ko bo na vsebinski ravni ta imela vpliv po letu 2010, ko bodo opravljena vrednotenja programa
razvoja podezelja, razvoja cloveskih virov, razvoja regionalnih potencialov in program razvoja okoljske in
prometne infrastrukture.

MrezZa za podeZelje

Nacionalna mreza za podezelje je bila ustanovljena aprila 2008. Na dan 31. 12. 2009 je bilo v mrezo
vkljucenih 268 ¢lanov, predstavnikov vladnih, zasebnih in civilno druzbenih organizacij in struktur, ki so
vkljuceni v razvoj podezelja. Vec kot polovica vseh ¢lanov pripada civilno druzbenim organizacijam.

Mreza za podezelje omogoca prenos informacij in obvestil o izvajanju PRP 2007-2013. Za delovanje
Mreze za podezelje se vzdrzuje racunalniska aplikacije »Baza Mreze za  podezelje«
(http://rkg.gov.si/BMZP/#register), kamor se vélanjujejo novi ¢lani Mreze z namenom izmenjave
informacij in kontaktov. Za namen komuniciranja pa deluje e-naslov Mreze za podezelje: mreza-
podezelje.mkgp@gov.si.
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Za ucinkovitejse izvajanje aktivnosti je bil na spletnih straneh v marcu 2009 objavljen Operativni program
aktivnosti Mreze za podezelje 2009-2013 (v nadaljevanju: OP Mreze 2009-2013), ki predstavlja
nadgradnjo Akcijskega nacrta mreze, ki vsebuje nacrt aktivnosti in njihovo financ¢no ovrednotenje.

Aktivnosti Mreze za podezelje izvajamo kot del Tehni¢ne pomoci PRP 2007-2013 (v nadaljevanju: TP
PRP 2007-2013) predvsem aktivnosti obves¢anja javnosti o ciljih in ukrepih politike razvoja podezelja.
Skladno s PRP 2007-2013 se je RS zavezala, da bo vsaj 10 % sredstev iz naslova TP PRP 2007-2013
uporabila za financiranje mreze. 1z spodnje preglednice je razvidno, da delez sredstev za mrezo med leti
variira in da na medletnem nivoju (presek 2007—2009) ne dosegamo zastavljenega deleza (povprec¢no 7,72
% v 2007-2009, z vecjim odstopanjem v letu 2009, ko je delez izdatkov za mrezo predstavljal le 5,24 %
vseh izdatkov TP PRP 2007-2013).

Preglednica 14: Izpladila in ostanek sredstev za MreZo za podeZelje v okviru Tehni¢ne pomoci PRP 2007—
2013

Ostanek
razpoloZljivih
RazpoloZljiva Izplagila  Izplacila Izplacila Kumulativa sredstev 2007- Od tega
sredstva 2007-2013 '2007 '2008 '2009 2007-2009 2013 EKSRP (75 %)
MreZa 1.200.355,70 0,00 140.377,84 91.793,56 232.171,40 968.184,30 726.138,23
Ostalo TP 10.803.201,30 0,00 1.117.176,07  1.659.611,60 2.776.787,67 8.026.413,63 6.019.810,22
SKUPA] 12.003.557,00 0,00 1.257.553,91  1.751.405,16 3.008.959,07 8.994.597,93 6.745.948,45
% mreZe 10,00 0,00 11,16 5,24 7,72 10,76
znotraj TP

V letih 2010-2015 je za mrezo Se razpolozljivih 968.184,30 € oziroma nekaj manj kot 1 milijon €. Glede
na povpreéni letni znesek, ki je bil za mrezo namenjen v letth 2007-2009 (to je 77.390,5 €), in glede na
stevilo let izvajanja (2010-2015) do zakljucka programskega obdobja, bi ob tak$nem tempu porabe lahko
izkoristili Se nekaj manj kot 0,5 milijona € sredstev (=464.343 €) oz. skoraj polovico manj od Se
razpolozljivih sredstev za mrezo (glede na stanje 31. 12. 2009). Do konca programskega obdobja bo zato
nujno potrebno pospesiti ¢rpanje sredstev TP PRP 2007-2013 za mrezo z dodatnimi aktivnostmi. V tem
kontekstu je MKGP s 4. spremembo PRP 2007-2013 predlagalo, da bi se celotno obvescanje in
informiranje javnosti visilo preko mreze za podezelje, s ¢cimer bi tudi tej komponenti TP PRP 2007-2013
dali ustrezen zagon.
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