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UvOD

Leto 2009 je bilo za izvajanje slovenskega PRP 2007-2013 zelo pestro — zaznamovala so ga tako
dogajanja na evropski kot tudi na nacionalni ravni. V zacetku leta 2009 je bil uveljavljen
zakonodajni sveZenj sprememb iz naslova »Zdravstvenega pregleda stanja reforme Skupne
kmetijske politike (SKP) iz leta 2003« (angl. Health Check), s katerim so se obstojeim
prednostnim nalogam politike razvoja podezelja dodale nove prednostne naloge, s katerimi naj bi
evropsko kmetijstvo postalo Se bolj konkuren¢no in trajnostno naravnano. Nove prednostne
naloge, ki so bile opredeljene kot klju¢ne na evropski ravni, so podnebne spremembe, obnovljivi
viri energije, upravljanje z vodami, biotska raznovrstnost, ukrepi, povezani s prestrukturiranjem
sektorja mleka ter inovacije kot horizontalna prednostna naloga za soocenje z ostalimi novimi
izzivi.

Zaradi poglabljanja gospodarske krize je v letu 2009 prislo do vnovicnega spreminjanja
temeljnih evropskih pravnih aktov na podro¢ju razvoja podezelja. Spremembe izhajajo iz
Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva (angl. European Economic Recovery Plan), ki ga je
Evropski svet potrdil na vrhu 11. in 12. decembra 2008 v Bruslju. Med ukrepi, ki so jih evropski
voditelji predvideli za blazitev gospodarske recesije, je ob obstojefih novih izzivih iz pregleda
SKP tudi podpora razveju Sirokopasovnega interneta na podeZelju. Gre za dodatno
prednostno nalogo politike razvoja podezelja k Ze obstojeCim novim prednostnim nalogam iz t.i.
pregleda reforme SKP, o katerih so kmetijski ministri EU politi¢éni dogovor dosegli le slab mesec
pred sprejetjem Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva, to je 20. novembra 2008.

Medtem ko so novi izzivi iz pregleda SKP pretezno okoljski, je podpora razvoju Sirokopasovne
internetne infrastrukture na podezelju izrazit gospodarski ukrep, s katerim naj bi vzpodbudili
nastajanje novih gospodarskih dejavnosti, delovnih mest ter s tem presegli razvojno vrzel med
podezeljem in urbanimi obmocji.

Za podporo tem prednostnim nalogam je Evropski svet v letih 2009 in 2010 predvidel povecanje
pravic porabe Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja za 1,02 milijarde EUR iz
naslova prerazporeditve v okviru Naslova 2 splosnega proracuna Evropskih skupnosti. Dodatne
pravice porabe so bile dodeljene posameznih drzavam ¢lanicam oz. njihovim programom razvoja
podeZelja na osnovi obstojeega porazdelitvenega kljuca. Drzave Clanice, kot je Slovenija, ki je v
celoti opredeljena kot ena konvergen¢na regija, pa morajo same zagotoviti 10-odstotno
nacionalno sofinanciranje dejavnosti, ki so povezane z novimi prednostnimi nalogami (za ne-
konvergencne regije znaSa ta delez 25 %).

Z vidika nacionalnega izvajanja PRP 2007-2013 je za leto 2009 znacilno v celoti polno izvajanje
programa, to pomeni, da so bili v obravnavanem letu objavljeni javni razpisi za vse ukrepe 1. in
3. osi PRP 2007-2013. Se posebej pa bi izpostavili, da je v tem letu v okviru 4. osi LEADER s
svojim delovanjem in izvajanjem projektov pricelo 33 lokalnih akcijskih skupin. Uspesno je bila
izvedena tudi t.i. kampanja zbiranja vlog za neposredna placila, v obdobju katere so lahko
upravicenci skupaj z zahtevki za neposredna placila oddali tudi zahtevke za placila v okviru
ukrepov 2. osi PRP 2007-2013 in kmetijsko-okoljske ukrepe iz prehodnega programskega
obdobja 2004-2006.

Dinamika izvajanja javnih razpisov za ukrepe PRP 2007-2013 se je v drugi polovici leta 2009
zaradi revizijskih ugotovitev Evropske komisije, povezanih z datumom zacetka upravicenosti
stroskov, zal precej upocasnila. V izogib morebitnim krSitvam evropskega pravnega reda (71.
Clena Uredbe 1698/2005/ES), izpostavljenih v revizijskem porocilu Evropske komisije, je
Slovenija iz previdnosti do razjasnitve tega vpraSanja zaprla javne razpise in ustrezno spremenila
dolocila v novi nacionalni izvedbeni Uredbi o ukrepih 1., 3. in 4. osi PRP 2007-2013, katere
sprejetje je predvideno v maju 2010.
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Ceprav je bilo v naknadnih postopkih raz&i§¢evanja odprtih vpraganj v drugi polovici leta 2009
in v zacetku 2010 tudi na strani Evropske komisije ugotovljeno, da Slovenija ni napacno
tolmacila 71. ¢lena Uredbe 1698/2005/ES, ki doloca datum upravicenosti izdatkov, pa je to za
slovenski PRP 2007-2013 pomenil vec¢ kot polletni zastoj izvajanja javnih razpisov in prehod na
drugacen sistem izvajanja javnih razpisov.

V letu 2009 so bile zaznane tudi potrebe po dolocenih izboljSavah in poenostavitvah pri
izvajanju pristopa LEADER. Ministrstvo je z lokalnimi akcijskimi skupinami v prvih mesecih
leta 2010 Ze pristopilo k skupni pripravi sistemskih izboljsav, ki bodo predvidoma uveljavljene z
letom 2011.

Ministrstvo je kot Organ upravljanja PRP 2007-2013 v letu 2009 ob podpori Evropske komisije
(v nadaljevanju: EK) ter v tesnem partnerskem sodelovanju s predstavniki vladnih institucij,
lokalnih skupnosti in nevladnih organizacij pripravilo 3. spremembo PRP 2007-2013 in 1.
spremembo Nacionalnega strateSkega nacrta (v nadaljevanju NSN). Spremembe PRP 2007—
2013 prinasajo nove ukrepe, zviSanje deleza javne podpore pri doloCenih ukrepih, nove
upravicene aktivnosti do sofinanciranja in dodatna sredstva na podlagi Evropskega nacrta za
ozivitev gospodarstva v visini dobrih 11,5 milijonov evrov.

V letu 2009 so intenzivno potekale tudi aktivnosti za vzpostavitev sistema sprotnega in
vmesnega vrednotenja PRP 2007-2013 ter strateSkega spremljanja NSN 2007-2013. Po
obseznih pripravah in predhodni raziskavi trga je ministrstvo konec leta 2009 pripravilo javni
poziv k oddaji ponudb za izvedbo strateSkega spremljanja in vrednotenja PRP 2007-2013 za
Stiriletno obdobje od 2010-2013. Javni poziv k oddaji ponudb je bil na spletni strani MKGP in
na Portalu javnih narocil objavljen 10.12.2009, dva dni kasneje pa Se v Uradnemu listu Evropske
unije.

Najugodnejsi ponudnik, s katerim je ministrstvo 23.3.2010 podpisalo Stiriletno pogodbom, je
bilo podjetje OIKOS, ki je nastopilo skupaj z nemskim soponudnikom Policy Research &
Consultancy Bergs and Issa Partnership Co., Bad Soden, ki je tudi vodja projektne skupine.
Glede na to, da je tovrstne storitve vrednotenja in spremljanja omenjeni nemski partner izvajal
tudi Ze za Evropsko komisijo, pricakujemo kakovostno izvedbo spremljanja in vrednotenja PRP
2007-2013.

V vmesnem casu od zakljucka javnega razpisa do podpisa pogodbe je ministrstvo pripravilo letni
nacrt za izvedbo spremljanja in vrednotenja in dolocilo strukturo Usmerjevalne skupine, ki bo
bedela nad kakovostjo in pravocasnostjo opravljenega dela.

Sicer pa je ministrstvo kot Organ upravljanja uspesnost izvajanja ukrepov PRP 2007-2013
spremljalo tudi na osnovi lastnih finan¢nih in drugih analiz. Glede izvajanja ukrepov PRP 2007-
2013 v letu 2009 ugotavljamo, da se je veCina ukrepov izvajala po pricakovanjih, pri cemer
zagotovo ni presenetljivo, da je Crpanje sredstev visje pri ukrepih, ki so se izvajali ze v
prehodnem programskem obdobju 2004-2006. Pri povsem novih ukrepih pa je bila dinamika
¢rpanja razumljivo nekoliko nizja (znacilnost predvsem za del ukrepov 3. osi). Pri¢akujemo, da
bomo s pomoc¢jo sprememb v konceptu dolocenih ukrepov (denimo pri ukrepu 111 —
Usposabljanje za delo v kmetijskem, gozdarskem in zivilskem sektorju) ter s pomocjo
informiranja preko sredstev javnega obveS€anja, uspeSnost ¢rpanja tudi pri teh ukrepih izboljsali
v letu 2010.



1. SPREMEMBE SPLOSNIH POGOJEV

1.1. SPREMEMBE SPLOSNIH POGOJEV, KI NEPOSREDNO VPLIVAJO NA
I1ZVAJANJE PROGRAMA

1.1.1 Mednarodna finan¢na in gospodarska Kkriza ter njene posledice

Makroekonomsko okolje: Mednarodna finanéna in gospodarska kriza ter v manj$i meri
pricakovano cikli¢no ohlajanje na podrocju investicij v infrastrukturo sta po navedbah UMAR-ja
(2010a)' v Sloveniji mo&no zniZala raven gospodarske aktivnosti v letu 2009. Bruto domaci
proizvod Slovenije se je realno zmanjsal za 7,8 % v primerjavi s predhodnim letom. V celem letu
je najbolj upadla investicijska aktivnost (-21,6 %), pri cemer je do upada priSlo v vseh
segmentih. Znizanje aktivnosti je bilo na eni strani povezano z izrazitim poslabSanjem razmer v
mednarodnem okolju, znizevanjem aktivnosti v celotnem trznem delu ekonomije, na drugi strani
pa z zaostrenimi razmerami na finan¢nih trgih in posledi¢no otezen dostop do finan¢nih sredstev.
Dodana vrednost se je leta 2009 realno znizala za 7,9 %. Ob obCutnem padcu tujega in domacega
povprasevanja je bil padec dodane vrednosti najvecji v predelovalnih dejavnostih (-16,5 %),
gradbenistvu (-15,9 %) in trgovini (-6,5%), padec v ostalih trznih storitvah pa je bil manjsi.
Dodana vrednost se je povecala le v financnem posredniStvu in javnih storitvah. V letih 2010 in
2011 naj bi se gospodarska rast postopoma okrepila na 0,6 % in 2,3 %, ki pa bo kljub
precejSnjemu znizanju v letu 2009 relativno pocasna. Na to naj bi poleg obrata v mednarodni
konjunkturi vplivalo tudi vecje domace povpraSevanje. Ob poslabSanju razmer na trgu dela je
upadla tudi zasebna potrosnja (-1,4 %), tako da se je med agregati potroSnje povecala le
drZavna potro$nja (3,1 %).

Kot $¢ navaja UMAR (2010b),> je bil prispevek salda menjave s tujino v letu 2009 sicer
pozitiven, kar je bila posledica vecjega upada uvoza od izvoza. Podobno kot v ostalih drzavah je
sprememba zalog pomembno prispevala k znizanju BDP (-3,5 o. t.). Glede na prevladujoci delez
drzav ¢lanic EU v nasem blagovnem izvozu (priblizno 70 %) je gibanje vrednosti slovenskega
blagovnega izvoza podobno gibanju gospodarske aktivnosti v EU. V celotnem letu 2009 se je
izvoz blaga nominalno znizal za 19,0 %, uvoz blaga pa za 26,4 %. Na uvoz poleg izvoznih
tokov vpliva predvsem domace povprasevanje, zlasti investicijsko (nizji uvoz proizvodov za
investicije) ter padec cen energentov in ostalih primarnih surovin. Padec vrednosti storitvene
menjave se je v zadnjem Ccetrtletju leta 2009 Se okrepil, a je bil podobno kot v predhodnih
Cetrtletjih manjsi od padca vrednosti blagovne menjave. V celem letu 2009 je bil izvoz storitev
nizji za 15,4 %, uvoz storitev pa za 5,8 %.

Po navedbah UMAR-ja (2010a) smo bili v Sloveniji v letu 2009 pri¢a nadaljevanju umirjanja
inflacije iz predhodnega leta, vendar je bila le ta kljub relativno nizki ravni Se vedno med
oktobra gibala okoli ni¢elne stopnje, v zadnjih mesecih leta pa ponovno pric¢ela narascati in je
decembra znaSala 1,8 %, v povprecju pa je znasSala 0,9 %. Njeno gibanje je bilo zaznamovano
predvsem s padcem gospodarske aktivnosti in ukrepi ekonomske politike — zlasti s poviSanjem
troSarin, povisale so se tudi cene storitev, med njimi zlasti cene komunalnih storitev.

Na podrocju trga dela je bilo neugodna gibanja kazalnikov zaposlenosti mo¢ zaslediti tekom
celega leta (Umar, 2010b). Povprecno Stevilo formalno delovno aktivnih v letu 2009 je bilo za
2,4 % manjsSe kot leto prej. Povprecno Stevilo formalno delovno aktivnih v letu 2009 je znasalo

" VIR: UMAR (2010a): Spomladanska napoved gospodarskih gibanj 2010. Ljubljana, marec 2010.
2 VIR: UMAR (2010b): Ekonomsko ogledalo. Ljubljana, februar 2010.



858.171 in je bilo za 21.086 manjse kot leto prej. Stevilo zaposlenih (oseb v delovnem razmerju)
je bilo manjSe za 2,8 %, Stevilo samozaposlenih pa za 1,6 % vecje kot v letu 2008. Med
slednjimi nara$c¢a predvsem Stevilo samostojnih podjetnikov posameznikov, ki se je v letu 2009
v povprecju povecalo za 3.050 (6,3 %), vzrok pa je v izlo€anju nekaterih del in storitev iz vecjih
podjetij. Po podrocjih dejavnosti se je povprecno letno Stevilo formalno delovno aktivnih najbolj
zmanjSalo v predelovalnih dejavnostih (za 22.539), zmanjSalo pa se je tudi v kmetijstvu,
rudarstvu, gradbeniStvu, trgovini, prometu, gostinstvu in v drugih raznovrstnih poslovnih
dejavnostih. Po ocenah UMAR-ja (2010b) je stopnja registrirane brezposelnosti v povprecju leta
2009 znasala 9,1 %, kar je za 2,4 o. t. veC kot v letu 2008 (6,7 %). Kot navaja vir (UMAR,
2010c)’, je bilo v letu 2009 povpre¢no registriranih 86.354 brezposelnih oseb, kar je 23.139
(36,6 %) vet kot v letu 2008. Stevilo brezposelnih se je v letu 2009 poveéalo predvsem zaradi
vecjega Stevila oseb, ki so izgubile delo. V letu 2009 je bilo teh 90.528, kar je 37.484 (70,7 %)
vec kot leto prej. Od teh je polovica izgubila delo zaradi izteka zaposlitve za dolocen ¢as, mo¢no
pa sta se povecala deleza oseb, ki so postale brezposelne iz poslovnih razlogov ali zaradi steCaja
podjetja. Iskalcev prve zaposlitve, ki so se v letu 2009 prijavili med brezposelne, je bilo 16.994
(35,8 % vec kot leto prej). Po drugi strani je bilo vecje kot leto prej tudi Stevilo brezposelnih, ki
so dobili delo (48.553 oz. 16,5 %) in zmanjSanje Stevila brezposelnih iz drugih razlogov (28.536
0z. 9,5 % vec). V letu 2009 se je Se zmanjSal delez Zensk med brezposelnimi (na 49,1 %, kar je
3,7 o. t. manj kot leto prej). Zaradi visokega priliva novih brezposelnih v letu 2009 sta se
zmanjSala tudi deleza dolgotrajno brezposelnih (na 36,5 % oz. 14,7 o. t. manj kot leto prej) in
brezposelnih, starejsih od 50 let (30,3 % oz. 4,4 o. t. manj kot leto prej).

Primanjkljaj na teko¢em racunu placilne bilance, ki se je v obdobju domace konjunkture in
visoke rasti cen surovin na svetovnih trgih krepil, se je v letu 2009 skr¢il na 340,4 mio EUR ali
za 1.946,2 mio EUR oz. kot delez BDP za 5,2 o. t . Nizji primanjkljaj je bil veCinoma posledica
nizjega primanjkljaja v blagovni menjavi, k ¢emur je ve¢ kot polovico prispevalo razmerje v
gibanju izvoznih in uvoznih cen, ki so lani vse leto upadale. Pri tem so se zaradi padca cen nafte
in ostalih primarnih surovin uvozne cene znizale precej bolj (-8,9 %) kot izvozne (-4,7 %),
pogoji menjave pa so se izboljSali kar za 4,6 %. Na zniZzanje blagovnega primanjkljaja je ob
mocénem znizanju investicijskega in izvoznega povprasevanja vplival tudi vecji koli¢inski padec
blagovnega uvoza od padca blagovnega izvoza. Primanjkljaj v blagovni menjavi je tako dosegel
621,2 mio EUR ali 1,8 % BDP (5,4 o.t. manj kot leta 2008).

UMAR Sse navaja (2010b), da se je v letu 2009 rast celotnega bruto zunanjega dolga upocasnila,
pri Cemer se je precej spremenila njegova struktura. Bruto zunanji dolg Slovenije je konec leta
2009 dosegel 40,0 mrd EUR (111,5 % ocenjenega BDP), bruto dolzniske terjatve pa 29,7 mrd
EUR (82,8 % ocenjenega BDP). Neto zunanji dolg je tako dosegel 10,4 mrd EUR (28,8 %
ocenjenega BDP) in se je v primerjavi s koncem leta 2008 povisal za 2,2 o. t. Po UMAR-jevi
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evrskem obmocju, kjer je povprecni bruto zunanji dolg znasal 199,4 % BDP.

Kmetijstvo: Poslabsano stanje na podro¢ju kmetijstva se je iz leta 2008 nadaljevalo tudi v leto
2009, ko je prisSlo do izrazitega poslabSanja ekonomskega polozaja tega sektorja. Po oceni
Ekonomskih ra¢unov za kmetijstvo (SURS, 2010a)* je bil realni faktorski dohodek v kmetijstvu
v letu 2009 za 16 % nizji kot pred enim letom. Faktorski dohodek obsega neto dodano vrednost,
ki so ji odsteti drugi davki na proizvodnjo in priStete druge subvencije na proizvodnjo.
Neposredna in izravnalna placila postajajo za slovensko kmetijstvo ¢edalje pomembnejse. V
letu 2009 so predstavljale 70 % vrednosti faktorskega dohodka. Faktorski dohodek na
polnovredno delovno mo¢ (PDM) je bil v letu 2009 po oceni SURS-a realno niZji za 15 %. Na

’ VIR: UMAR (2010c): Ekonomsko ogledalo. Ljubljana, januar 2010.
* VIR: SURS (2010a): Realni dohodek iz kmetijstva — druga ocena, Slovenija, 2009. Ljubljana, januar 2010.



znizanje dohodka je ob zniZanju zaposlenosti (placane delovne sile) za 1,5 % v primerjavi s
predhodnim letom vplivala zlasti nizja vrednost kmetijske proizvodnje, ta pa je bila posledica
obcutnega padca cen kmetijskih proizvodov.

Na podrocju kmetijske proizvodnje se je po ocenah SURS-a vrednost kmetijske proizvodnje v
letu 2009 v primerjavi s predhodnim letom znizala za 16 %. Obseg proizvodnje se je zniZal
skoraj za 2 %, cene kmetijskih proizvodov pa so bile nizje skoraj za 15 %.

V preglednici 1 so prikazane letne spremembe glavnih agregatov v kmetijstvu za Slovenijo v letu
2009 v primerjavi s predhodnim letom.

Preglednica 1: Letne spremembe glavnih agregatov v kmetijstvu, Slovenija, 2009 (Vir: SURS
2010a)

Letna sprememba realnih vrednosti v osnovnih
cenah, %

Kmetijska proizvodnja, osnovne cene -16,2
Rastlinska pridelava -17,0
Zivinoreja -16,0

Vmesna potrosnja -16,2

Bruto dodana vrednost, osnovne cene -16,1

Potrosnja stalnega kapitala -1,9

Neto dodana vrednost, osnovne cene -36,3

Ostali davki na proizvodnjo 0,0

Ostale subvencije na proizvodnjo -3,1

Faktorski dohodek -16,5

Zaposlenost -1,5

Indeks realnega dohpdka faktorjev na polnovredno ’4.8

delovno mo¢ (kazalnik A) ’

Opomba: Deflator je implicitni indeks cen BDP v trznih cenah. Njegova vrednost za leto 2009 po Eurostatovem
izraunu znaSa 103,2.

Glavni agregati v kmetijstvu za Slovenijo v letu 2009 so graficno prikazani Se na sliki 1.

Slika 1: Dohodkovni kazalniki kmetijstva, Slovenija, 2009 (Vir: SURS 2010a)

Faktorski dohodek

Kmetijzka proizvodnja

Bruto dodana vrednost

Kazalnik 4

& Kazalniki #®



Poleg obcutnega padca cen konéne kmetijske pridelave so se znizale tudi cene postavk vmesne
potroinje oz. inputov v kmetijstvu. Po podatkih SURS (2010b°) so se cene inputov v
kmetijstvu (t.j. proizvodov in storitev za tekoco porabo in investicije v kmetijstvu) v letu 2009
znizale v povprecju za 2,4 %, v primerjavi z letom 2008 pa so bile nizje v povprecju za 5,4 %.
Cene proizvodov in storitev za tekoCo porabo v kmetijstvu so se v letu 2009 (primerjava cen za
december 2009 s cenami za december 2008) znizale v povpre€ju za 7,2 %, v primerjavi z letom
poprej pa so bile niZje v povprecju za 11,2 %. Najbolj so se znizale cene gnojil, in to v povprecju
za 42,8 %. V letu 2009 so se znizale Se cene krmil (v povprecju za 8,5 %) ter cene semen (v
povprecju za 0,6 %). Cene ostalih proizvodov in storitev za teko¢o porabo v kmetijstvu pa so se
v letu 2009 v povprecju zvisale. Najbolj so se zvisale cene energije in maziv (v povprecju za
10,0 %), za njimi pa cene sredstev za varstvo rastlin (v povpre¢ju visje za 6,7 %) ter cene
proizvodov in storitev za vzdrzevanje opreme (v povprec¢ju visje za 5,4 %).

Cene proizvodov in storitev za investicije v kmetijstvu so se v letu 2009 zvisale povprecno za
9,0 %, v primerjavi z letom 2008 pa so bile vi§je v povprecju za 9,8 %. Cene opreme so se v letu
2009 zvisale v povprecju za 13,0 %, medtem ko so se cene drugih zgradb znizale za 0,4 %.

Preglednica 2: Indeksi cen inputov v kmetijstvu, Slovenija, 2009 (Vir: SURS 2010b)
Indeksi

02009 ©2009 XIIO09
02005 ©2008 XIIO8

Proizvodi in storitve za tekoco porabo v kmetijstvu (input 1) 127,3 88,8 92,8
Semena in sadike 1244 103,5 994
Energija; maziva 109,4 83,4 110,0
Gnojila in sredstva za izboljsavo tal 182,8 78,5 57,2
Sredstva za varstvo rastlin 121,1 104,9 106,7
Veterinarske storitve 135,3 103,0 103,0
Krmila 128,7 82,2 91,5
Vzdrzevanje opreme 138,8 106,2 1054
VzdrZzevanje zgradb 1244 103,1 101,1
Drugi proizvodi in storitve 105,9 101,5 101,1
Proizvodi in storitve za investicije v kmetijstvu (input 2) 1213 109.8 109,0
Oprema 126,8 114,0 113,0
Zgradbe 108,8 100,0 99,6
SKUPAJ (INPUT 1 + INPUT 2) 125,3 94,6 97,6

> SURS (2010b): Indeksi cen inputov v kmetijstvu, Slovenija, 2009. Ljubljana, februar 2010



Slika 2: Povprecne letne stopnje rasti cen inputov v kmetijstvu in kmetijskih pridelkov pri
pridelovalcih, Slovenija, 2005-2009 (Vir: SURS 2010b)

af _-Illll.

2005 2006 2007 2008 2009

€ Cene inputoy v kmetiistvy & Cene kmetijskih pridelkoy pri pridelovalcib

Na sliki 2 je prikazano razmerje med povprecnimi letnimi stopnjami rasti cen inputov v
kmetijstvu in kmetijskih pridelkov pri pridelovalcih za obdobje 2005-2009. Iz grafa je razvidno,
da so podobno kot v preteklih dveh letih tudi v letu 2009 ekonomske razmere za kmetijstvo
zaznamovale predvsem velike spremembe v cenah. V obdobju 2005-2008 so cene kmetijskih
pridelkov pri pridelovalcih in cene reprodukcijskega materiala za kmetijstvo naraScale. V
primerjavi z izrazito rastjo cen v letih 2007 in 2008 smo bili v letu 2009 prica obutnemu padcu
cen tako na strani finalne pridelave, kot tudi porabe inputov. TakSne razmere so pripeljale do
izrazitega poslabsanja dohodkovnega polozaja v kmetijstvu.

1.1.2 Zakonodajne spremembe

Nacionalna zakonodaja:

V letu 2009 so bili spremenjeni oz. sprejeti naslednji nacionalni pravni akti:

» Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa
razvoja podezZelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (Ur.l. RS, st.
17/2009):

Uredba doloc¢a vrste ukrepov PRP 2007-2013, upravicene nalozbe in aktivnosti, upravic¢ence,
upravicene stroSke, pogoje za upravicenost, merila za izbor, postopke za izvajanje posameznih
ukrepov, nadzor nad izvajanjem ukrepov, viSino sredstev ter financ¢ne kriterije za posamezne
ukrepe PRP 2007-2013. Novela uredbe doloca spremembe in dopolnitve, ki pretezno izhajajo iz
uskladitve s spremembami PRP 2007-2013, ki jih je Evropska komisija potrdila 27. oktobra
2008. Doloca tudi ostale popravke in spremembe, ki omogocajo boljSe izvajanje ukrepov in
¢rpanje evropskih sredstev.

> Uredba o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podeZelja Republike
Slovenije za obdobje 2007-2013 v letih 2009-2013 (Ur.1. RS, §t. 11/2009)

Uredba o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije (PRP) za
obdobje 2007-2013 v letih 2009-2013 nadomesca Uredbo o placilih za ukrepe osi 2 iz PRP 2007-
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2013 v letih 2007-2013, ki je bila sprejeta na podlagi Zakona o kmetijstvu, ki je bil s sprejetjem
novega Zakona o kmetijstvu (Ur. list RS, §t 45/2008) v letu 2008 razveljavljen. Z uredbo se
ukrepom osi 2 in kmetijsko okoljskim ukrepom iz predpisa, ki ureja placila za kmetijsko
okoljske ukrepe iz PRP 2004-2006 v letih 2007-2010, v letu 2009 namenja skupno 85 mio EUR,
v letu 2010 pa 79,77 mio EUR.

Uredba je bila sprejeta tudi zaradi sprememb PRP 2007-2013, ki jih je potrdila Evropska
komisija in se nanaSajo na nekatere tehni¢ne popravke in vsebinske spremembe. Uredba
opredeljuje ukrepe, ki se bodo v letih 2009-2013 izvajali skladno z evropsko zakonodajo
(Uredbo 1698/2005/ES, Uredbo 1974/2006/ES, Uredbo 1975/2006/ES). Ukrepi 2. osi PRP
2007-2013 se financirajo iz sredstev proracuna Republike Slovenije v visini vsaj 20 odstotkov in
iz sredstev EKSRP v visini do 80 odstotkov.

» Uredba o placdilih za kmetijsko okoljske ukrepe iz Programa razvoja podeZelja
za Republiko Slovenijo 2004-2006 v letih 2009-2010 (Ur.1. RS, st. 11/2009):

Uredba o placilih za kmetijsko okoljske ukrepe iz Programa razvoja podezelja za Republiko
Slovenijo (PRP) 2004-2006 v letih 2009-2010 nadomesc¢a Uredbo o placilih za kmetijsko
okoljske ukrepe iz PRP 2004-2006 v letih 2007-2010, ki je bila sprejeta na podlagi v letu 2008
razveljavljenega Zakona o kmetijstvu. Z uredbo se kmetijsko okoljskim placilom iz PRP 2004-
2006 in PRP za obdobje 2007-2013, v letu 2009 namenja skupno 41 mio EUR, v letu 2010 pa 42
mio EUR.

Uredba opredeljuje ukrepe, ki se bodo v letih 2009-2010 izvajali skladno z evropsko zakonodajo
(Uredbo Sveta 1257/1999/ES in Uredbo Komisije 1320/2006/ES). Ukrepi se financirajo iz
sredstev proracuna Republike Slovenije v visini vsaj 20 odstotkov in iz sredstev EKSRP v visini
do 80 odstotkov.

» Pravilnik o postopku in na¢inu merjenja nagiba strmih travnikov (Ur.l. RS, st.
35/2009):

Pravilnik o postopku in nadinu merjenja nagiba strmih travnikov nadomes$ca istoimenski
pravilnik iz leta 2008. Ta pravilnik doloCa postopek in na€in merjenja nagiba strmih travnikov za
potrebe izvajanja ukrepa SKOP-a X. »kosSnja strmih travnikov« iz 6. ¢lena Uredbe o placilih za
kmetijsko okoljske ukrepe iz Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-2006 v
letith 2009-2010 (Uradni list RS, §t. 11/09) in podukrepa 214-1I/2: »koSnja strmih travnikov«
kmetijsko okoljskih placil iz 13. ¢lena Uredbe o placilih za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v letith 2009-2013 (Uradni list RS, st.
11/09).

> Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2009 (Ur.1. RS, st. 5/2009):

Ta uredba doloca natan¢nejSe postopke v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom in podrobna pravila v zvezi z navzkrizno skladnostjo.

Zakonodaja EU:

V letu 2009 je bilo spremenjenih tudi ve¢ evropskih pravnih aktov. Spremembe so pretezno
posledica uveljavitve zakonodajnih predlogov iz t.i. »zdravstvenega pregleda stanja reforme
Skupne kmetijske politike iz leta 2003« (»Health Check«), ki jih je Svet kmetijskih ministrov EU
sprejel novembra leta 2008, v veljavi pa so od 31. januarja 2009 in sprejetja Evropskega nacrta
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za ozivitev gospodarstva decembra 2008. V nadaljevanju navajamo klju¢ne evropske uredbe, ki
so bile v letu 2009 spremenjene in pravne akte, s katerimi se te uredbe spreminjajo.

» Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj
podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP) je bila
zato spremenjena dvakrat, enkrat zaradi t.i. Pregleda SKP in drugi¢ zaradi sprejetja
Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva. Spremembe in dopolnitve te uredbe:

(1) Uredba Sveta (ES) §t. 74/2009 z dne 19. januarja 2009 (UL L 30, 31. 1. 2009, str. 100-111), s
katero se dodajajo nove prednostne naloge v 16a(1) ¢len Uredbe 1698/2005/ES.

(2) Uredba Sveta (ES) §t. 473/2009 z dne 25. maja 2009 (UL L 144, 9. 6. 2009, str. 3-8), s katero
se povecujejo sredstva EKSRP iz naslova prerazporeditev sredstev znotraj Naslova 2
integralnega proracuna Evropskih skupnosti. Dodaja se tudi nova prednostna naloga:
infrastruktura Sirokopasovnega interneta na podezelskih obmocjih. Z uredbo se opredelijo visje
stopnje sofinanciranja s strani EKSRP.

» Uredba Komisije (ES) s§t. 1974/2006 z dne 15. decembra 2006 o podrobnih
pravilih glede uporabe Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 o podpori za razvoj
podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP).
Spremembe in dopolnitve te uredbe:

(1) Uredba Komisije (ES) st. 363/2009 z dne 4. maja 2009 (UL L 111, 5. 5. 2009, str. 5—12) o
spremembi Uredbe (ES) §t. 1974/2006 o podrobnih pravilih glede uporabe Uredbe Sveta (ES) st.
1698/2005 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP), s katero se odpravlja omejitve za investicije v mlecni sektor, predvsem pa se vkljuci

spremembe, povezane z dolo€itvijo novih prednostnih nalog iz ¢lena 16a(l) Uredbe
1698/2005/ES.

(2) Uredba Komisije (ES) $t. 482/2009 z dne 8. junija 2009 (UL L 145, 10. 6. 2009, str. 17-22) o
spremembi Uredbe (ES) §t. 1974/2006 o podrobnih pravilih glede uporabe Uredbe Sveta (ES) st.
1698/2005 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP) in Uredbe (ES) st. 883/2006 o podrobnih pravilih za uporabo Uredbe Sveta (ES) st.
1290/2005 v zvezi z vodenjem racunovodskih evidenc placilnih agencij, izjavami o izdatkih in
prejemkih ter pogojih za povracila izdatkov v okviru EKJS in EKSRP. S to uredbo se opredeli
dodatna podrobna pravila za upravljanje s sredstvi iz Evropskega naclrta za ozivitev
gospodarstva.

» Uredba Komisije (ES) $t.1975/2006 z dne 7. decembra 2006 o doloditvi
podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st. 1698/2005 glede izvajanja
kontrolnih postopkov in navzkriZne skladnosti v zvezi z ukrepi podpore za
razvoj podeZelja. Spremembe in dopolnitve te uredbe:

(1) Uredba Komisije (ES) $t. 484/2009 z dne 9. junija 2009 (UL L 145, 10. 6. 2009, str. 25-30) o
spremembi Uredbe (ES) st. 1975/2006 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta
(ES) st. 1698/2005 glede izvajanja kontrolnih postopkov in navzkrizne skladnosti v zvezi z
ukrepi podpore za razvoj podezelja.

Spremembe Uredbe 1975/2006/ES so posledica sprememb Uredbe Komisije 796/2004/ES in
uveljavitve Uredbe Sveta 73/2009/ES, s katero je bila nadomes¢ena Uredba Sveta 1782/2003/ES.
Prav tako so spremembe Uredbe 1975/2006/ES naravnane k odpravi pomanjkljivosti, nejasnosti
in zastarelih dolocb s ciljem zagotovitve pravilnega razumevanja in doslednosti besedila.
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Vse te spremembe se zrcalijo v tretji spremembi PRP 2007-2013 in prvi spremembi NSN 2007—
2013. Oba dokumenta je Evropska komisija potrdila konec leta 2009. Spremembe prinaSajo nove
ukrepe, zviSanje deleza javne podpore pri dolocenih ukrepih, nove upravi¢ene aktivnosti do
sofinanciranja in dodatna sredstva na podlagi Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva v
vi$ini dobrih 11,5 mio EUR.

1.2 SPREMEMBA NACIONALNIH POLITIK ALI POLITIK SKUPNOSTI, KI VPLIVA
NA USKLAJENOST MED EKSRP IN OSTALIMI FINANCNIMI INSTRUMENTI

Sprememb nacionalnih politik ali politik Skupnosti, ki bi v letu 2009 vplivale na usklajenost med
EKSRP in ostalimi finan¢nimi instrumenti, ni bilo. Usklajevanja med EKSRP in ostalimi
finan¢nimi instrumenti potekajo redno, povecini ob pripravi nacionalnih pravnih aktov in pred
objavo javnih razpisov. Natancneje je usklajevanje predstavljeno v poglavju 6.
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2. NAPREDEK PROGRAMA GLEDE NA OPREDELJENE CILJE
2.1 KAZALNIKI

V preglednicah 3, 4, 5 in 6 so navedeni vsi mozni ukrepi, ki jih navaja priloga VII Uredbe
komisije (ES) st. 1974/2006. Slovenija vseh ukrepov ni vkljucila v PRP 2007 - 2013.

Preglednica 3: Skupni kazalniki ucinka od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 za 1. os

(NP = v Sloveniji se ne uporablja; NI = v Sloveniji se uporablja, ampak se Se ne izvaja; NA = Stevilka ni na voljo)

I1. SKUPNI KAZALNIKI UCINKA
OS 1. IZBOLJSANJE KONKURENCNOSTI KMETIJSKEGA IN GOZDARSKEGA SEKTORJA
Sifra Ukrep Kazalniki uéinka Prejete prijave [Odobrene prijave| Izplacane prijave
111 Poklicno usposabljanje in — Stevilo udeleZencev usposabljanja 108 88 80
informiranje — Stevilo opravljenih dni usposabljanja 661 503 469
— Stevilo mladih kmetovalcev, ki so prejeli
112 Pomo¢ mladim kmetovalcem [pomo¢ 1299 861 844
— Celotni obseg nalozb (€) NA 18.106.000,00 17.828.600,00
— Stevqo' kmetov, ki so se pred¢asno i 31 31
upokojili
113 Pred¢asno upokojevanje — Stevvllo kmetij slill} delavcev, ki so se NP NP NP
predcasno upokojili
— Stevilo spro§éenih hektarjev (ha) 1.105 936 936
— Stevilo kmetovalcev, ki so prejeli pomoé NP NP NP
114 Uporaba svetovalnih storitev — - - —
— Stevvllo lastnikov gozdov, ki so prejeli NP NP NP
pomod
Us'tanavlj E,mj ? sluzb za porvnoc — Stevilo na novo ustanovljenih sluzb za
pri upravljanju kmetij, sluzb .. o g
7a zagotavljanje pomoc¢ pri upravljanju kmetij, sluzb za
115 - . zagotavljanje nadomes¢anja na kmetijah NP NP NP
nadomescanja na kmetijah ter . .. .
. .. . ter sluzb za kmetijsko in gozdarsko
sluzb za kmetijsko in .
. svetovanje
gozdarsko svetovanje
Posodabljanje kmetijskih - SFevllo kn}etlj skih gos?odarstev, ki so 2196 1338 1021
121 ospodarstey prejela nalozbeno pomo¢
£0sp — Celotni obseg nalozb (€) 177.390.286,12 | 141.751.985,08 94.834.128,57
TaboljSevanje gospodarske - SFevllo go?darsklh goszodarstev, ki so 1 442 327 606
122 yrednosti gozdov prejela nalozbeno pomo¢
g — Celotni obseg nalozb (€) 39.818.621,36 39.432.257,99 22.170.158,32
123 Dodajanje vrednosti — Stevilo podprtih podjetij 289 169 59
kmetijskim in gozdarskim — Celotni obseg nalozb (€) 106.962.072,95 86.582.277,67 33.912.847,80
Sodelovanje pri razvoju novih
proizvodov, proizvodnih
124 postopkov in tehnologij na — Stevilo podprtih pobud za sodelovanje NP NP NP
podroc¢jih kmetijstva, prehrane
in gozdarstva
125 Infrastruktura v zvezi z — Stevilo podprtih aktivnosti 16 11 9
razvojem in prilagoditvijo — Celotni obseg nalozb (€) 4.628.963,33]  4.072.947,73 3.479.212,79
Obnavljanje proizvodnega — Podprto obmogje prizadetega
; - A NP NP NP
126 potenciala gozdov, kmetijskega zemljis¢a
prizadetega zaradi naravnih |- Celotni obseg nalozb NP NP NP
Izpolnjevanje standardov,
131 temeljecih na zakonodaji — Stevilo upraviencev 0 24.437 24.437
Skupnosti
. — Stevilo podprtih kmetijskih
132 Sodelova.n_]e kmetov v shemah gospodarstev, ki so udelezena v shemah 151 68 66
kakovosti hrane .
kakovosti hrane
133 Informiranje in pospeSevanja |— Stevilo podprtih ukrepov 20 17 8
prodaje — Celotni obseg naloZb (€) 4.246.415,77 4.161.186,97 1.876.449,68
" Delno san}ooskrbno - SteYIIO_ podprtih delno samooskrbnih NP NP NP
kmetovanje kmetijskih gospodartev
— Stevilo podprtih skupin proizvajalcev 7 7 4
142 Skupine proizvajalcev (—;nhodek podprtih skupin proizvajalcev 10.020.139.13 10.020.139.13 2.961.788.90
Vir: AKTRP

Pri ukrepih 1. osi imamo manjSe tezave pri zagotavljanju podatkov o celotni vrednosti nalozb
prejetih vlog. Postopek obravnave vlog je definiran tako, da se vloge, ki so prepozne oz. na
razpisu ni ve¢ razpolozljivih sredstev, ne vnasSajo v aplikacijo iz katere se Crpajo podatki za
porocanje. Tako se podatki iz zavrnjenih vlog zaradi Ze porabljenih sredstev (pri prvem razpisu
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ukrepa 121 in prvem razpisu ukrepa 122), niso vnasali v racunalnisSko aplikacijo in v porocilo o
celotnem obsegu nalozb prejetih vlog niso zajeti.

Pri ukrepu 112 - Mladi prevzemniki ni podatka o zaproSenih sredstvih vseh prejetih vlog, saj se
obra¢un odobrenih sredstev opravi na podlagi to¢kovanja vloge. Ce vloga ne izpolnjuje zahtev
javnega razpisa, se zanjo toCkovanje sploh ne opravi. Pri podatku o celotni vrednosti nalozb gre
pravzaprav za zaprosena in odobrena sredstva v okviru tega ukrepa.
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Preglednica 4: Skupni kazalniki ucinka od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 za 2. os

(NP = v Sloveniji se ne uporablja; NI = v Sloveniji se uporablja, ampak se Se ne izvaja;, NA = Stevilka ni na voljo)

0S 2. IZBOLJSANJE OKOLJA IN PODEZELJA Z UPRAVLJANJEM ZEMLJISC
Sifra Ukrep Kazalniki donosa Prejete prijave |Odobrene prijave| Izplacane prijave
Plagila kmetom zaradi — Stevllq pOde‘tl%l. }xmetljsklh gospodarstev 33,779 35.929 35.929
. N . ., |na gorskih obmo¢jih
m omejenih moZnosti na gorskih Podprto kmetijsko zemljis¢e na gorskih
obmogjih pr USXo zemy & 23991542 252.997,41 252.997,41
obmogjih (ha)
— Stevilo kmetijskih gospodarstev na
Platila kmetom na obmogih z obmog¢jih z omejenimi moznostmi, ki niso 14.443 13.198 13.198
212 omejenimi moznostmi, ki niso gorska obmoém“ —_— —
rska obmodia — Podprta kmetijska zemljis¢a na obmocjih
gorska obmo 7 omejenimi moZnostmi, ki niso gorska 93.050,75 92.376,46 92.376,46
obmocja (ha)
— Stevilo podprtih kmetijskih gospodarstev
Placila v okviru obmocij na obmoc¢jih Nature 2000/po Okvirni vodni NP NP NP
213 Natura 2000 in placila, vezana|direktivi
na Direktivo 2000/60/ES — Podprta kmetijska zemljis¢a v okviru NP NP NP
Nature 2000/po Okvirni vodni direktivi
— Stevilo kmetijskih gospodarstev in
gospodarstev drugih upravljaveev zemljis¢, 21.098 25.467 25.467
ki prejemajo podporo
— Celot &j kmetijsko okoljsk
Celotno obmogje pod kmetijsko okoljsko| 57 ca) 7 341.715,61 341.715,61
podporo (ha)
214 Kmetijsko okoljska placila L o .. .
— Fizi¢no obmodje pod kmetijsko okoljsko 212.939.43 233.627.89 233.627.89
podporo pod tem ukrepom (ha)
— Celotno $tevilo pogodb 42.083 51.496 51.496
;irSitevﬂo ukrepov, povezanih z genskimi 3353 3.692 3.692
— SFevﬂ(-) kme(;qsklh gospodarstev, ki NP NP NP
215 Placila za dobro pocutje zivali PIejemajo pocporo
— Stevilo pogodb za dobro pocutje Zivali NP NP NP
— Stevilo kmetijskih gospodarstev in
216 Neproduktivne nalozbe gf)spo@arstgv drugih upravljavcev zemljisc, NP NP NP
ki prejemajo podporo
— Celotni obseg nalozb NP NP NP
Prvo pogozdovanje kmetijskih| SterllO uprav1cencev., ki prejemajo NP NP NP
221 zomliis pomo¢ za pogozdovanje
! — Stevilo hektarjev pogozdnih zemljis¢ NP NP NP
Prva vzpostavitev kmetijsko |- Stevilo upraviencev NP NP NP
222 gozdarskih sistemov na — Stevilo hektarjev pod novimi kmetijsko
e . L . NP NP NP
kmetijskih zemljis¢ih gozdarskimi sistemi
Prvo pogozdovanje — Stevilo upraviencev, ki prejemajo NP NP NP
223 nekmetiiskih povrsin pomo¢ za pogozdovanje
) P — Stevilo hektarjev pogozdenih zemljis¢ NP NP NP
- S'Fev1l(') gozdarfklh gospovd'arstev, ki NP NP NP
224 Plagila v okviru Nature 2000 |Prejemajo pomoc na obmocju Nature 2000
— Placila za gozdne povrSine (ha) na
obmo¢ju Nature 2000 NP NP NP
— SFevﬂ(-) gozdarskih gospodarstev, ki NP NP NP
prejemajo podporo
— Celotno gozdarsko obmocje, ki prejema
225 Gozdno okoljska placila gozdno okoljska placila NP NP NP
— Fizi¢no gO?darskov?meCJ e, ki prejema NP NP NP
gozdno okoljska placila
— Stevilo pogodb NP NP NP
— Stevilo prepre¢evalnih/obnovitvenih
Obnavljanje proizvodnega ukrepov NP NP NP
tencial dovi L
226 po encia a gozdov I uvajame | Podprto obmocje poskodovanih gozdov NP NP NP
preprecevalnih ukrepov
— Celotni obseg nalozb NP NP NP
— Stevilo lastnikov gozdov, ki so prejeli
227 Neproduktivne nalozbe pomod NP NP NP
— Celotni obseg nalozb NP NP NP
Vir: AKTRP

Zbiranje vlog na 2. osi se izvaja v okviru kampanje za neposredna placila, vloge pa se
obravnavajo tik pred izplaCilom. Ker Slovenija izplacuje placila za to os po nacelu N+2, je
dinamika izplacil po letih razli¢na in je lahko Stevilo odobrenih in izpla¢anih vlog v posameznem
letu vecje od Stevila prejetih vlog. Tak je primer tudi v letu 2009, saj so bile odobrene in
izplacane vloge za leto 2007 (pritozbe), 2008 in del vlog za 2009. V okviru ukrepa kmetijsko
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okoljskih placil se Stevilo prejetih/odobrenih vlog med leti spreminja tudi zato, ker je dolo¢eno
Stevilo kmetijskih gospodarstev (4.611) v letu 2008 zakljucilo s petletnim izvajanjem ukrepov
sheme SKOP iz PRP 2004-2006 in zato zahtevkov v letu 2009 niso oddala.

Preglednica 5: Skupni kazalniki ucinka od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 za 3. os

(NP = v Sloveniji se ne uporablja; NI = v Sloveniji se uporablja, ampak se Se ne izvaja; NA= Stevilka ni na voljo)

OS 3. IZBOLJSANJE KAKOVOSTI ZIVLJENJA NA PODEZELJU IN SPODBUJANJE DIVERZIFIKACIJE PODEZELSKEGA
Sifra Ukrep Kazalniki u¢inka Prejete prijave [Odobrene prijave| Izplaane prijave
311 Diverzifikacija v nekmetijske |- Stevilo upraviencev 221 143 77
dejavnosti — Celotni obseg nalozb (€) 20.608.069,61 32.933.863,51 13.623.127,02
312 Ustz-ma}/lj anje in razvoj - Stevllo Poc{pﬁlh/ustanovljemh 373 184 78
podjetij mikropodjetij
Spodbujanje turistiénih - Stevllo podprtih novih ukrepov za NP NP NP
313 deiavnosti turizem
) — Celotni obseg nalozb ( €) NP NP NP
Osnovne storitve za — Stevilo podprtih ukrepov NI NI NI
321 gospodarstvo in podeZeljsko
prebivalstvo — Celotni obseg nalozb (€) NI NI NI
322 Obnova in razvoj vasi — Stevilo vasi, kjer so bili ukrepi izvedeni 307 185 57
— Celotni obseg nalozb (€) 21.941.668,20 17.908.328.,40 3.084.528,78
Ohranjanje in izboljsevanjc |~ Ste}nlf) podprtih ukrepov za dedis¢ino 71 34 13
323 dedi$¢ine podezelja podezelia
— Celotni obseg nalozb (€) 3.403.189,07 3.220.368,67 702.265,86
- Ste\illo. gospodarsklh ude'lezenc.ev, NP NP NP
L. <« . |udelezenih pri podprtih aktivnostih
331 Usposabljanje in obvescanje - - —
— Stevilo dni usposabljanja, ki so jih
o L NP NP NP
opravili udelezenci
— Stevilo ukrepov za pridobivanje
Pridobivanje strokovnih strokovnih znanj in animacijo NP NP NP
341 znanj, animacija in izvajanje |- Stevilo udeleZencev pri ukrepih NP NP NP
Jokalnih L o —% — . -
okalnih razvojnih strategij Stevilo podprtih javno-zasebnih NP NP NP
partnerstev
Vir: AKTRP

Tudi pri ukrepih 3. osi so v tabelah zajeti podatki o vseh prejetih odobrenih in izplacanih vlogah
V letu 2009 so se izvajali Stirje ukrepi, medtem ko se ukrep 321-Osnovne storitve za
gospodarstvo in podezelsko prebivalstvo Se ni izvajal.

Preglednica 6: Skupni kazalniki ucinka od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 za 4. os

(NP = v Sloveniji se ne uporablja; NI = v Sloveniji se uporablja, ampak se Se ne izvaja; NA= Stevilka ni na voljo)

OS 4. LEADER
Sifra
Ukrep Kazalniki u¢inka Prejete prijave [Odobrene prijave| Izpla¢ane prijave
1zvajanje lokalnih razvojnih |« 41 1o kalnih akeijskih skupin (LAS) 33 33 NA
strategi)
. — Celotna velikost obmo¢ij lokalnih
411 — konkurenénost akeijskih skupin (km2) 19.349.,6 19.349,6 NA
412 — upravljanje z — Celotno Stevilo prebivalcev na obmo¢jih
4 okoljem/zemljis¢i lokalnih akcijskih skupin 1.269.308 1.269.308 NA
— Stevilo projektov, ki jih financirajo
413 — kakovost lokalne akcijske skupine 400 400 43
zivljenja/diverzifikacija — gtev‘ilo upravicencev, ki prejemajo 1329 1329 NA
pomo¢
- . — Stevilo projektov sodelovanja 3 3 0
Izvajanje projektov — — - —
421 . — Stevilo sodelujocih lokalnih akcijskih
sodelovanja . 2 2 0
skupin
Vodenje lokalnih akcijskih “
431 odeme fokarnih akeysi — Stevilo podprtih ukrepov 47 44 41
skupin
Vir: MKGP

Pri kazalnikih ucinka za 4. os ne moremo zapisati podatkov o izplacilih glede na Stevilo lokalnih
akcijskih skupin, na velikost obmocja ali na celotno Stevilo prebivalcev na obmocjih LAS, saj se
izplacila vr$ijo na podlagi zahtevkov posameznih LAS. Prav tako ne moremo podati Stevila
posameznih upravicencev, ki so prejeli pomoc¢, saj so za MKGP upravicenci LAS, konc¢ni
prejemniki sredstev pa le nekateri od partnerjev.
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Preglednica 7: Skupni kazalniki rezultatov od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009

(NP = v Sloveniji se ne uporablja; NI = v Sloveniji se uporablja, ampak se Se ne izvaja; NA= Stevilka ni na voljo)

SKUPNI KAZALNIKI REZULTATOV
Os/Cilji Kazalnik Vrednost
1) Stevilo udelezencev, ki so uspesno konéali usposabljanje,
. o 80
povezano s kmetijstvom in/ali gozdarstvom
2) Zvisanje bruto dodane vrednosti pri podprtih gospodarskih
o . . 7.019.423
Izbolj$anje konkurenénosti  [podjetjih (€)
kmetijskega in gozdarskega |3) Stevilo gospodarstev/podjetij, ki vpeljujejo nove proizvode 1310
sektorja in/ali nove tehnologije
4) Vrednost kmetijske proizvodnje po priznanih NA
znakih/standardih kakovosti (€)
5) Stevilo kmetij, ki vstopajo na trg NP
6) Obmocje uspesnega opravljanja zemljis¢ (ha), ki prispeva k:
o . a) bioloski raznovrstnosti 588.482,28
Izboljsanje okolja in -
. 1 oo b) kakovosti vode 375.680,72
podezelja z upravljanjem -
zemljise ¢) podnebnim spremembam 375.680,72
d) kakovosti prsti 75.585,57
e) prepreCevanju marginalizacije in zapuscanja zemlje 572.143,60
7) Zvisanje nekmetijske bruto dodane vrednosti v podprtih
. . 393.671
dejavnostih (€)
Izboljsanje kakovosti 8) Bruto Stevilo ustvarjenih delovnih mest NA
zivljenja na podezelju in 9) Dodatno $tevilo turistov NP
spodbujanje diverzifikacije |10) Prebivalstvo na podeZelju, ki ima koristi od izbolj$anih 1116
podeZeljskega gospodarstva |storitev (3tevilo) '
11) Vecja gostota interneta na podeZelju (%) NI
12) Stevilo udelezencev, ki so uspesno kon¢ali usposabljanje NP

Vir: AKTRP

Pri kazalniku ZviSanje bruto dodane vrednosti pri podprtih podjetjih v preglednici 7 gre za
seStevek povecanja BDV pri ukrepih 112, 121, 122, in 123. ZviSanje BDV smo izrac¢unali s
primerjavo med podatki iz vlog, zakljucenih v letu 2008 in podatki iz prejetih porocil za 2009, ki
so jih poslali ti vlagatelji.

Pri kazalniku IzboljSanje okolja in podezelja z upravljanjem zemljiS¢ gre za bruto povrSine na
katerih se izvaja vsaj eden izmed ukrepov SKOP in podukrepov KOP, ki spadajo v posamezno
kategorijo. Doloc¢eni ukrepi SKOP in podukrepi KOP lahko nastopajo v ve¢ kategorijah, prav
tako pa je lahko kmetijsko gospodarstvo vklju¢eno v dva ukrepa SKOP ali podukrepa KOP
znotraj iste kategorije. Pri podkazalnikih Prepreevanje marginalizacije in zapuScanja zemlje ter
Bioloska raznovrstnost so pristete tudi povrsine, ki so vklju€ene v ukrepa 211 in 212.

Pri kazalniku ZviSanje nekmetijske bruto dodane vrednosti podprtih dejavnosti gre za sestevek
povecanja BDV pri ukrepih 311 in 312, primerjamo pa podatke o BDV celotnih podprtih podjetij
oz. kmetijskih gospodarstev. ZviSanje BDV smo izracunali s primerjavo med podatki iz vlog,
zakljucenih v letu 2008 in podatki iz prejetih porocil, ki so jih poslali ti vlagatelji. Omeniti je
potrebno, da je rezultat nekoliko popacen, saj je eden izmed vlagateljev na ukrepu 312 mikro
podjetje z izredno visoko produktivnostjo, ki pa se je v letu 2009 zaradi recesije zmanjSala za 3
%. To ima vpliv na uspeh celotnega ukrepa oziroma na omenjeni kazalnik za 3. os v celoti.
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2.2 ANALIZA AKTIVNOSTI PO UKREPIH V LETU 2009

Sredstva za ukrepe 1.in 3. osi PRP 2007-2013 se dodeljujejo na podlagi vlog, prejetih v okviru
objavljenih javnih razpisov. Javni razpisi so odprtega tipa in so odprti do porabe razpisanih
javnih sredstev oz. zaprtja javnega razpisa iz drugih vzrokov (sprememba zakonodaje, izboljSave
javnih razpisov itd.).

Upravni postopek za izvajanje ukrepov politike razvoja podezelja je doloCen z Zakonom o
kmetijstvu (Ur.1. RS, §t. 45/2008). Skladno s 30. ¢lenom tega zakona je potrebno vlogo vloziti v
obliki, ki je predpisana s predpisom ali doloCena v javnem razpisu. Vloga, ki ni vlozena v tej
obliki, se zavrze. Z 51. ¢lenom tega zakona je nadalje dolo¢eno, da se prejete vloge obravnavajo
po vrstnem redu prispelih vlog. Popolne vloge se obravnavajo na podlagi vrstnega reda popolnih
vlog. Ce pa vloga ni popolna in jo je potrebno dopolniti, se dopolnjena vloga uvrsti na konec
vrstnega reda.

Vloga je po 52. ¢lenu zakona popolna in se Steje za razumljivo, ko so priloZzeni vsi zahtevani
dokumenti in je zahteva stranke jasna. Ce so podatki iz vloge in prilog nasprotujoéi, se vloga
zavrne zaradi neizpolnjevanja pogojev. Ce je vloga nepopolna ali nerazumljiva, pa mora AKTRP
v roku treh mesecev od vlozitve vloge od vlagatelja pisno zahtevati, da pomanjkljivosti odpravi.
Po prejemu dopolnjene vloge na AKTRP se dopolnjena vloga ponovno pregleda. Nepopolne
vloge, ki jih vlagatelji v navedenem roku ne dopolnijo, se s sklepom zavrzejo. Popolna vloga pa
se po vrstnem redu uvrsti na konec liste popolnih vlog in dobi zaporedno Stevilko.

Preverjanje izpolnjevanja pogojev vloge se torej — kot je ze bilo omenjeno — izvede po vrstnem
redu uvrstitve na listo popolnih vlog. Vloge, ki ne izpolnjujejo pogojev javnega razpisa, se
zavrnejo. Vloge, ki so popolne, vsebinsko ustrezne in izpolnjujejo vse pogoje, pa se ocenijo na
podlagi meril. Odobri se le tista vloga, ki preseze postavljeni prag minimalnega Stevila tock,
seveda do porabe razpisanih sredstev.

EK je v letu 2009 Organ upravljanja opozorila na neustrezen sistem izvajanja javnih razpisov v
smislu uporabe izbirnih meril v primeru, da razpisana sredstva ne zadoscajo za kritje potreb po
financiranju. Po mnenju EK morajo imeti vsi potencialni kandidati enake moznosti, da se
prijavijo v naprej dolo¢enem obdobju, vzpostavljen pa mora biti tudi ustrezen sistem rangiranja
vlog.

S 3. spremembo PRP 2007-2013 je bilo doloceno, da se ukrepi 1. in 3. osi PRP 2007-2013
izvajajo po odprtem ali zaprtem sistemu. Uvedba zaprtega sistema izvajanja javnih razpisov
pomeni, da bodo vlagatelji v dolo¢enem, v naprej znanem ¢asovno opredeljenem obdobju vlagali
vloge. Placilna agencija bo vse prejete vloge, ki bodo popolne, ocenila oz. to¢kovala glede na
postavljena merila za izbor in jih razvrstila. Sredstva bodo dodeljena najbolje ocenjenim
projektom do porabe razpisanih sredstev. Za zaprt sistem javnih razpisov se je Organ upravljanja
odlocil pri tistih ukrepih, pri katerih se je na podlagi predhodnih javnih razpisov ugotovilo, da
razpisana sredstva ne zadostujejo za vse prispele vloge, ki so dosegle z javnim razpisom
predpisan minimalni prag tock. Za zaprt sistem javnega razpisa torej velja, da se vloge
odpirajo in obravnavajo ter se zahteva odprava pomanjkljivosti ob so¢asni obravnavi vseh vlog.
Sredstva za posamezni ukrep se dodeljujejo do porabe sredstev na podlagi ponderiranja popolnih
vlog, ki izpolnjujejo predpisana merila. Z razliko od odprtega javnega razpisa je v zaprtem
javnem razpisu datum zaprtja javnega razpisa v naprej dolocen.

Pri ukrepih, kjer so razpisana sredstva zadostovala za sofinanciranje vseh prispelih vlog, ki so

dosegle predpisan prag, bo Se naprej ostal v veljavi odprt sistem javnih razpisov. V odprtem
javnem razpisu se vloge odpirajo in obravnavajo ter se zahteva odprava pomanjkljivosti po
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vrstnem redu oddaje vlog. Sredstva za posamezni ukrep se dodeljujejo do porabe sredstev po
vrstnem redu prejema popolnih vlog, ki izpolnjujejo predpisana merila.

Po zaprtem sistemu izvajanja javnih razpisov se izvajajo naslednji ukrepi:
ukrep 121 - Posodabljanje kmetijskih gospodarstev
ukrep 122 - Povecanje gospodarske vrednosti gozdov
ukrep 123 - Dodajanje vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom
ukrep 142 - Podpore za ustanavljanje in delovanje skupin proizvajalcev

Vsi ostali ukrepi 1. in 3. osi PRP 2007-2013 se izvajajo po odprtem sistemu javnih razpisov.

Nekoliko drugace je z ukrepi 2. osi PRP 2007-2013, kjer se zahtevki za placila na predpisanih
obrazcih vlagajo letno na podlagi uredbe, ki ureja izvedbo ukrepov kmetijske politike, sredstva
pa se dodelijo v skladu z uredbo, ki ureja placila za ukrepe 2. osi PRP 2007-2013. Upravicenci
do placil za ukrepe 2. osi (izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost in kmetijsko okoljska placila) so kmetijska gospodarstva, ki so vpisana v register
kmetijskih gospodarstev ter se v izvajanje teh ukrepov vkljucijo prostovoljno in izpolnjujejo vse
predpisane pogoje.
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2.2.1 Ukrepi 1. osi

Ukrep 111: Usposabljanje za delo v kmetijskem, gozdarske in Zivilskem sektorju

Namen ukrepa je dvigniti raven usposobljenosti za delo v kmetijstvu in gozdarstvu ter prispevati
k izboljSanju izobrazbene strukture in s tem k dvigu produktivnosti dela v kmetijstvu in
gozdarstvu. Podpira pridobivanje novih znanj in poklicne usposobljenosti v okviru programov

usposabljanja s podro¢ja kmetijstva in gozdarstva, ki niso del rednega izobrazevalnega sistema.

Preglednica 8: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 111 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih | Stevilo izdanih | Stevilo
Status e . ” zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 15.5.2009 104 85 19
zaprt: 14.9.2009)
SKUPAJ 104 85 19

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis, ki je bil objavljen v maju 2009, je bil na podlagi uradnega revizijskega porocila
EK glede upravicenosti izdatkov za prispevke EKSRP predcasno zaprt, preden so bila porabljena
razpisana sredstva. Organ upravljanja je na podlagi porocil in analiz o ¢rpanju sredstev v okviru
tega ukrepa, ki so pokazale problem majhnega Stevila vlog ob hkrati zelo nizki visini zaproSenih
in dodeljenih sredstev, ze v zacletku leta 2009 pristopil k redefiniciji ukrepa. Cilj sprememb
ukrepa v okviru tretje spremembe PRP 2007 - 2013, ki jo je EK potrdila v decembru 2009, je
povecanje dostopnosti in interesa udelezencev za posamezne vrste usposabljanj in v konéni fazi
tudi izboljSanje kvalitete usposabljanj. Bistvena novost namreC je, da se sredstva dodeljujejo
organizatorjem izvajanja usposabljanja oziroma informiranja na podlagi finan¢no ovrednotenega
toCkovanja vsebin. Podroc¢je usposabljanja se Siri na podroc¢je pridobivanja dobrih praks ter
uvajanje sodobnega modularnega pristopa v procesu usposabljanja in programom, ki so bolj
prilagojeni dejanskim potrebam udelezencev. Ob implementaciji sprememb ukrepa bo OU
izvedel tudi Stevilne promocijske aktivnosti.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost uc¢inkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 15.500
udelezencev usposabljanj s celotnim obsegom usposabljanj v visini 5.000 dni. Do konca leta
2009 je bilo odobrenih 85 vlog za 88 udeleZencev usposabljanja, kar predstavlja 0,6 % raven
doseganja cilja. Skupno so usposabljanja v letu 2009 obsegala 503 dni, kar predstavlja 10 %
ravni zastavljenega cilja

Ukrep 112: Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij

Namen ukrepa je spodbuditi prenos kmetije na mlajSo generacijo, izboljSati starostno strukturo
nosilcev kmetij, povecati razvojno sposobnost prevzetih kmetij ter s tem prispevati k povecanju
produktivnosti dela v kmetijstvu.

Podpora se zagotovi v obliki nepovratnih sredstev kot enkratna finan¢na pomo¢. Visina finan¢ne
pomoc¢i se dolo¢i na podlagi dosezenih tock pri ocenitvi prispelih vlog, ki izpolnjujejo

predpisane pogoje.

Do konca leta 2009 so bili na tem ukrepu objavljeni trije javni razpisi, in sicer:
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Preglednica 9: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 112 na dan 31. 12. 2009

Status Stevilo prejetih Stevilo izdanih Stevilo
vlog pozitivnih odlocb | zavrZenih/zavrnjenih vlog
1. javni Zaprt
razpis (odprt: 26.10.2007 355 322 33
zaprt: 7.12.2007)
2. javni Zaprt
razpis (odprt: 19.9.2008 443 396 47
zaprt: 7.11.2008)
3. javni Odprt
razpis (odprt: 7.8.2009) >01 143 17
SKUPAJ 1.299 861 97

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zaprt in v celoti obdelan ze v letu 2008.

Za drugi javni razpis ukrepa 112 je bilo razpisanih 12.000.000 €, prispelo je 443 vlog, od tega je
bilo odobrenih 396 vlog. Skupni znesek odobrenih sredstev znasa 8.565.800 €, kar pomeni v
povprecju 21.631 € na odobreno vlogo. Na mlade prevzemnike je bilo preneseno 4.924 ha
kmetijskih povrsin ali v povprecju 12,4 ha na odobreno vlogo. Skupno je bilo preneseno 9.583
ha vseh povrsin (kmetijskih in gozdnih) ali v povprecju 24,2 ha na odobreno vlogo. Prevladujejo
kmetije z mle¢no usmeritvijo in z mesano rastlinsko-zivinorejsko usmeritvijo. Povprecna starost
ob prevzemu kmetije je bila 33,1 let. V primerjavi z zadnjimi razpoloZzljivimi podatki iz
Strukturnega popisa kmetijskih gospodarstev za leto 2007 se kaze bistveno boljSa izobrazbena
struktura mladih prevzemnikov kmetij. Le 19,4 % upravicencev jih je imelo nepopolno ali
popolno osnovno $olo, medtem ko je imelo kar 50,4 % kmetov tovrstno izobrazbo na nacionalni
ravni. Kar 34,3 % mladih kmetov je imelo srednjesolsko in 35,4 % poklicno izobrazbo, medtem
ko se na nacionalni ravni kaze precej slab3a slika (16,8 % s srednjeSolsko izobrazbo in 27,7 % z
nizjo ali srednjo poklicno izobrazbo). 3,8 % mladih kmetov je imelo vi§jo izobrazbo, 3,8 %
visoko izobrazbo in kar 3,3 % univerzitetno ali Se vi§jo izobrazbo (statisti¢ni podatki poroc¢ajo o
2,2 % kmetov z vi$jo, 0,8 % z visoko in 1,2 % z univerzitetno ali vi§jo izobrazbo).

Tretji javni razpis ukrepa 112 je bil na dan 31. 12. 2009 Se odprt, prispela je 501 vloga, na ta
datum je bilo pozitivno resenih 143 vlog, za vec kot polovica vlog pa Se niso bile izdane odlocbe.
Visina odobrenih sredstev pa je bila 2.771.400 €, kar je v povprecju 19.380 € na vlogo.

Ce pogledamo ukrep 112 kot celoto, je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 34.300.000 €
sredstev. Na razpise se je prijavilo 1.299 vlagateljev, odobrenih pa je bilo 861 vlog. Odobrenih je
bilo za 18.106.000 € sredstev kar predstavlja 21.029 € na odobreno vlogo. Skupno je bilo
prenesenih 21.693 ha vseh povrSin, kar predstavlja 25,2 ha na odobreno vlogo ter 11.738
kmetijskih zemljis¢, kar pomeni 13,6 ha na odobreno vlogo. Povprecna starost prevzemnika ob
prevzemu kmetije je bila 33,3 leta.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 1.200
prejemnikov pomoci s celotnim obsegom 50 milijonov € odobrenih sredstev. Do konca leta 2009
je bilo odobrenih 861 vlog, kar predstavlja 72 % raven doseganja cilja (27 % v letu 2008).
Skupni obseg odobrenih sredstev je do konca leta 2009 dosegel 18.106.000 € sredstev, kar
predstavlja 36 % ravni zastavljenega cilja (13 % v letu 2008).
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Ukrep 113: Zgodnje upokojevanje kmetov
Namen ukrepa je pospesiti strukturne spremembe na kmetijskih gospodarstvih, izboljsati
starostno strukturo nosilcev kmetij in povecati razvojno sposobnost prenesenih kmetij ter s tem

prispevati k povecanju produktivnosti dela v kmetijstvu.

Preglednica 10: Pregled stanja vliog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 113 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih ~ S‘tev1lo et
Status N v zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog

1. javni Zaprt
razpis (odprt: 25.1.2008 28 26 2

zaprt: 23.5.2008)
2. javni Zaprt
razpis (odprt: 19.9.2008 68 55 0

zaprt: 6.10. 2009)
3. javni Odprt 15 0 0
razpis (odprt: 9.10.2009)
SKUPAJ 111 81 2

Vir: MKGP in AKTRP

Za prvi javni razpis tega ukrepa je bilo vlozenih 28 vlog, od tega je bilo odobrenih 26 vlog. Za
drugi razpis je bilo vlozenih 68 vlog, odobrenih pa jih je bilo 55, vendar na dan 31. 12. 2009 Se
niso bile izdane odlocbe za vse vloge. Tretji javni razpis je bil na dan 31. 12. 2008 Se odprt,
prispelo je ze 15 vlog, vendar nobena od njih Se ni bila obdelana.

Skupno je bilo po odobrenih vlogah obeh razpisov predano 936 ha kmetijskih in gozdnih povrsin
ali v povpre¢ju 11,6 ha na odobreno vlogo. Povpre¢na odobrena desetletna renta v okviru
razpisov PRP 2007-2013 je znasala 83.214 €, kar skupno pomeni 6.740.347 € sredstev.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 210 zgodaj
upokojenih kmetov s skupno 2.226 ha prenesenih kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Do konca leta
2009 je bilo izdanih 81 pozitivnih odlocb, kar predstavlja 38 % zastavljenega cilja (13 % v letu

.....

cilja (13 % v letu 2008).

Ukrep 121: Posodabljanje kmetijskih gospodarstev

Namen ukrepa je spodbuditi prestrukturiranje in povecanje ucinkovitost gospodarjenja na
kmetijskih gospodarstvih. Ciljna skupina so kmetijska gospodarstva, ki opravljajo kmetijsko
dejavnost oziroma izvajajo storitve s kmetijsko mehanizacijo ter izpolnjujejo predpisane pogoje.

Ukrep se izvaja v obliki splosnih in sektorskih javnih razpisov. Do konca leta 2009 je bilo na
tem ukrepu objavljenih devet javnih razpisov. Splo$no naravo so imeli prvi javni razpis, sedmi in
osmi javni razpis, ki sta bila namenjena mladim prevzemnikom kmetij ter zadnji, deveti javni
razpis. Ostali javni razpisi pa so bili sektorske narave, ker so bili namenjeni reSevanju strukturnih
problemov, ki so znacilni za omejeni krog vlagateljev oziroma vkljucujejo le nekatere sektorje
primarne kmetijske pridelave.
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Preglednica 11: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 121 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih » S.teV1lo ]
Status e . « zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
1. javni razpis Zaprt
(vsi sektorji) (odprt: 26.10.2007 1336 889 447
zaprt: 1.12.2007)
2. javni razpis Zaprt
(hmeljarstvo) (odprt: 28.3.2008 65 60 5
zaprt: 9.5.2008)
3. javni razpis Zaprt
(vrtnarstvo) (odprt: 25.7.2008 92 67 25
zaprt: 4.11.2008)
4. javni razpis Odprt
(naravne (odprt: 19.9.2008 57 49 8
nesrece) zaprt: 17.8.2009)
5. javni razpis Zaprt
(perutninarstvo | (odprt: 10.10.2008 39 27 12
in prasicereja) | zaprt: 11.12.2008)
6. javni razpis Zaprt
(trajni nasadi) (odprt: 23.1.2009 138 104 32
zaprt: 11.2.2009)
7. javni razpis Zaprt
(mladi (odprt: 23.1.2009 14 9 5
prevzemniki) zaprt: 11.3.2009)
8. javni razpis Zaprt
(mladi (odprt: 3.7.2009 292 133 5
prevzemniki) zaprt: 14.9.2009)
9. javni razpis Zaprt
(Ze zacete (odprt: 4.12.2009 163 0 0
naloZzbe) zaprt: 29.12.2009)
SKUPAJ 2.196 1.338 539

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi in drugi javni razpis sta bila zakljucena ter vse vloge obdelane ze v letu 2008.

V letu 2009 se je nadaljevala praksa objavljanja sektorsko naravnanih razpisov. Tretji javni
razpis je bil namenjen sektorju vrtnarstva, za katerega je bilo razpisanih 3.000.000 € sredstev.
Vlozenih je bilo 92 vlog, odobrenih pa 67 vlog, skupni znesek odobrenih sredstev je znaSal
2.611.537 €, kar pomeni v povpre¢ju 38.978 € na odobreno vlogo. Celotna vrednost odobrenih
nalozb znasa 9.739.201 €.

Cetrti javni razpis je bil namenjen posodobitvi gospodarskih poslopij ter drugih zgradb in
objektov, namenjenih za kmetijske namene ter trajnih nasadov sadovnjakov, olj¢nikov in
hmeljisc, ki so bili poskodovani oziroma uniceni v naravnih nesrecah v letu 2008. Za ta razpis je
bilo namenjenih 2.000.000 €. Vlozenih je bilo 57 vlog, odobrenih pa 49 vlog, skupni znesek
odobrenih sredstev je znaSal 1.410.316 €, kar pomeni v povprecju 28.782 € na odobreno vlogo.
Celotna vrednost odobrenih nalozb znasa 3.578.168 €.

Peti javni razpis je bil namenjen sektorjema praSicereje in perutninarstva, za prilagoditev na
standarde dobrobiti Zivali, za prilagoditev na ekoloske standarde ter za prestrukturiranje reje
prasicev in reje perutnine. Za ta razpis je bilo namenjenih 10.000.000 €. VloZenih je bilo 39 vlog,
odobrenih pa 27 vlog, skupni znesek odobrenih sredstev je znaSal 6.948.666 €, kar pomeni v
povprecju 257.358 € na odobreno vlogo. Celotna vrednost odobrenih nalozb znasa 20.176.292 €.
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Sesti javni razpis je bil namenjen nalozbam v trajne nasade. Za ta razpis je bilo namenjenih
8.000.000 €. VloZenih je bilo 138 vlog, odobrenih pa 104 vlog, skupni znesek odobrenih sredstev
je znasal 6.831.992 €, kar pomeni v povpre¢ju 65.692 € na odobreno vlogo. Celotna vrednost
odobrenih nalozb znaSa 20.528.491 €.

Sedmi javni razpis je bil namenjen nalozbam mladih prevzemnikov. Za ta razpis je bilo
namenjenih 12.000.000 €. Vlozenih je bilo 14 vlog, odobrenih pa 9 vlog, skupni znesek
odobrenih sredstev je znasal 343.662 €, kar pomeni v povprecju 38.185 € na odobreno vlogo.
Celotna vrednost odobrenih nalozb znaSa 1.056.114 €.

Sedmi javni razpis je bil odprt le slaba dva meseca, iz Cesar izhaja razlog za tako majhno Stevilo
vloZenih in odobrenih vlog. Razlog za zaprtje je bil v dopolnitvi Uredbe o ukrepih 1., 3. in 4. osi
Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (Ur.L.RS, §t. 73/2008 in
17/2009), s katero smo razsirili krog potencialnih vlagateljev tudi na mlade prevzemnike, ki so
prevzeli kmetije v predhodnem programskem obdobju 2004-2006.

Tako je bil tudi osmi javni razpis namenjen nalozbam mladih prevzemnikov obeh programskih
obdobij, za katerega je bilo razpisanih 12.000.000 €. Vlozenih je bilo 292 vlog, odobrenih pa 133
vlog, vendar do 31. 12. 2009 Se niso bile izdane vse odlo¢be. Skupni znesek odobrenih sredstev
je znaSal 3.254.222 €, kar pomeni v povpre¢ju 24.468 € na odobreno vlogo. Celotna vrednost
odobrenih nalozb znaSa 10.785.287 €.

Za razliko od predhodnega izvajanja ukrepov PRP 2007-2013, je bilo pri devetem razpisu
izvedenih nekaj bistvenih sprememb in sicer:
- do sofinanciranja bodo upraviceni le stroski nalozb, ki so nastali po izdaji odlocbe
o pravici do sredstev, ter splosni stroski nastali po 1.1.2007 in
- sredstva bodo dodeljena na podlagi zaprtega javnega razpisa.

Do navedenih sprememb je prislo na izrecno zahtevo Evropske Komisije. S tem v zvezi so v teku
postopki za dopolnitev Uredbe o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja podezelja RS za
obdobje 2007-2013 (Uradni list RS, st. 73/08 in 17/09), ki je pravna podlaga za prihodnje
izvajanje ukrepov PRP 2007-2013. Ministrstvo nacrtuje objavo Uredbe v prvi polovici leta 2010.

Ne glede na to se je ministrstvo odlocilo, da je Se pred objavo uredbe dalo moznost potencialnim
vlagateljem, da pridobijo podporo za ze zaCete vendar Se ne zaklju¢ene nalozbe. Tako je bil dne
4. decembra 2009 objavljen Javni razpis za dodeljevanje sredstev iz naslova ukrepa
Posodabljanje kmetijskih gospodarstev. Podpore so bile predvidene za nalozbe v vse sektorje
primarne kmetijske pridelave ter v vecino nalozb (nalozbe v novogradnjo gospodarskih poslopij
in drugih objektov za kmetijske namene, postavitev trajnih nasadov, ipd.), razen za nalozbe v
nakup kmetijske mehanizacije.

Do podpore so bili upraviceni stroski nalozb ter splo$ni stroski, ki so nastali v obdobju od 1.
januarja 2007, do preteka treh let od izdaje odlocbe o pravici do sredstev. Vsaka posamicna
nalozba je morala biti zaceta Ze pred objavo tega javnega razpisa in realizirana v viSini najmanj
10 odstotkov vrednosti posamicne nalozbe. Za ta razpis je bilo namenjenih 8.000.000 €.
Vlozenih je bilo 163 vlog, do 31. 12. 2009 pa ni bila izdana $e nobena odlocba.

Ce gledamo ukrep 121 kot celoto je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 78.849.847 €
sredstev. Na razpise je prispelo 2.196 vlog, od katerih je bilo odobrenih 1.338. Skupni znesek
odobrenih sredstev znasa 43.460.991 €, kar pomeni 46,6 % vseh razpoloZljivih sredstev za ta
ukrep. Najvec sredstev je bilo dodeljenih za nalozbe v sektor govedoreje, vendar se je delez tega
sektorja glede na prva dva javna razpisa mocno zmanjsal in sicer iz 61 na 34 %, kar je posledica
sektorsko naravnanih razpisov. Geografsko gledano, je bilo najve¢ odobrenih sredstev
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namenjeno Podravski (24 %), Savinjski (23 %), in Pomurski (19 %) statisti¢ni regiji. Glede na
namen investicije je bilo najve¢ odobrenih vlog in sicer 78 % za nalozbe v nakup kmetijske
mehanizacije in opreme (43,6 % odobrenih sredstev). Z vidika odobrenih sredstev jih je bilo
najve¢ dodeljenih za nalozbe v zgradbe (gospodarska poslopja, prodajni prostori za neposredno
prodajo, rastlinjaki, trajni nasadi, mreze proti to¢i ...) in sicer 48 %, za ta namen pa je bilo
odobrenih 18 % vlog.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je bila v letu
2009 popravljena in predstavlja 2.622 (prej 2.450) kmetijskih gospodarstev s skupnim obsegom
nalozb v visini 183,9 milijonov € (prej 164,7 milijonov €). Do konca leta 2009 je bilo odobrenih
1.338 vlog, kar predstavlja 51 % zastavljenega cilja (38,7 % v letu 2008). Skupni obseg
odobrenih nalozb je dosegel 141.751.986 € sredstev, kar predstavlja 77 % ciljne vrednosti (48,7
% v letu 2008).

Ukrep 122: Povecanje gospodarske vrednosti gozdov

Namen ukrepa je izboljsati u¢inkovitost gospodarjenja z zasebnimi gozdovi preko:

- vecje izrabe proizvodnega potenciala gozdov,

- uvajanja novih proizvodov in proizvodnih izboljSav pri secnji in spravilu,

- vecje varnosti pri delu v gozdu,

in s tem prispevati k povecanju produktivnosti dela v gozdarstvu skladno s cilji nacionalne in EU
gozdarske strategije.

Do konca leta 2009 sta bila na tem ukrepu objavljena trije javni razpisi, in sicer:

Preglednica 12: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 122 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih o S.tev1lo Qe
Status e . ” zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 2.11.2007 515 337 178
zaprt: 23.11.2007)
2. javni razpis Zaprt
(gozdna (odprt: 17.10.2008 317 271 46
infrastruktura) | zaprt: 4.11.2008)
Zaprt
3. javni razpis | (odprt: 8.5.2009 610 219 0
zaprt: 16.9.2009)
SKUPAJ 1.442 827 224

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane v letu 2008.

Za drugi javni razpis, ki je bil izklju¢no namenjen izgradnji gozdne infrastrukture, je bilo
razpisanih 2.433.285 €. VlozZenih je bilo 317 vlog, odobrenih pa 271 vlog, skupni znesek
odobrenih sredstev je znaSal 1.990.624 €, kar pomeni v povpre¢ju 7.346 € na odobreno vlogo.
Skupna vrednost nalozb je znaSala 4.534.749 €.

Tretji javni razpis ukrepa 122 je bil na dan 31. 12. 2009 Ze zaprt, vendar za vse vloge Se niso bile
izdane odlo¢be. Razpisanih je bilo 9.196.958 € sredstev, vlozenih je bilo 610 vlog, od katerih je
bilo na dan 31. 12. 2009 odobrenih 219 v skupni visini 9.185.504 € sredstev. Skupna vrednost
nalozb je znasala 18.632.106 €.
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Ce gledamo ukrep 122 kot celoto je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 18.925.734 €
sredstev. Na razpise je prispelo 1.442 vlog, od katerih je bilo odobrenih 827. Skupni znesek
odobrenih sredstev znaSa 18.744.692 €, kar pomeni 75 % vseh razpolozljivih sredstev za ta
ukrep. Za nalozbe v gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest in gozdnih vlak ter pripravo gozdnih
vlak je bilo dodeljenih 17,7 % vseh odobrenih sredstev, za naloZbe v nakup nove mehanizacije in
nove opreme za secnjo in spravilo lesa pa 82,3 %. Glede na status vlagatelja je bilo za zasebne
lastnike gozdov - posameznike odobrenih 70,0 % vseh sredstev, za pravne osebe pa 28,0 %.
Geografsko gledano, je bilo najve¢ odobrenih sredstev namenjeno Savinjski (22 %), Gorenjski
(16 %) in Koroski (13 %) statisti¢ni regiji.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 3.276
lastnikov gozdov s skupnim obsegom nalozb v visini 49,9 milijonov €. Do konca leta 2009 je
bilo odobrenih 827 vlog, kar predstavlja 25 % zastavljenega cilja (13 % v letu 2008). Skupni
obseg odobrenih nalozb je obsegal 39.432.258. € sredstev, kar predstavlja 79 % raven doseganja
cilja (35 % v letu 2008).

Ukrep 123: Dodajanje vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom

Namen ukrepa je prispevati k vecji splosni uc¢inkovitosti in produktivnosti dela, s spodbujanjem
uvajanja novih proizvodov in ucinkovitega trzenje produktov, s posodabljanjem proizvodnih
procesov in izboljSanjem varstva okolja, higiene in varnosti pri delu ter s stabilizacijo dohodkov
na podrocju predelave in trzenja kmetijskih in gozdarskih proizvodov.

Podpore se dodelijo za nalozbe v predelavo in trzenje kmetijskih in zivilskih proizvodov ter
nalozbe v prvo stopnjo predelave in trzenja lesa.

Pri ukrepu 123 smo z marcem 2009 presli na nov koncept javnih razpisov, ki javne razpise deli
glede na tip upravicencev. Prva dva do takrat Ze objavljena javna razpisa sta zdruzevala vse tipe
upravicencev, razlikovala pa sta se v predmetu podpor. Prvi je bil namenjen projektom predelave
kmetijskih proizvodov, drugi pa projektom predelave zivilskih proizvodov. Od marca 2009 dalje
pa se objavljata dva tipa javnih razpisov, ki oba vkljucujeta vse mozne vrste nalozb, ob tem, da
je eden namenjen gospodarskim druzbam, samostojnim podjetnikom, zadrugam in zavodom,
drugi pa kmetijam z dopolnilno dejavnostjo, agrarnim in pa$nim skupnostim in kmetijam, ki se
ukvarjajo s pridelavo grozdja in vina oziroma pridelavo oljk.

Prednost novega koncepta je v tem, da:

» 1imajo vlagatelji moznost kandidiranja za dodelitev podpor za vse tipe nalozb, ki so
opredeljen v PRP 2007-2013 (tudi za namen prve stopnje predelave lesa);

» tak nacin javnega razpisa omogoca tudi podpiranje t.i. skupnih nalozb, ki se vezejo
tako na predelavo kmetijskih kot tudi predelavo zivilskih proizvodov. V prej$njih
razpisih, se je del vrednosti projekta izvzela iz skupne upravi¢ene vrednosti nalozbe,
¢e se je nanasala tako na predelavo kmetijskih kot tudi zivilskih proizvodov;

» pomembna prednost je tudi poenostavitev in vecja preglednost tako razpisa kot tudi
razpisne dokumentacije.

Do konca leta 2009 je bilo na tem ukrepu objavljeno Sest javnih razpisov, in sicer:
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Preglednica 13

: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 123 na dan 31. 12. 2009

Stevilo Stevilo izdanih » S.teV1lo et
Status . . o = zavrZenih/zavrnjenih
prejetih vlog pozitivnih odlocb viop
1. javni razpis Zaprt
(kmetijski (odprt: 7.12.2007 66 51 15
proizvodi) zaprt: 23.5.2008 )
2. javni razpis Zaprt
(zivilski (odprt: 25.7.2008 17 9 8
proizvodi) zaprt: 23.1.2009)
3. javni razpis Zaprt
(kmetijska (odprt: 20.3.2009 66 47 19
gospodarstva) | zaprt: 14.9.2009)
4. javni razpis Zaprt
(gospodarske | (odprt: 20.3.2009 74 62 12
druzbe) zaprt 4.6.2009)
5. javni razpis Odprt
(gospodarske (odprt: 4.9.2009) 58 0 0
druzbe)
6. javni razpis Odprt
(Ze zacete (odprt: 4.12.2009) 8 0 0
naloZbe)
SKUPAJ 289 169 54

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane ze v letu 2008.

Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 8.675.644 €, predmet razpisa je bila predelava zivilskih
proizvodov. Vlozenih je bilo 17 vlog, od tega je bilo odobrenih 9 vlog. Porabljenih je bilo
2.819.920 € razpisanih sredstev, kar pomeni v povprecju 313.324 € na odobreno vlogo. Skupna
vrednost podprtih nalozb znasa 10.341.979 €.

Predmet tretjega javnega razpisa za ukrep 123 so bile nalozbe za dodajanje vrednosti kmetijskim
in gozdarskim proizvodom na kmetijskih gospodarstvih. Razpisanih je bilo 8.000.000 € sredstev.
Vlozenih je bilo 66 vlog, od tega jih je bilo 47 odobrenih. Odobrenih je bilo 3.136.933 €
razpisanih sredstev, kar pomeni v povprecju 66.743 € na odobreno vlogo. Skupna vrednost
podprtih nalozb znasa 8.354.816 €. Najvec¢ odobrenih sredstev je bilo dodeljenih za nalozbe v
dejavnosti vinarstva (42 %), proizvodnje brezalkoholnih pijac (24 %) ter gozdarstva (24 %).

Za cCetrti javni razpis je bilo razpisanih 20.000.000 €, namenjen pa je bil investicijam za
dodajanje vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom za gospodarske druzbe. Vlozenih je
bilo 74 vlog, odobrenih je bilo 62 vlog. Porabljenih je bilo 13.920.947 € razpisanih sredstev, kar
pomeni v povpre¢ju 224.531 € na odobreno vlogo. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa
41.980.804 €. Najvec odobrenih sredstev je bilo namenjenih za nalozbe v dejavnostih meso in
mesni izdelki (29 %) ter vinarstvo (24 %).

Peti razpis ukrepa 123 je bil na dan 31. 12. 2009 Se odprt, razpisanih je bilo 15.000.000 €
sredstev, prispelo je 58 vlog, za katere pa Se niso bile izdane odlocbe. Tudi Sesti javni razpis je
bila na dan 31. 12. 2009 Se odprt. Namenjen je Ze zaetim nalozbam za dodajanje vrednosti
kmetijskim in gozdarskim proizvodom, razpisanih je bilo 10.000.000 € sredstev, prispelo je 8
vlog, za katere pa Se niso bile izdane odlocbe.

Ce gledamo ukrep 123 kot celoto je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 74.654.703 €
sredstev. Na razpise je prispelo 289 vlog, od katerih je bilo odobrenih 169. Skupni znesek
odobrenih sredstev znaSa 26.957.762 €, kar pomeni 29 % vseh razpolozljivih sredstev za ta
ukrep. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 86.582.278 €. Najve¢ odobrenih sredstev je bilo
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dodeljeno za nalozbe v dejavnosti vinarstva (31 %), predelave mesa (21 %), predelave
rastlinskega olja (9 %) ter predelave sadja (8 %).

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 450
podprtih podjetij s skupnim obsegom nalozb v visini 227,1 milijonov €. Do konca leta 2009 je
bilo odobrenih 169 vlog 160 podjetjiem in posameznikom, kar predstavlja 37 % vrednosti
zastavljenega cilja (11 % v letu 2008). Skupna vrednost podprtih nalozb je obsegala 86.582.278
€ sredstev, kar predstavlja 38 % raven zastavljenega cilja (15 % v letu 2008).

Ukrep 125: IzboljSanje in razvoj infrastrukture povezane z razvojem in prilagoditvijo
kmetijstva

Namen ukrepa je, s podporo nalozbam v zemljisko infrastrukturo, pospesiti prestrukturiranje
kmetijstva, ki vodi v u€inkovitejSo izrabo proizvodnih dejavnikov in s tem k povecanju dohodka
in produktivnosti dela.

V okviru tega ukrepa se podpirajo nalozbe v zemljisko infrastrukturo - komasacije in ureditev
nove infrastrukture, ki je potrebna v povezavi s komasacijami in je predvidena v idejni zasnovi
ureditve komasacijskega obmocja in je neposredno povezana s kmetijstvom.

V okviru tehnoloskih posodobitev obstojecCih javnih hidromelioracijskih sistemov in izgradnji
novih namakalnih sistemov je cilj ukrepa racionalnejSa poraba vode in bolj kontroliran vnos
hranil v zemljo.

V okviru financiranja izgradnje demonstracijsko izobraZevalnih namakalnih centrov pa je cilj
omogociti tehni¢no podprte centre, za izobrazevanje uporabnikov o pravilni uporabi namakalnih

sistemov, s poudarkom na kontroliranem odjemu vode in hranil.

Do konca leta 2009 so bili na tem ukrepu objavljeni Stirje javni razpisi, in sicer:

Preglednica 14: Pregled stanja viog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 125 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih | Stevilo izdanih | Stevilo
Status e . < | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog

1. javni razpis Zaprt
(komasacije) (odprt: 25.1.2008 7 6 1

zaprt: 23.5.2008)
2. javni razpis Odprt 7 5 0
(komasacije) (odprt: 25.7.2008)
3. javni razpis Zaprt
(namakalni (odprt: 25.7.2008 0 0 0
sistemi) zaprt: 11.3.2009)
4. javni raz.pis Odprt
g‘;g‘n?i';alm (odprt: 31.7.2009) 2 0 0
SKUPAJ 16 11 1

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane ze v letu 2008.

Za drugi javni razpis, ki je bil namenjen za izvedbo komasacij in novi infrastrukturi, je bilo
razpisanih 2.000.000 €. VloZzenih je bilo 7 vlog, odobrenih je bilo 5 vlog, vse odobrene pa so bile
namenjene komasacijam. Porabljenih je bilo 1.410.981 € razpisanih sredstev, kar pomeni v
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povprec¢ju 282.196 € na odobreno vlogo. Skupna vrednost podprtih projektov znasa 1.695.586 €.
Geografsko gledano so prispele vloge iz severovzhodnega dela Podravja (4) in iz
Osrednjeslovenske (1) statisti¢ne regije.

Za tretji javni razpis, ki je bil namenjen izgradnji in Siritvi velikih namakalnih sistemov, je bilo
razpisanih 4.500.000 € sredstev, vendar zaradi zahtevnosti vlog in dolgotrajnosti postopkov
pridobivanja okoljevarstvenih soglasij, vodnih ter gradbenih dovoljenj, nanj pred zaprtjem ni
prispela nobena vloga.

Za cetrti javni razpis, ki je bil prav tako namenjen izgradnji in Siritvi velikih namakalnih
sistemov, je bilo razpisanih 10.000.000 € sredstev, do 31. 12. 2009 sta na razpis prispeli 2 vlogi
vendar do tega datuma Se nista bili izdani odlocbi.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost uc¢inkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 95 podprtih
aktivnosti s skupnim obsegom nalozb v visini 43,6 milijonov €. Do konca leta 2009 je bilo
odobrenih 11 vlog, kar predstavlja 11,6 % raven doseganja cilja (6 % v letu 2008). Skupni obseg
projektov je dosegel 4.072.948 € sredstev, kar predstavlja 9 % raven doseganja cilja (5 % v letu
2008).

Ukrep 131: Podpora izvajanju EU standardov na kmetijskih gospodarstvih

V skladu s 7. ¢lenom Uredbe Komisije §t. 1320/2006/ES je Slovenija za ukrep 131: Podpora
izvajanju EU standardov na kmetijskih gospodarstvih prenesla sprejete obveznosti iz
programskega obdobja 2004-2006 v programsko obdobje 2007-2013 in tako omogocila
zakljucek izvajanja aktivnosti v zvezi z investicijami v izgradnjo skladiS¢nih kapacitet za
zivinska gnojila in izplacevanje izpolnjenih obveznosti, zacetih v okviru PRP 2004-2006.

Cilj ukrepa je pomo¢ kmetijskim gospodarstvom pri izvajanju oz. prilagajanju le-teh EU
standardom na podro¢ju varstva okolja, zdravja rastlin ter varnosti in zdravja pri delu.
Usklajenost s temi standardi predstavlja osnovo za pridobitev sredstev za druge ukrepe kmetijske
politike tudi v prihodnje.

V letu 2009 ni bilo izplacil iz EKSRP. Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v
programskem obdobju 2007-2013 je 24.000 upravi¢encev do finan¢ne podpore. V obdobju od
2007 do 2009 je bilo za ta ukrep skupno 24.437 upravi¢encem izplacano 41.812.900 € sredstev.

Ukrep 132: Sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti hrane

Namen ukrepa je spodbuditi kmetijske proizvajalce k sodelovanju v shemah kakovosti, ki
pomenijo izboljSanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov in s tem prispevati k
povecanju dodane vrednosti v kmetijstvu.

Upravicene sheme kakovosti Skupnosti in/ali Republike Slovenije znotraj tega ukrepa so:

- ekoloska pridelava in predelava,

- zasCiteni kmetijski pridelki oziroma zivila (zasCitena oznacba porekla, zascitena geografska
oznacba, zajamcena tradicionalna posebnost),

- integrirana pridelava in

- vi§ja kakovost.

Do konca leta 2009 je bil na tem ukrepu objavljen en javni razpis, in sicer:
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Preglednica 15: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 132 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih o S.teV1lo rC
Status e . <1 | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlo¢b
vlog
A . Odprt
1. javni razpis (odprt: 26.9.2008) 151 68 12
SKUPAJ 151 68 12

Vir: MKGP in AKTRP

Javni razpis je bil 31. 12. 2009 Se odprt, na voljo pa je 5.432.390 € razpisanih sredstev. Do tega
datuma je prispelo 151 vlog, odobrenih je bilo 68 vlog v skupni visini 26.535 € sredstev.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost uc¢inkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 10.000
kmetijskih gospodarstev, vklju¢enih v sheme kakovosti. Iz podatkov druge osi lahko vidimo, da
je v shemo ekoloske pridelave vklju¢eno 1.975 kmetijskih gospodarstev, v shemo integrirane
pridelave pa 5.185 kmetijskih gospodarstev, kar skupaj pomeni 7.160 vkljuc¢enih v obe shemi.

V okviru ukrepa 132 je v upravi¢ene sheme kakovosti vklju¢enih 68 kmetijskih gospodarstev, od
tega 3 v zasCiteno oznacba porekla oziroma zasCiteno geografska oznacbo, 51 v zajamceno
tradicionalno posebnost in 14 v visjo kakovost.

Ukrep 133: Podpore skupinam proizvajalcev pri dejavnosti informiranja in pospeSevanja
prodaje

Namen ukrepa je doseci boljSe poznavanje proizvodov oznacenih s simboli kakovosti oziroma
zaSCitnimi znaki s strani potroSnikov ter bolj organizirano in aktivno trzenje s strani
proizvajalcev, kar lajSa usklajevanje ponudbe in povprasevanja, odpira nove trzne moznosti za
proizvajalce ter posledi¢no vpliva na rast dodane vrednosti v kmetijstvu in s tem na
konkurencnost agrozivilskega sektorja.

V tem okviru so podprte aktivnosti, ki seznanjajo potrosnike, da gre za proizvod iz upravicene
sheme kakovosti, z dolo¢enim zas¢itnim znakom oziroma simbolom kakovosti oziroma dolocene
kakovostne kategorije (za vina), ki ima specificne lastnosti in je visje kakovosti zaradi
specifi¢nih proizvodnih metod, nacina pridelave in predelave, vpliva geografskega obmocja itd.

Do konca leta 2009 sta bila na tem ukrepu objavljena dva javna razpisa, in sicer:

Preglednica 16: Pregled stanja vliog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 133 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih . S.tev1lo et
Status N, - zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 25.1.2008 7 6 1
zaprt: 23.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 26.9.2008 13 11 2
zaprt: 31. 7. 2009)
SKUPAJ 20 17 3

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane ze v letu 2008.
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Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 2.000.000 € sredstev. Vlozenih je bilo 13 vlog, od katerih
jih je bilo 11 reSenih pozitivno. Skupno je bilo dodeljenih 1.646.639 € sredstev kar pomeni v
povprec¢ju 149.694 € na odobreno vlogo.

Ce gledamo ukrep 133 kot celoto je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 3.936.338 € sredstev.
Na razpise je prispelo 20 vlog, od katerih je bilo odobrenih 17. Skupni znesek odobrenih sredstev
znasa 2.415.058 €, kar pomeni 36 % vseh razpolozljivih sredstev za ta ukrep. Najve¢ odobrenih
sredstev je bilo dodeljeno za aktivnosti na podrocju vinarstva (36 %).

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost uc¢inkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 50 podprtih
aktivnosti. Do konca leta 2009 je bilo odobrenih 17 aktivnosti, kar predstavlja 34 % raven ciljne
vrednosti.

Ukrep 142: Podpore za ustanavljanje skupin proizvajalcev

Namen ukrepa je spodbuditi ustanavljanje skupin proizvajalcev na podrocju ekoloske
proizvodnje in proizvodnje posebnih kmetijskih pridelkov, ki vodijo v povecanje koncentracije
ponudbe in lazje prilagajanje proizvodnje zahtevam trga ter s tem prispevati k povecanju dodane
vrednosti v kmetijstvu.

Predmet podpore v okviru tega ukrepa so administrativni stroski, vkljucno s stroski usposobitve
prostorov, registracije, oblikovanja skupnih pravil o proizvodnji, nakupa informacijske
tehnologije ter ostale opreme, stroski place za enega stalno zaposlenega delavca in pa stroski
nabave opreme, potrebne za skupno trzenje skupine proizvajalcev.

Ciljna skupina so skupine proizvajalcev, ki zdruzujejo ekoloske kmetijske proizvajalce
doloCenega ekoloskega kmetijskega proizvoda, ekoloSke kmetijske proizvajalce iz doloCenega
obmocja in proizvajalce dolocenega zaSCitenega posebnega kmetijskega proizvoda za namene
skupnega nastopa na trgu.

Do konca leta 2009 sta bila na tem ukrepu objavljena dva javna razpisa, in sicer:

Preglednica 17: Pregled stanja vliog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 142 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih | Stevilo izdanih _ Stevilo
Status e . < | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 25.1.2008 3 3 0
zaprt: 23.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 26.9.2008 4 4 0
zaprt: 29.12.2009)
SKUPAJ 7 7 0

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane Ze v letu 2008.

Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 800.000 €, vloZene so bile 4 vloge in vse so bile tudi
odobrene. Gre za skupine proizvajalcev na podrocju predelave mesa, pridelave oljcnega olja ter
ekoloskega kmetovanja. Porabljenih je bilo 169.259 € razpisanih sredstev, kar pomeni v
povprecju 42.315 € na odobreno vlogo.
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Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v celotnem programskem obdobju 2007-2013 je
30 podprtih skupin proizvajalcev s skupnim obsegom bruto prihodka v visini 4,5 milijonov €. Do
konca leta 2009 je bilo odobrenih 7 skupin proizvajalcev, kar predstavlja 23 % raven doseganja
cilja (10 % v letu 2008). Skupni obseg bruto prihodka podprtih skupin proizvajalcev znasa 10,02
milijonov €, kar predstavlja 222 % zastavljenega cilja.
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2.2.2 Ukrepi 2. osi

V okviru ukrepov 2. osi se izvajajo aktivnosti, ki pripomorejo k obdelanemu podezelju in s
prilagoditvijo tehnologij prispevajo k zmanjSevanju negativnega vpliva kmetijstva na vode, zrak
in biotsko raznovrstnost, kar predstavlja enega pomembnejSih ciljev PRP 2007-2013. Za
Slovenijo je znacilna visoka stopnja ohranjenosti biotske raznovrstnosti, pestrosti in obsega
habitatov ter krajinskih posebnosti, ki jih Zelimo ohraniti tudi v bodoce. To je v najvecji meri
mogoce doseCi prav z uporabo okolju prijaznih kmetijskih praks in ohranjanjem kmetijske
dejavnosti na obmocjih, kjer obstaja nevarnost opuscanja in zaras¢anja kmetijskih povrsin. Kot
prioritetno se Steje ohranjanje kmetijskih zemljiS¢ v rabi, posebno na obmocjih, ki so za
intenzivno kmetovanje neprimerna in kjer je potrebno s pomocjo izravnalnih placil kmetom
zagotavljati ustrezno izravnavo dodatnih stroskov pridelave in izgube dohodka ter preprecevati
marginalizacijo teh obmocij. Druga prioritetna usmeritev te osi pa je nadaljevanje usmerjanja
kmetovalcev v sonaravne nacine kmetovanja, ki so naravi prijazni in dolgoro¢no ugodno
vplivajo na okoljske danosti, in jih je Slovenija pricela izvajati Ze v predpristopnem obdobju.

Ukrepi 2. osi prispevajo k varovanju in izboljSanju stanja okolja (tal, vode in zraka), ohranjanju
biotske raznovrstnosti in kulturne krajine ter s tem neposredno prispevajo tudi k doseganju ciljev
na obmocjih Natura 2000 in obmocjih visoke naravne vrednosti, ki so za ohranjanje biotske
raznovrstnosti posebnega pomena.

Sredstva v okviru teh ukrepov se namenjajo za financiranje:
— kmetijsko okoljskih ukrepov (ukrepov SKOP) iz Programa razvoja podezelja za
Republiko Slovenijo 2004-2006 do leta 2010;
— izravnalnih placil za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost
— kmetijsko okoljskih placil (KOP) - 21 kmetijsko okoljskih podukrepov in
— pozitivno reSenih pritozb za te namene.

Ukrep 211: Pladila kmetom zaradi omejenih moZnosti na gorsko hribovskih obmo¢jih

Izvajanje ukrepa izravnalnih placil za obmoc¢ja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost
na hribovsko gorskih obmocjih, ki pokrivajo 72,3 odstotke drzave in vkljucujejo 54,2 odstotka
kmetijskih zemljis¢ v uporabi, se odraza v prepreCevanju opuscanja kmetijske rabe in s tem
povezanih negativnih posledic siromasenja kulturne krajine ter depopulacije obmocij. Ukrep z
izravnavo stroSkov, ki nastajajo na teh obmocjih zaradi posebnih naravnih danosti, ki neugodno
vplivajo na kmetovanje, prispeva k trajni obdelanosti kmetijskih povrSin, kar se odraza tudi v
ohranjanju habitatnih tipov in biotske raznovrstnosti.

Za ta ukrep je v letu 2009 vlozilo vloge 33.779 kmetijskih gospodarstev in sicer za 239.915 ha
kmetijskih zemljis¢, kar predstavlja v povprecju 7,1 ha na zahtevek. Odobrenih in izplacanih
vlog je bilo 42.477, in sicer za leta 2007 (pritozbe), 2008 in 2009. Te vloge so bile vloZene za
301.546 ha zeml;jis¢. Izplacano je bilo 43.382.0634 € sredstev.

Cilji ukrepa:

Pricakovana letna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v celotnem programskem obdobju
2007-2013 je 33.000 podprtih kmetijskih gospodarstev v skupnem obsegu 226.000 ha podprtih
kmetijskih zemljis¢. V letu 2009 je bilo vloZenih 33.779 vlog (102 % ciljne vrednosti) v
skupnem obsegu 239.915 ha (106 % ciljne vrednosti) kmetijskih zemljis¢.
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Ukrep 212: Pladila kmetom na obmocjih z omejenimi moZnostmi, ki niso hribovsko gorska
obmocja

Izvajanje ukrepa izravnalnih placil na obmo¢jih z omejenimi moznostmi, ki niso hribovsko
gorska obmocja poteka na obmocju, ki predstavlja 14 odstotkov drzavnega ozemlja oziroma 20
odstotkov vseh kmetijskih povrSin. Namen ukrepa je ohranitev obdelanosti kmetijskih povrsin in
izvajanja kmetijske dejavnosti na teh obmocjih.

Za ta ukrep je v letu 2009 vlozilo vloge 14.443 kmetijskih gospodarstev in sicer za 93.050 ha
kmetijskih zemljis¢, kar predstavlja v povprecju 6,4 ha na zahtevek. Odobrenih in izplacanih
vlog je bilo 15.631, in sicer za leta 2007 (pritozbe), 2008 in 2009. Te vloge so bile vlozene za
114.436 ha kmetijskih zemljis¢. Izplacano je bilo 9.955.901 € sredstev.

Cilji ukrepa:

Pri¢akovana letna vrednost ucCinkov izvajanja tega ukrepa v celotnem programskem obdobju
2007-2013 je 11.000 podprtih kmetijskih gospodarstev v skupnem obsegu 74.000 ha podprtih
kmetijskih zemljis¢. V letu 2009 je bilo vlozenih 14.443 vlog (131 % ciljne vrednosti) v
skupnem obsegu 93.050 ha (126 % ciljne vrednosti) kmetijskih zemljis¢.

Ukrep 214: Kmetijska okoljska placila
V okviru ukrepa kmetijsko okoljska placila se izvajata dve kmetijsko okoljski shemi:

- kmetijsko okoljski ukrepi (SKOP) iz PRP 2004-2006:
e zmanjSevanje erozije v sadjarstvu in vinogradnistvu,
e ohranjanje kolobarja,
e ozelenitev njivskih povrsin,
e integrirano poljedelstvo,
e integrirano sadjarstvo,
e integrirano vinogradnistvo,
e integrirano vrtnarstvo,
ekolosko kmetovanje,
planinska pasa (s pastirjem ali brez pastirja),
kos$nja strmih travnikov,
kos$nja grbinastih travnikov,
travniski sadovnjaki,
pridelava avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin,
sonaravna reja domacih zivali,
ohranjanje ekstenzivnega travinja,
ohranjanje obdelane in poseljene krajine na zavarovanih obmogjih,
reja domacih Zivali v osrednjem obmocju pojavljanja velikih zveri,
ohranjanje posebnih travis¢nih habitatov,
pokritost tal na vodovarstvenem obmocju,
zatravljanje in zelena praha;

- kmetijsko okoljski podukrepi (KOP) iz PRP 2007-2013

V preglednici 18 so predstavljeni podatki o Stevilu vkljuCenih kmetijskih gospodarstev in podprte
povrsine po posameznih podukrepih KOP skupaj z planiranimi sredstvi in porabo do konca leta 2009.
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Preglednica 18: Pregled stanja v shemi KOP na dan 31. 12. 2009

Delez (v
Celotna %)
Stevilo Podprte Planirani izplacana celotnih
vklju- povrSine | znesek izplacil | sredstva (od Izplacan izplac¢anih
¢enih (ha) vletu | (EU del + SLO 1.1.2007 do znesek sredstev od
Naziv podukrepa KG 2009 del) v € 31.12.2009) v€ | EKSRP v € | planiranih
Ohranjanje kolobarja 2072 17.711,17 7.000.000 3.112.723,93 | 2.490.179,14 44,47
I?Ozverlgfnltev njivskih 4.887| 59.876,26 55.000.000 |  17.683.926,17| 14.147.140,94 32,15
Integrirano poljedelstvo | 1.762|  41.740,71 40.000.000 |  13.716.101,17| 10.972.880,94 34,29
Integrirano sadjarstvo 855 3.327,96 7.000.000 1.949.171,31|  1.559.337,05 27,85
Integrirano 2.292 8.432,72 21.000.000 5.638.81620 |  4.511.052,96 26,85
vinogradnistvo
Integrirano vrtnarstvo 276 895,10 1.000.000 299.190,11 239.352,09 29,92
Ekolosko kmetovanje 1.740 | 24.899,38 98.000.000 |  10.961.700,53 |  8.769.360,42 11,19
Planinska paSa brez 14 480,58 200.000 47.299.52 37.839,62 23,65
pastirja
Planinska pasa s 17| 5.168,73 2.500.000 57293244 | 45834595 22,92
pastirjem
g;;nja stemih travaikov |5 436t 14 02505 10.000.000 |  2.434.861,61| 1.947.889,29 2435
ggosnja strmih travnikov 15 5.374,69 5.500.000 1.472.456,86 |  1.177.965,49 26,77
Kosnja grbinastih 31 29,18 72.000 6.798,91 5.439,13 9,44
travnikov
Travniski sadovnjaki 780 696,60 500.000 118.790,84 95.032,67 23,76
Reja avtohtonih in
tradicionalnih pasem 1.151 | 16.160 Zivali 4.000.000 966.802,64 773.442,11 24,17
domacih zivali
Pridelava avtohtonih in
tradicionalnih sort 5.242 5.835,25 5.500.000 956.077,19 764.861,75 17,38
kmetijskih rastlin
S&I:i‘iravna rejadomatih | g o3| 77991 42 41.300.000 | 12.372.316,51| 9.897.863,21 29,96
Ohranjanje . 1.570 9.258,54 3.000.000 805.162,39 644.129,91 26,84
ekstenzivnega travinja
Reja domacih zivali v
osrednjem obmocju 640 8.573,17 1.500.000 401.536,47 321.229,18 26,77
pojavljanja velikih zveri
Ohranjanje posebnih 169 420,64 800.000 52.006,45 41.605,16 6,50
travi§¢nih habitatov
Ohranjanje traviscnih 68 126,97 350.000 15.897,37 12.717,90 4,54
habitatov metuljev
Ohranjanje steljnikov 3.062 26,33 200.000 6.526,41 5.221,13 3,26
Ohranjanje habitatov
ptic vlaznih
ekstenzivnih travnikov 20 309,20 380.000 39.685,61 31.748,49 10,44
na obmo¢jih Natura
2000
Pokritost tal na
vodovarstvenem 270 870,83 450.000 73.277,28 58.621,82 16,28
obmocju
286.070,48 +
SKUPAJ 38.900 | 10U | 305.252.000 | 73.704.057,92 58.963.246 24,15

Vir: MKGP in AKTRP

V preglednici 18 so prikazani podatki za podukrepe KOP v letu 2009. Pri Stevilu kmetijskih
gospodarstev gre za podatke o pogodbah (sprejetih petletnih obveznostih), pri povrSinah pa gre

cev v

34




Za ta ukrep je v letu 2009 vlozilo vloge 21.098 kmetijskih gospodarstev in sicer za 212.939 ha
kmetijskih zemljis¢, kar predstavlja v povprecju 10,1 ha na vlogo. Ker je mozno na posameznem
zemljis€u izvajati ve¢ podukrepov, so bile vloge dejansko vlozene za 375.681 ha zemljis¢ ali v
povprecju za 17,8 ha na vlogo. Posamezno kmetijsko gospodarstvo je v povprecju izvajalo dva
ukrepa SKOP ali podukrepa KOP. Odobrenih in izplacanih vlog je bilo 25.467 (7.038 za SKOP
in 18.429 za KOP) za 233.628 ha zemljis¢ (42.868,5 ha za SKOP in 190.759,5 ha za KOP),
oziroma ker je mozno na posameznem zemljiS¢u izvajati ve¢ podukrepov skupno za 328.564 ha
zemljis€ (54.945 ha za SKOP in 273.619 ha za KOP). Skupno je bilo za vse podukrepe
izplacanih 41.218.216 € sredstev.

Za podukrepe, povezane z ohranjanjem genetskih virov, je bilo vlozenih 3.353 vlog, izplac¢anih
pa je bilo 3.692 vlog. Za podukrep ekolosko kmetovanje je v letu 2009 vlozilo vlogo 1.975
vlagateljev s povrSinami v obsegu 28.070 ha. Za ukrep Integrirano poljedelstvo je vlozilo vlogo
1.813 vlagateljev, za integrirano sadjarstvo 842, za integrirano vinogradniStvo 2.257 ter
integrirano vrtnarstvo 273 vlagateljev. Skupno je za vsaj enega izmed podukrepov integrirane
pridelave oziroma za ekolosko pridelavo vlozenih 7.160 vlog in sicer za 86.125 ha povrsin.

Stevilo prejetih/odobrenih vlog se z leti zmanj$uje, ker je dolo¢eno Stevilo kmetijskih
gospodarstev (4.611) v letu 2008 zakljucilo s petletnim izvajanjem ukrepov sheme SKOP iz PRP
2004-2006, niso pa se vkljucila v sheme KOP in zato zahtevkov v letu 2009 niso oddala.

Cilji ukrepa:

Pri¢akovana vrednost u¢inkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je na
letnem nivoju 26.700 kmetijskih gospodarstev s skupno vkljuc¢enimi 368.000 ha zemljis¢
oziroma 205.000 ha tistih zemlji$¢, na katerih se izvaja vsaj en kmetijsko okoljski podukrep. V
letu 2009 je bilo vlozenih 21.098 vlog (79 % ciljne vrednosti), in sicer za 375.681 ha zemljis¢
(102 % ciljne vrednosti), oziroma 212.939 ha (104 % ciljne vrednosti) tistih zeml;ji$¢, na katerih
se izvaja vsaj en kmetijsko okoljski podukrep. Za izvajanje podukrepov, povezanih z
ohranjanjem genetskih virov, je ciljna vrednost sklenjenih 4.400 obveznosti, v letu 2009 pa je
bilo vlozenih 3.353 vlog, kar predstavlja 76 % ciljne vrednosti. V podukrep ekolosko
kmetovanje naj bi bilo v skladu s cilji ukrepa vklju¢enih 5.000 kmetijskih gospodarstev, v letu
2009 pa je vloge oddalo 1.975 ekoloskih kmetov, kar predstavlja 39,5 % ciljne vrednosti.
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2.2.3 Ukrepi 3. osi

V okviru Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva je EK drzavam ¢lanicam namenila dodatna
sredstva, kar je imelo za posledico spremembo PRP 2007-2013. V njej je Slovenija na 3. osi
uvedla nov ukrep 321-Osnovne storitve za gospodarstvo in podezelsko prebivalstvo, s katerim bo
podprla vzpostavitev Sirokopasovnega interneta na podezelskih obmocjih. Ukrep se bo zacel
izvajati v letu 2010.

Ker so tako pri ukrepu 311 kot tudi pri ukrepu 312 vlagatelji lahko mikro podjetja, je bila
potrebna demarkacija. Ukrep 311 se lahko izvaja samo na dejavni kmetiji, ukrep 312 pa dejavne
kmetije ne zahteva. Za dejavno kmetijo se Steje, ¢e izpolnjuje naslednja pogoja:

» da je v letu pred oddajo vloge na javni razpis dosegla prihodek iz kmetijstva in
gozdarstva v visini vsaj ene minimalne bruto place za preteklo leto (v letu 2009 je
minimalna bruto placa znasala 7.111,48 €),

» da je kmetija odda zbirno vlogo na ARSKTRP.

ARSKTRP preverja sedez vlagatelja ter naslov nalozbe in v kolikor se na naslovu oziroma
sedezu pojavi KMG MID, mora vlagatelj tudi v primeru ukrepa 312 izpolniti posebno tabelo iz
katere je razvidno koliko prihodka je imel ta KMG MID v letu pred oddajo vloge na javni razpis.
Preveri se tudi, ali je ta KMG MID oddal zbirno vlogo.

Za dolocitev mikro podjetja se uporablja priporoc¢ilo Evropske Komisije 2003/361/EC.

Ukrep 311: Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti
Namen ukrepa je omogociti zacetek ali posodobitev opravljanja nekmetijskih dejavnosti in s tem
ustvariti nova delovna mesta, kot tudi dodaten vir dohodka na kmetijah ter prispevati k

izboljSanju socialnih ter ekonomskih razmer na kmetijah.

Do konca leta 2009 so bili na tem ukrepu objavljena trije javni razpisi, in sicer:

Preglednica 19: Pregled stanja vliog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 311 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih o S.tev1lo QorC
Status O - zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 7.12.2007 131 93 38
zaprt: 23.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 12.9.2008 46 36 10
zaprt: 11.3.2009)
Odprt
3. javni razpis | (odprt: 27.3.2009) 44 14 13
SKUPAJ 221 143 63

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane ze v letu 2008.
Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 10.000.000 €, vloZenih je bilo 46 vlog, odobrenih je bilo

36 vlog. Porabljenih je bilo 3.569.425 € razpisanih sredstev, kar pomeni v povprecju 99.151 € na
odobreno vlogo. Skupna vrednost podprtih nalozb znaSa 9.076.293 €.
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Tretji javni razpis je bil 31. 12. 2009 Se odprt. Razpisanih je bilo 15.000.000 € sredstev, do 31.
12. 2009 je prispelo 44 vlog, od katerih jih je bilo pozitivno reSenih 14 vlog, vendar do tega dne
Se niso bile izdane odloc¢be za vse vloge. Odobrenih je bilo za 1.518.688 € sredstev, kar pomeni v
povprecju 108.478 € na vlogo.

Ce gledamo ukrep 311 kot celoto, je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 36.500.000 €
sredstev. Na razpise je prispelo 221 vlog, od katerih jih je bilo odobrenih 143. Skupni znesek
odobrenih sredstev znaSa 12.923.014 €, kar pomeni 41 % vseh razpoloZljivih sredstev za ta
ukrep. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 32.933.864 €. Najvec¢ vlog je bilo odobrenih za
nalozbe v turizem na kmetijah (52 %) ter v izrabo obnovljivih virov energije (32 %). Geografsko
gledano je bilo najve¢ odobrenih sredstev za vloge iz Savinjske (16 %), Goriske (15 %) ter
Obalno-kraske (12 %) statisticne regije. Ve€ino odobrenih vlog, kar 69 % vseh, so vlozili
vlagatelji z registrirano dopolnilno dejavnostjo na kmetiji, 10 % pa vlagateljev pa so bila mikro
podjetja.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 360
upravicencev s skupnim obsegom nalozb v viSini 52 milijonov € (cilj je bil iz prvotnih 63
milijonov € v letu 2009 popravljen). Do konca leta 2009 je bilo odobrenih 143 vlog, kar
predstavlja 40 % raven doseganja cilja (28 % v letu 2008). Skupna vrednost nalozb je obsegala
32.933.864 € sredstev, kar predstavlja 63 % raven doseganja cilja (34 % v letu 2008).

Ukrep 312: Podpore ustanavljanju in razvoju mikro podjetij

Namen ukrepa je omogociti zacetek ali posodobitev opravljanja dejavnosti, pospeSitev
ustvarjanja novih delovnih mest, dvig podjetniSkih ves¢in in upravljavskih znanj ter izboljSanje
stanja na podrocju podjetniStva na podezelju.

Podpore se dodelijo za nalozbe v Ze delujoCa in novo ustanovljena mikro podjetja s sedezem in
delovanjem v naselju, ki nima statusa mesta.

Do konca leta 2009 so bili na tem ukrepu objavljeni trije javni razpisi, in sicer:

Preglednica 20: Pregled stanja vliog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 312 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih o S.tev1lo Qo
Status A, <1 | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 7.3.2008 72 53 19
zaprt: 23.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 12.9.2008 110 78 32
zaprt: 11.3.2009)
R . Odprt
3. javni razpis (odprt: 27.3.2009) 208 53 52
SKUPAJ 390 184 103

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane Ze v letu 2008.
Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 16.000.000 €, vlozenih je bilo 110 vlog, odobrenih je bilo

78 vlog. Porabljenih je bilo 8.077.617 € razpisanih sredstev, kar pomeni v povprecju 103.559 €
na odobreno vlogo. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 20.818.961 €. Nameni investicij so
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zelo razli¢ni, vecina vlog pa je bila odobrenih za posodabljanje tehnoloske opreme. Najve¢ vlog
je bilo odobrenih s podrocja predelave lesa, turizma in gostinstva ter energetike.

Tretji javni razpis je bil 31. 12. 2009 Se odprt. Razpisanih je bilo za 20.000.000 € sredstev,
prispelo je 208 vlog od katerih je bilo 53 pozitivno reSenih, vendar do 31. 12. 2009 Se niso bile
izdane odlocbe za vse vloge. Odobrenih je bilo za 4.728.295 € sredstev, kar pomeni v povpre¢ju
89.213 € na vlogo.

Ce gledamo ukrep 312 kot celoto, je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 48.000.000 €
sredstev. Na razpise je prispelo 390 vlog, od katerih jih je bilo odobrenih 184. Skupni znesek
odobrenih sredstev znaSa 18.130.033 €, kar pomeni 33 % vseh razpolozljivih sredstev za ta
ukrep. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 46.761.288 €. Nameni investicij so zelo razlicni,
vecina vlog pa je bila odobrenih za posodabljanje tehnoloske opreme. Najvec¢ vlog je bilo
odobrenih s podrocja predelave lesa, turizma in gostinstva ter energetike.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 900
podprtih mikro podjetij s skupnim obsegom nalozb v visini 92 milijonov € (cilj je bil iz prvotnih
111 milijonov € v letu 2009 popravljen). Do konca leta 2009 je bilo odobrenih 184 vlog, kar
predstavlja 20 % raven doseganja cilja (8 % v letu 2008). Skupni obseg naloZb je dosegel
46.761.288 € sredstev, kar predstavlja 51 % zastavljenega cilja (18 % v letu 2008).

Ukrep 321: Osnovne storitve za gospodarstvo in podeZelsko prebivalstvo

Cilj ukrepa je s podporo nalozbam v Sirokopasovno omrezje elektronskih komunikacij omogociti
enake moznosti dostopa do informacij in storitev, ki jih ponuja to omrezje, podezelskim
prebivalcem in gospodarstvom. To je zlasti pomembno na obmocjih, kjer so t.i. bele lise. Bele
lise predstavljajo obmocja, kjer Sirokopasovno omrezje ni omogoceno, oziroma kot obmocja,
kjer novi interesenti nimajo moznosti pridobitve Sirokopasovnega prikljucka, Cetudi na tem
obmocju Ze obstajajo posamezni Sirokopasovni prikljucki.

Podpora se namenja nalozbam v gradnjo Sirokopasovnega omreZzja elektronskih komunikacij v
lokalnih skupnostih na obmocju belih lis.

V okviru ukrepa se bodo podpirale naslednje aktivnosti:
» polaganje pasivne Sirokopasovne infrastrukture, tudi v povezavi z drugimi
infrastrukturami,
» nadgradnja obstojece Sirokopasovne infrastrukture,
» vzpostavitev Sirokopasovne infrastrukture in omogocanje dostopa do nje, vkljuc¢no z
zalednimi napravami in zemeljsko opremo.

Ukrep 321 Osnovne storitve za gospodarstvo in podezelsko prebivalstvo je bil, na podlagi
dodatnih sredstev, ki jih je RS prejela v okviru Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva,
vklju€en v tretjo spremembo v PRP 2007 - 2013, ki jo je EK potrdila decembra 2009. Ukrep se v
letu 2009 Se ni izvajal.

Ukrep 322: Obnova in razvoj vasi
Namen ukrepa je izboljSanje zivljenjskih pogojev v podezelskih skupnostih in prispevanje k
privlacnosti vaskega okolja kot bivanjskega prostora in potenciala za razvoj drugih dejavnosti, Se

posebej turizma.
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Podpore se dodelijo za urejanje povrsin, ki sluzijo skupnim namenom in potrebam v podezelskih
naseljih, za ureditev infrastrukture in povezav znotraj naselij, obnavljanje in izgradnjo
vecnamenskih zgradb, ki so skupnega pomena za med generacijsko druzenje, kulturno-
umetnisko, Sportno in drugo prostocasno dejavnost lokalnega prebivalstva.

Vlagatelji za pridobitev nepovratnih sredstev po tem ukrepu so obcine.

Do konca leta 2009 so bili na tem ukrepu objavljeni trije javni razpisi, in sicer:

Preglednica 21: Pregled stanja vliog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 322 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih ~ S.teV1lo et
Status N < | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 29.2.2008 32 17 15
zaprt: 23.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 25.7.2008 39 19 20
zaprt: 11.3.2009)
A . Odprt
3. javni razpis (odprt: 27.3.2009) 63 28 11
SKUPAJ 134 64 46

Vir: MKGP in AKTRP

Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane ze v letu 2008.

Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 9.000.000 €, vlozenih je bilo 39 vlog, odobrenih je bilo
19 vlog. Porabljenih je bilo 2.695.354 € razpisanih sredstev, kar pomeni v povprecju 141.861 €
na odobreno vlogo. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 7.024.047 €. Za sklop 1 (Urejanje
povrsin, ki sluzijo skupnim namenom in potrebam v podezelskih naseljih) je bilo odobrenih 7
vlog, za katere je bilo odobrenih 921.022 € sredstev. Za sklop 2 (Urejanje vaskih jeder) je bila
odobrena 1 vloga v visini 249.042 € sredstev. Za sklop 4 (Obnavljanje in izgradnja
vecnamenskih stavb skupnega pomena) je bilo odobrenih 11 vlog, za katere je bilo odobrenih
1.525.290 € sredstev.

Tretji javni razpis, s katerim je bilo razpisanih 10.000.000 €, je bil 31. 12. 2009 Se odprt. Prispelo
je 63 vlog, od katerih je bila do konca leta 2009 pozitivno resenih 28 vlog. Porabljenih je bilo za
2.788.382 € razpisanih sredstev, kar pomeni v povprecju 99.585 € na odobreno vlogo.

Ce gledamo ukrep 322 kot celoto, je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 25.000.000 €
sredstev. Na razpise je prispelo 134 vlog, od katerih jih je bilo odobrenih 64. Skupni znesek
odobrenih sredstev znaSa 6.664.283 €, kar pomeni 22 % vseh razpoloZljivih sredstev za ta ukrep.
Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 17.908.328 €. Za sklop 1 (Urejanje povrsin, ki sluzijo
skupnim namenom in potrebam v podezelskih naseljih) je bilo odobrenih 17 vlog, za katere je
bilo odobrenih 1.486.974 € sredstev. Za sklop 2 (Urejanje vaskih jeder) je bilo odobrenih 10 vlog
v visini 1.236.116 € sredstev. Za sklop 3 (Urejanje infrastrukture in povezav znotraj naselij) je
bilo odobrenih 6 vlog, za katere je bilo odobrenih 476.539 € sredstev. Za sklop 4 (Obnavljanje in
izgradnja veCnamenskih stavb skupnega pomena) je bilo odobrenih 31 vlog, za katere je bilo
odobrenih 3.464.654 € sredstev.

Cilji ukrepa:

Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 550 vasi, v
katerih bi se izvajali ukrepi s skupnim obsegom nalozb v viSini 32 milijonov € (cilj je bil iz
prvotnih 48,5 milijonov € v letu 2009 popravljen). Do konca leta 2009 je bilo odobrenih 64 vlog
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s skupno vkljucenimi 185 vasmi, kar predstavlja 33,6 % zastavljenega cilja (11,4 % v letu 2008).
Skupni obseg nalozb je dosegel 17.908.328 € sredstev, kar predstavlja 56 % pricakovane ciljne
vrednosti (22 % v letu 2008).

Ukrep 323: Ohranjanje in izboljSanje dedi$¢ine podeZelja

Cilj ukrepa je prispevati k ohranitvi dedis¢ine na podeZzelju ter omogociti povezovanje kulturne
dedisc¢ine, naravnih vrednot ter kulturne krajine z razvojem turizma in prezivljanjem prostega
Casa, izboljsati kakovost Zivljenja na podezelju in posredno vplivati tudi na ve¢jo gospodarsko
vitalnost podezelja.

Do konca leta 2009 so bili na tem ukrepu objavljeni trije javni razpisi, in sicer:

Preglednica 22: Pregled stanja vlog na posameznem javnem razpisu pri ukrepu 323 na dan 31. 12. 2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih . SStevﬂo Yeecf
Status A < | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 29.2.2008 14 5 9
zaprt: 23.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 26.9.2008 32 14 18
zaprt: 11.3.2009)
Zaprt
3. javni razpis | (odprt: 27.3.2009 25 15 7
zaprt: 10.11.2009)
SKUPAJ 71 34 34

Vir: MKGP in AKTRP
Prvi javni razpis je bil zakljucen in vse vloge obdelane ze v letu 2008.

Za drugi javni razpis je bilo razpisanih 6.000.000 €, vlozenih je bilo 32 vlog, odobrenih je bilo
14 vlog. Porabljenih je bilo 500.944 € razpisanih sredstev, kar pomeni v povpre¢ju 35.782 € na
odobreno vlogo. Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 1.321.522 €. Za sklop 1 (Obnova
kulturne dediS¢ine na podezelju) je bilo odobrenih 13 vlog, za sklop 4 (Prostori za postavitev
stalnih razstav etnoloske dedisc¢ine) pa ena vloga.

S tretjim javnim razpisom je bilo tudi razpisanih 6.000.000 € sredstev. Prispelo je 25 vlog, od
katerih je bilo 15 odobrenih, vendar do 31. 12. 2009 Se niso bile izdane odlocbe za vse vloge.
Znesek odobrenih sredstev je znasal 613.348 €, kar pomeni v povprecju 40.890 € na vlogo.

Ce gledamo ukrep 323 kot celoto, je bilo do konca leta 2009 zanj razpisanih 14.846.957 €
sredstev. Na razpise je prispelo 71 vlog, od katerih jih je bilo odobrenih 34. Skupni znesek
odobrenih sredstev znasa 1.258.146 €, kar pomeni 8,5 % vseh razpolozljivih sredstev za ta ukrep.
Skupna vrednost podprtih nalozb znasa 3.220.369 €. Za sklop 1 (Obnova kulturne, etnoloSke
dedis¢ine na podezelju) je bilo odobrenih 28 vlog, za katere je bilo odobrenih 1.044.952 €
sredstev. Za sklop 2 (Ekomuzeji) je bila odobrenih 1 vloga, za sklop 3 (Prostori za postavitev
stalnih razstav etnoloske dedisc¢ine) so bile odobrene 3 vloge, za sklop 5 (Ureditev in izgradnja
tematskih poti) pa sta bili odobreni 2 vlogi. Najve¢ odobrenih vlog je prispelo iz Savinjske (32
%) in Podravske (24 %) statisticne regije.

Cilji ukrepa:
Ciljna vrednost ucinkov izvajanja tega ukrepa v programskem obdobju 2007-2013 je 250
podprtih projektov s skupnim obsegom nalozb v viSini 17 milijonov € (cilj je bil iz prvotnih 29,4
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milijonov € v letu 2009 popravljen). Do konca leta 2009 je bilo odobrenih 34 vlog, kar
predstavlja 13,6 % raven doseganja cilja (2 % v letu 2008). Skupni obseg nalozb je obsegal
3.220.369 € sredstev, kar predstavlja 19 % doseganje nacrtovanega cilja (1,2 % v letu 2008).
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2.2.4 Ukrepi 4. osi
4. os LEADER

Namen izvajanja ukrepov 4. osi LEADER je spodbujanje odlofanja o razvoju posameznih
podezelskih obmocij po pristopu od spodaj navzgor (pristop LEADER). V ta namen se podpira
pridobivanje strokovnih znanj in animacija obmocij za vzpostavitev javno zasebnih lokalnih
partnerstev, njihovo vodenje, izdelava in izvajanje lokalnih razvojnih strategij ter sodelovanje in
povezovanje med lokalnimi akcijskimi skupinami (LAS). Z izvajanjem pristopa LEADER bodo
nadgrajeni cilji ukrepov osi 1 in osi 2, ter zlasti ukrepov osi 3. V okviru projekta se izvajajo
naslednji ukrepi osi 4 (izvajanje pristopa LEADER):

- ukrepi 411, 412, 413: Izvajanje lokalnih razvojnih strategij s ciljem izvajati projekte po
nacelih LEADER, ki temeljijo na lokalnih razvojnih potencialih in odrazajo potrebe
lokalnega prebivalstva ter prispevajo k izboljSanju kakovosti zivljenja in ustvarjanju novih
delovnih mest na podezelju, pri ¢emer se podpore dodelijo predvsem za izvajanje
inovativnih projektov, ki so v skladu z lokalno razvojno strategijo;

- ukrep 421: Spodbujanje medregijskega in Cezmejnega sodelovanja, kjer je podpora
namenjena spodbujanju sodelovanja, ki je ena od glavnih znacilnosti pristopa LEADER, in
omogoca izmenjavo izkuSenj, prenos dobrih praks in pretok informacij med LAS, pri
cemer v ta namen vsaj en LAS skupaj z vsaj Se eno LAS ali podobno oblikovanimi
skupinami, pripravi skupen projekt sodelovanja;

- ukrep 431: Vodenje lokalnih akcijskih skupin, pridobitev strokovnih znanj in animacija
obmocja s ciljem spodbuditi podeZelske prebivalce, da pristopajo v LAS, usposobitev za
upravljanje LAS in uspesno izvajanje lokalnih razvojnih strategij, pri ¢emer je podpora
namenjena upravljanju in delovanju LAS, dejavnostim animacije podezelskega
prebivalstva in pridobivanju strokovnih znanj za uspe$no izvajanje lokalne razvojne
strategije.

Do konca leta 2009 sta bila na tem ukrepu objavljena dva javna razpisa, in sicer:

Preglednica 23: Pregled stanja viog na posameznem javnem razpisu pri ukrepih LEADER na dan 31. 12.
2009

Stevilo prejetih Stevilo izdanih o S.tev1lo et
Status O <1 | zavrZenih/zavrnjenih
vlog pozitivnih odlocb
vlog
Zaprt
1. javni razpis | (odprt: 29.2.2008 14 14 0
zaprt: 30.5.2008)
Zaprt
2. javni razpis | (odprt: 25.7.2008 19 19 0
zaprt: 22.1.2009)
SKUPAJ 33 33 0

Vir: MKGP in AKTRP

Do 31. 12. 2009 je na omenjena javna razpisa prispelo 33 vlog, za vseh 33 so bile izdane
pozitivne odlocbe in dodeljene pravice porabe za leto 2009. Skupne pravice porabe vseh 33 LAS
za leto 2009 znaSajo 5.568.142 €. V letu 2009 je bilo izdanih tudi 33 odlocb o potrditvi letnih
izvedbenih nacrtov, ki pomenijo dodelitev sredstev lokalnim akcijskim skupinam za obdobje
N+2 za konkretne projekte. Skupaj je bilo v 2009 potrjenih 299 projektov, v letu 2008 pa 101
projekt. Od tega sta bila potrjena tudi 2 projekta mednarodnega sodelovanja in en projekt
medregijskega sodelovanja.

V Sloveniji torej sedaj deluje 33 LAS (14 je bilo potrjenih v letu 2008, 19 pa v letu 2009). Z
njimi je tako:
«  skupaj pokritih 19.349,6 km® (97 % slovenskega podeZelja - brez mest),
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» skupaj vkljucenih 1.269.308 prebivalcev (94 % slovenskega podezelja - brez
mest),

* vkljucenih 199 ob¢in (od 210),

«  povpre¢na povriina LAS — 586,4 km?,

» povprecno Stevilo prebivalcev LAS — 38.464,

* povprecno Stevilo ob¢in / LAS — 6,

«  povpretna gostota prebivalstva — 65,6 prebivalcev/km? (Slovenija 99.6).

Do 31.12.2009 je bilo izplacanih:
» 73 zahtevkov za projekte v skupni vrednosti 438.078,21 €. Od tega:
* 9iz podukrepa 411 v skupni vrednosti 36.485,81 €;
* 2iz podukrepa 412 v skupni vrednosti 21.040,83 €;
* 62 iz podukrepa 413 v skupni vrednosti 380.551,57 €;
* 49 zahtevkov za vodenje (ukrep 431) v skupni vrednosti 525.087,39 €.
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2.2.5 Dodatna sredstva iz Nacrta za oZivitev gospodarstva

Evropski svet je na zasedanju 11. in 12. decembra 2008 potrdil Evropski nacrt za ozivitev
gospodarstva (angl. European Economic Recovery Plan— EERP), v katerem so evropski voditelji
med prednostnimi nalogami za blazitev posledic gospodarske recesije predvideli tudi podporo
razvoju Sirokopasovnega interneta na podezelju in novih izzivov iz t.i. pregleda stanja reforme
Skupne kmetijske politike — SKP (angl. Health Check).

Medtem ko so novi izzivi iz pregleda SKP pretezno okoljski (podnebne spremembe, energija iz
obnovljivih virov, biotska raznovrstnost, upravljanje z vodami ter inovacije kot horizontalna
prednostna naloga), izjema so dejavnosti za prestrukturiranje sektorja mleka, je podpora razvoju
Sirokopasovne internetne infrastrukture na podezelju izrazit gospodarski ukrep, s katerim naj bi
vzpodbudili nastajanje novih gospodarskih dejavnosti in delovnih mest na podezelju.

Za podporo tem prednostnim nalogam je Evropski svet v letih 2009 in 2010 predvidel 1,02
milijarde EUR sredstev (natan¢neje dodatnih pravic porabe), prerazporejenih v okviru Naslova 2
splosnega proracuna Evropskih skupnosti, ki naj bi se preko Evropskega kmetijskega sklada za
razvoj podezelja (EKSRP) prelila v programe razvoja podezelja vseh 27 drzav ¢lanic na osnovi
obstojecega porazdelitvenega kljuca.

Stopnja sofinanciranja aktivnosti iz ¢lena 16a(1) Uredbe 1698/2005/ES s strani EKSRP za
konvergencne regije (kamor sodi RS) znaSa do 90 %, za nekonvergencne pa do 75 %. Preostali
delez morajo zagotoviti drzave ¢lanice.

Slovenija je za namen izvajanja Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva upravicena do
dodatnih 11.526.000 EUR sredstev iz EKSRP. Od tega zneska bosta dve tretjini sredstev
namenjeni izvajanju aktivnosti (a), (b), (¢) in (e) iz prvega odstavka 16a ¢lena Uredbe Sveta
1698/2005/ES, tretjina sredstev pa infrastrukturi Sirokopasovnega interneta na podezelskih
obmo¢jih. Dodatna sredstva ne vplivajo na razdelitev sredstev med osmi. Za izvajanje teh
aktivnosti mora Slovenija iz drzavnega proracuna zagotoviti 10% sofinanciranje.

Dodatna sredstva iz naslova Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva bodo namenjena
obstojeCemu ukrepu 121- Posodabljanje kmetijskih gospodarstev na 1. osi PRP 2007-2013
in novemu ukrepu 321 — Osnovne storitve za gospodarstvo in podeZelsko prebivalstvo na 3.
osi PRP 2007-2013. Temu ustrezno je bil v letu 2009 prilagojen tudi slovenski PRP 2007-2013.

Preglednica 24: Financni nacrt po oseh PRP 2007-2013 za dodatna sredstva iz naslova Evropskega
nacrta za ozivitev gospodarstva - SLOVENIJA

Javna sredstva (€)
(O Skupaj Stopnja sofinanciranja
(EKSRP + SI) EKSRP (%) Prispevek EKSRP
1. os —  Konkurencnost in
' prestrukturiranje 8.537.778 90,00 7.684.000
2. os — Okolje in izravnalna
' placila 0 0 0
3. os — Diverzifikacija in
' kakovost Zivljenja 4.268.889 90,00 3.842.000
4. os — Lokalne pobude 0 0 0
Tehni¢na
pomoc 0 0 0
Skupaj 12.806.667 90,00 11.526.000
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Spremembo PRP 2007-2013 je Evropska komisija potrdila 17.12.2009. Zaradi pozne potrditve
spremembe programa do Crpanja sredstev iz tega naslova v letu 2009 ni prislo. Posebna javna
razpisa, s katerima so bila razpisana vsa sredstva iz tega naslova, sta bila pri obeh zgoraj
omenjenih ukrepih PRP 2007-2013 objavljena v prvi polovici leta 2010 in za zdaj Se nista
zakljucena.

Preglednica 25: Podrobnejsa clenitev znotraj osi PRP 2007-2013

Os/ukrep Prispevek EKSRP za obdobje 2009-2013
Os1
Ukrep 121 Posodabljanje kmetijskih
gospodarstev 7.684.000
Skupaj os 1 7.684.000
Os 2
Skupaj os 2 0
Os 3
Ukrep 321 Osnhovne storitve za gospodarstvo in
podezelsko prebivalstvo 3.842.000
- Povezan s prednostnimi nalogami iz toc¢k (a)
do (f) ¢lena 16a(1) Uredbe (ES) st. 1698/2005 0
- Povezan s prednostnimi nalogami iz tocke (g)
¢lena 16a(1) Uredbe (ES) St. 1698/2005 3.842.000
Skupaj os 3 3.842.000
Os 4
Skupaj os 4 0
Skupaj program 11.526.000
- Povezan s prednostnimi nalogami iz tock (a)
do (f) ¢lena 16a(1) Uredbe (ES) st. 1698/2005
= novi izzivi iz Pregleda SKP 7.684.000
- Povezan s prednostnimi nalogami iz tocke (g)
¢lena 16a(1) Uredbe (ES) st. 1698/2005 =
broadband / Sirokopasovni internet 3.842.000
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3. FINANCNO IZVAJANJE PROGRAMA V LETU 2009
Preglednica 26: Financna sredstva po ukrepih/oseh ter poraba sredstev do 31. 12. 2009 (v €)

Temeljni cilji Letna placila - leto 2009 Kumulativa plaéila od leta 2007
EKSRP SKUPAJ EKSRP SKUPAJ
0OS 1 IzboljSanje konkurenénosti kmetijstva in gozdarstva
1.1.1 Usposabljanje za delo v kmetijstvu in gozdarstvu 10.445,92 13.927,89 10.445,92 13.927,89
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0.00 0.00 0.00 0.00
1.1.2. Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij 8.294.850,00  11.059.800,00| 13.371.450,00| 17.828.600,00
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0.00 0,00 0,00
1.1.3 Zgodnje upokojevanje kmetov 1.980.90521|  2.641.207,25| 2.811.590,05| 3.748.787,02
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) §t. 1320/2006 1.583.824.19 2.111.766,66 2.305.803,00  3.074.405,07
121 Posodabljanje kmetijskih gospodarstev 10.337.521,13|  13.783.361,76] 19.256.155,35| 25.674.874,04
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 283.193.91 377.591.89 1.262.387.97 1.683.183,99
1.2.2. Povecanje gospodarske vrednosti gozdov 4.043.476,68 5.391.302,37|  7.414.559,07| 9.886.078,88
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0.00 0.00 0.00 0.00
1.23 Dodajanje vrednosti kmet. in gozd. proizvodom 3.598.27511|  4.797.700,19|  6.223.520,44| 8.298.039,30
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) §t. 1320/2006 0,00 0,00 506.332,83 795.110.44
125 Izbolj$anje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem
7 in prilagoditvijo kmetijstva 1.189.327,07 1.585.769,43 1.200.539,57 1.600.719,43
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0.00 0,00 0.00
131 Izpolnjevanje standardov, temeljecih na zakonodaji
""" Skupnosti -8.698,73 -11.597,94] 31.359.681,63| 41.812.899,74
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) t. 1320/2006 -8.698,73 -11.597,94] 31.359.681,63| 41.812.899,74
132 Sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti
" hrane 19.613,27 26.151,03 19.613,27 26.151,03
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0.00 0,00 0.00
133 Podpore skupinam proizvajalcev pri dejavnostih
7 informiranja in pospes$evanja prodaje 610.290,15 813.720,20 636.344,11 848.458,81
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0.00 0,00 0,00
1.4.2 Podpore za ustanavljanje skupin proizvajalcev 54.244,25 72.325,67 64.576,00 86.101,33
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ OS 1 30.130.250,06 40.173.667,85| 82.368.484,41| 109.824.637,47
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) §t. 1320/2006 1.858.319,37 2.477.760,61] 35.524.205,43| 47.365.599,24
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OS 2 Podpiranje upravljanja z zemlji$¢i in izboljSanje okolja
211 Izravnalna placila za obmoc¢ja z omejenimi moznostmi za
" kmet. dejavnost na gorskih obmogjih 34.705.609,09 43.381.993,11| 80.310.453,07| 100.388.048,08
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 9.465.47 11.831,85 36.191,12 45.238.91
212 Izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za
kmet. dejavnost na obm., ki niso gorska 7.963.049,73]  9.955.112,73] 18.349.711,58] 22.938.440,03
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 6.550,72 8.188,39 16.454.13 20.567.65
2.1.4 Kmetijsko okoljska placila 32.973.997,74 41.218.053,80] 65.594.164,46] 81.993.351,53
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 254.022,63 317.530,04|  405.473,01 506.843,01
SKUPAJ OS 2 75.642.656,56| 94.555.159,64| 164.254.329,11| 205.319.839,64
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) §t. 1320/2006 270.038,82 337.550,28 458.118,26 572.649,57|
IzboljSanje kakovosti zZivljenja in spodbujanje
0s3 . e L . .
diverzifikacije gosp. dejavnosti
3.1.1 Diverzifijacija v nekmetijske dejavnosti 3.309.205,92 4.412.274,58 4.014.863,25] 5.353.151,01
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1.2 Podpore ustanavljanju in razvoju podjetij 4.291.605,84 5.722.141,12 5.002.393,50] 6.669.858,00
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0.00
321 Osnovne storitve za podezelskogospodarsvo in
" prebivalstvo 0,00 0,00 0,00 0,00
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) §t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2.2 Obnova in razvoj vasi 531.282,50 708.376,67 531.282,50 708.376,67
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0.00
3.2.3 Ohranjanje in izboljSanje dediscine podezelja 190.682,57 254.243,42 190.682,57 254.243,42
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ 0OS 3 8.322.776,83] 11.097.035,79 9.739.221,82] 12.985.629,10
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) §t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00} 0,00
OS 4 Leader
4.1. lzvajanje lokalnih razvojnih strategij 350.462,57 438.078,21 350.462,57 438.078,21
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.1 Spodbujanje medregijskega in ¢ezmejnega sodelovanja 0,00 0,00 0,00 0,00
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0.00
4.3.1 Vodenje lokalnih akcijskih skupin in spodbujanje
""" sodelovanja 420.069,91 525.087,39 420.069,91 525.087,39
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00 0.00 0,00 0,00
SKUPAJ OS Leader 770.532,48) 963.165,60 770.532,48) 963.165,60
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) $t. 1320/2006 0,00} 0,00 0,00 0,00
Tehniéna pomo¢ 1.313.491,17 1.751.405,16) 2.251.844,60] 3.002.542,92
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) st. 1320/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ PROGRAM 116.179.707,10] 148.540.434,04] 259.384.412,42| 332.095.814,73
- od katerega prehodni izdatek po uredbi (ES) st. 1320/2006 2.128.358,19 2.815.310,89| 35.982.323,69] 47.938.248,81

Vir: AKTRP in MKGP
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3.1 PODROBNEJSA ANALIZA CRPANJA SREDSTEV PO UKREPIH

V nadaljevanju je predstavljena podrobnejSa analiza Crpanja sredstev po posameznih ukrepih
PRP 2007-2013. Spodnje tabele prikazujejo razpolozljiva sredstva po ukrepih, razpisana sredstva
(razen pri ukrepih 2. osi, kjer se sredstva ne dodeljujejo na podlagi javnih razpisov), dodeljena
sredstva, izplacana sredstva ter vrnjena sredstva s strani EKSRP, na podlagi posredovanih izjav o
izdatkih, ki se nanaSajo na obdobje od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009. Sestevek razpisanih sredstev
lahko preseze razpolozljiva sredstva na posameznem ukrepu, saj se sredstva, ki niso dodeljena,
ponovno razpisejo.

Spodnja analiza ne vkljucuje ukrepa Tehni¢na pomoc, saj je natan¢nejSa obrazlozitev izvajanja
in porabe sredstev za ta ukrep, opisana v poglavju 5.3.

V skladu z Uredbo Komisije (ES) st. 1320/2006 o pravilih za prehod na podporo za razvoj
podezelja, dolo¢eno v Uredbi Sveta (ES) §t. 1689/2005, se v okviru ukrepov 113, 121, 123, 131,
211,212 in 214 izplacujejo obveznosti, ki so vezane na Program razvoja podeZzelja za Republiko
Slovenijo za obdobje 2004-2006 in Enotni programski dokument 2004-2006. ViSina teh
obveznosti je loceno prikazana po ukrepih.

Preglednica 27: Podrobnejsa analiza crpanja 1. osi po ukrepih do 31. 12. 2009 (v €)

Razponsline Razpisana Dodeljena Izpla¢ana Vrnjena sredstva
sredstva sredstva sredstva sredstva iz EKSRP
(EU+SLO)
1. OS
111 Usposabljanje za delo v kmetijstvu in gozdarstvu
10.070.155
SKUPAJ (od tega EKSRP 5.000.000 15.040 13.928 10.446
=7.552.616)
112 Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij
35.253.235
SKUPAJ (od tega EKSRP 34.300.000 18.106.000 17.828.600 13.371.450
=26.439.926)
113 Zgodnje upokojevanje kmetov
Sprejete
obveznosti iz / 21.554.875 3.074.405
PRP 2004-2006 38.097.939
Javni razpisiiz | (od tega EKSRP 2.811.590
PRP 2007-2013 — 28.573.454) 25.160.000 6.343.597 674.382
SKUPAJ 25.160.000 27.898.472 3.748.787
121 Posodabljanje kmetijskih gospodarstev
Sprejete
obveznosti iz / / 1.683.184
EPD 2004-2006
Javni razpisi iz
PRP 2007-2013 78.849.847 43.460.991 23.991.690
Dodatna 90.872.327
E)r:c(iilit; " (od tega EKSRP 19.256.155
Evropskega =69.434.912) 0 0 0
nacrta za
ozivitev
gospodarstva
SKUPAJ 78.849.847 43.460.991 25.674.874
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Raszl!)e (zll:ti:iiva Razpisana Dodeljena Izpla¢ana Vrnjena sredstva
sredstva sredstva sredstva iz EKSRP
(EU+SLO)
1. 0OS
122 Povecanje gospodarske vrednosti gozdov
24.939.252
SKUPAJ (od tega EKSRP 18.925.734 18.744.692 9.886.079 7.414.559
=18.704.439)
123 Dodajanje vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodov
Sprejete
obveznosti iz / / 795.110
EPD 2004-2006 93.171.965
Javni razpisi iz (od tega EKSRP 6.223.529
PRP 2007-2013 — 69.878.974) 74.654.703 26.957.762 7.502.929
SKUPAJ 74.654.703 26.957.762 8.298.039
125 Izboljsanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva
Komasacije 43.633.948 7.105.704 3.379.516 1.600.719
(od tega EKSRP
Namakanje =32.725.461) 14.500.000 0 0 1.200.540
SKUPAJ 21.605.704 3.379.516 1.600.719
131 EU standardi
Sprejete
obveznosti iz 41.824.520 / / 41.812.900
PRP 2004-2006 = (od tega EKSRP 31.359.682
SKUPAJ =31.368.390) 0 0 41.812.900
132 Sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti hrane
Javni razpisi iz 16.069.003
3 (od tega EKSRP 5.432.390 26.535 26.151 19.613
PRP2007208 T 12.051.752)
133 Podpore skupinam proizvajalcev pri dejavnosti informiranja in pospeSevanja prodaje
Javni L 6.619.268
Pagf,“zrgggf%‘g (od tega EKSRP 3.936.338 2.415.058 848.459 636.344
=4.964.451)
142 Podpore za ustanavljanje skupin proizvajalcev
Javni razpisi iz 1.471.537
PRP 2007-2013 (od tega EKSRP 1.647.185 227.115 86.101 64.576
=1.103.653)
402.023.150
f)lgUPAJ I (odtega EKSRP  269.541.901 141.231.181 109.824.637 82.368.484
=302.798.029)

Vir: ARSKTRP
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Slika 3: Poraba sredstev po ukrepih 1. osi (v %) (izplacana sredstva / razpoloZljiva sredstva)

O Razpolozljiva sredstva

H Izpla¢ana sredstva

79%

Vir: AKTRP

V letu 2009 se je zacelo z izvajanjem ukrepa 111-Usposabljanje za delo v kmetijstvu in
gozdarstvu. Maja 2009 je bil objavljen prvi javni razpis, do konca leta pa so bila izvedena tudi ze
prva izplacila, vendar v precej skromnejSem obsegu kot je bilo nacrtovano. S tretjo spremembo
PRP 2007-2013, ki je bila s strani EK potrjena konec leta 2009, so se zmanjsala razpolozljiva
sredstva na tem ukrepu iz 13,57 mio € na 10,07 mio €. Prav tako je bila s tretjo spremembo PRP
2007-2013 narejena tudi vecja redefinicija ukrepa, zaradi katere se v prihodnje pricakuje vecje
¢rpanje razpolozljivih sredstev.

Slovenija je v letu 2009 za namen izvajanja Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva, ki ga je
Svet EU oblikoval decembra 2008, pridobila dodatna sredstva iz EKSRP v visini 11,53 mio €.
Dve tretjini teh sredstev bo namenjeno izvajanju aktivnosti (a), (b), (¢) in (e) iz prvega odstavka
16a ¢lena Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 v okviru ukrepa 121 Posodabljanje kmetijskih
gospodarstev. Razpolozljiva sredstva za izvajanje tega ukrepa so se tako povecala na 90,87 mio
€.

Pri ukrepu 125, v okviru katerega se izvajata dve aktivnosti: komasacije in nova infrastruktura
ter izgradnja in posodobitve namakalnih sistemov, so bila v letu 2009 izvedena le izplacila iz
naslova dodeljenih podpor za izvedbo komasacij. Za namen izgradnje in posodobitve
namakalnih sistemov, do konca leta 2009 ni bila odobrena Se nobena vloga, zato tudi izplacil iz
naslova teh aktivnosti ni bilo.

Manjse c¢rpanje od pricakovanega je zaznati tudi pri ukrepu 132-Sodelovanje kmetijskih
proizvajalcev v shemah kakovosti hrane in ukrepu 142-Podpore za ustanavljanje skupin
proizvajalcev. S tretjo spremembo PRP 2007-2013 so bila pri obeh ukrepih zmanjSanja
razpolozljiva sredstva. Pri ukrepu 132 so se razpolozljiva sredstva zmanjSala iz 18,57 mio € na
16,07 mio €, pri ukrepu 142 pa iz 2,90 mio € na 1,47 mio €. Z namenom boljSega ¢rpanja
sredstev se bo z naslednjimi javnimi razpisi podpora dodeljevala tudi za shemo kakovosti
»integrirana pridelava«. Prav tako pa bo v naslednji spremembi PRP 2007-2013 podan predlog
po vkljucitvi nove nacionalne sheme kakovosti »dobrote z naSih kmetij«, ki jo predvideva tudi
nacionalni zakon o kmetijstvu.
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Preglednica 28: Podrobnejsa analiza crpanja 2. osi po ukrepih do 31. 12. 2009 (v €)

Razpolozljiva Vrnjena sredstva iz

sredstva (EU+SLO) | \7Placanasredstva EKSRP

2.08S

211 Izravnalna pladila za obmo¢ja z omejenimi moZnostmi za kmet. dejavnost na gorskih obmocjih

Sprejete obveznosti iz PRP 2004-2006 45.239
. : 236.924.109
Saovencisis kampanje za leto 2007, (od tega EKSRP = 100.342.809 80.310.453
189.539.287)
SKUPAJ 100.388.048

212 Izravnalna pladila za obmo¢ja z omejenimi moZnostmi za kmet. dejavnost na obmocjih, ki niso gorska

Sprejete obveznosti iz PRP 2004-2006 20.568
i . 45.464.579
Sggg";ﬁcz‘ﬁé‘; kampanje za leto 2007, (od tega EKSRP = 22.917.872 18.349.712
36.371.663)
SKUPAJ 22.938.440

214 Kmetijska okoljska placila

Sprejete obveznosti iz PRP 2004-2006 310.502.156 506.843
o : : (od tega EKSRP =
ig(k))gencuske kampanja za leto 2007 in 248.401.725) 81.486.509 65.594.164
SKUPAJ 81.993.352
592.890.844
SKUPAJ 2. OS (od tega EKSRP = 205.319.840 164.254.329
474.312.675)

Vir: AKTRP

Slika 4: Poraba sredstev po ukrepih 2. osi (v %) (izplacana sredstva / razpoloZljiva sredstva)

O Razpolozljiva sredstva
M Izpladana sredstva

74%

Vir: AKTRP

Sredstva v okviru ukrepov 2. osi se ne dodeljujejo na podlagi objavljenih javnih razpisov. Na
podlagi uredbe, ki opredeljuje placila za ukrepe osi 2 iz PRP 2007-2013, se izvede elektronsko
izpolnjevanje in oddaja zbirnih vlog ter zahtevkov za tekoce leto. Na podlagi vnesenih vlog
oziroma zahtevkov se dodelijo in izplacajo sredstva za izravnalna placila za obmocja z
omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost in kmetijsko okoljska placila (21 kmetijsko
okoljskih podukrepov). V letu 2009 so bile tako izplacane obveznosti nastale na podlagi oddaje
zbirnih vlog za leto 2008 in del izravnalnih pla¢il za obmoc¢ja z omejenimi mozZnostmi za
kmetijsko dejavnost iz oddaje vlog za leto 2009.

51



Slovenija je iz naslova reforme Skupne kmetijske politike (trzni red za vino) na podlagi Odloc¢be
Komisije z dne 17. decembra 2008 o spremembi Odloc¢be 2006/636/ES o dolocitvi letne
razdelitve zneska podpore Skupnosti za razvoj podezelja po drzavah ¢lanicah za obdobje od 1.
januarja 2007 do 31. decembra 2013, pridobila dodatna sredstva v visini 4,2 mio € in sicer po
1,05 mio € v letih 2010 do 2013. S tem se povecajo razpolozljiva sredstva za izvajanje ukrepa
214 Kmetijsko okoljska placila in sicer za namen izvajanja novega podukrepa strmi vinogradi.

Preglednica 29: Podrobnejsa analiza crpanja 3. osi po ukrepih do 31. 12. 2009 (v €)

Ra:fe(zll;)tz::llva Razpisana Dodeljena Izpla¢ana sx:ll;ifr:aiz
(EU+SLO) sredstva sredstva sredstva EKSRP
3. 08
311 Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti
Javni razpisi iz 31.551.000
. (od tega EKSRP 36.500.000 12.923.013 5.353.151 4.014.863
PRP 2007-2013 —23.663.250)
312 Podpore ustanavljanju in razvoju mikro podjetij
Javni razpisi iz 55.520.136
. (od tega EKSRP 48.000.000 18.130.032 6.669.858 5.002.393
PRP 2007-2013 — 41.640.102)
3210snovne storitve za podeZelsko gospodarstvo in prebivalstvo
Javni razpisi iz 4.268.889
(od tega EKSRP 0 0 0 0
PRP 2 -201
007-2013 = 3.842.000)
322 Obnova in razvoj vasi
Javni razpisi iz 30.259.000
. (od tega EKSRP 25.000.000 6.664.283 708.377 531.282
PRP 2007-2013 —22.694.250)
323 Ohranjanje in izboljSanje dediS¢ine podeZelja
Javni razpisi iz 14.709.000
PRP 2007-2013 (od tega EKSRP 14.846.957 1.258.147 254.243 190.683
=11.031.750)
136.308.025
(S)IgUPAJ 3. | (od tega EKSRP 124.346.957 38.975.475 12.985.629 9.739.222
=102.871.352)
Vir: ARSKTRP

Pri ukrepih 3. osi je bilo do konca leta 2009 izplacanih le 9 % vseh razpoloZljivih sredstev.
Razlog je predvsem v vecjem odstopanju med dodeljenimi in izplatanimi sredstvi, kar izhaja iz
dejstva, da je bilo, v okviru prvih javnih razpisov, upravi¢encem do sredstev omogoceno
vlaganje le enega zahtevka za izplacilo po zakljucku naloZzbe, zato je razkorak med odobritvijo in
dejanskim izpla¢ilom sredstev vecji. Prav tako se je zanimanje za vlaganje vlog za dodelitev
sredstev na ukrepe tretje osi nekoliko zmanjSalo na racun dejstva, da so bili potencialni vlagatelji
seznanjeni z vsebino tretje spremembe PRP 2007-2013 in s tem z dejstvom, da se bodo odstotki
sofinanciranja pri ukrepih 311-Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti in 312-Ustanavljanje in
razvoj mikro podjetij povecali iz 50 na 60 %, pri ukrepih 322-Obnova in razvoj vasi in 323-
Ohranjanje in izboljSanje dedis¢ine podezelja pa celo iz 50 % na do 85 %.
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Slika 5: Poraba sredstev po ukrepih 3. osi (v %) (izplacana sredstva / razpoloZljiva sredstva)
9%

O Razpolozljiva sredstva
M Izplacana sredstva

91%
Vir: AKTRP

Eno tretjino sredstev, v visini 3,84 mio €, ki jih je Slovenija prejela za namen izvajanja
Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva, se bodo namenila za izvajanje novega ukrepa 321-
Osnovne storitve za gospodarstvo in podezelsko prebivalstvo, v okviru katerega se bodo podpore
dodeljevale za izgradnjo infrastrukture, potrebne za vzpostavitev Sirokopasovnega interneta na
podezelju. Javni razpis za ta namen bo objavljen v prvi polovici leta 2010.

Preglednica 30: Podrobnejsa analiza crpanja 4. osi do 31. 12. 2009 (v €)

Razpolozljiva VASTSIE)
sxPe ds tv‘:‘ Razpisana Dodeljena Izplac¢ana sredstva iz
sredstva sredstva sredstva EKSRP
(EU+SLO) (80% EU)
4. OS - LEADER
Dodeljene Projekti 1.781.135 400.022,23
pravice porabe
za leto 2008 Vodenje 514.321 280.006,99
Dodeljene Projekti 4.427.927 38.055,98
pravice porabe 33.760.006
zaleto 2009 | (0dtega EKSRP |y qepnie 1.140.216 245.080,40 770.532
=27.008.005)
Dodeljene Projekti 5.389.733 0
pravice porabe
za leto 2010 Vodenje 1.560.552 0
SKUPAJ 14.813.884 963.166

Vir: MKGP in AKTRP

Na podlagi dveh objavljenih javnih razpisov v letu 2008 je bilo potrjenih 33 lokalnih akecijskih
skupin (LAS), ki so upravicenci do sredstev v okviru ukrepov LEADER.

Sredstva se dodelijo posamezni LAS vsako leto posebej (iz kvote 33.760.006 €) z odlocbo
ministra in sicer v visini, ki posamezni LAS pripada na podlagi dosezenih kriterijev. V letu 2009
so bile dodeljene pravice porabe za leto 2010.

Lokalne akcijske skupine lahko dodeljena sredstva ¢rpajo po pravilu n+2. Zahtevke za povracilo
sredstev za delovanje (ukrep 431) lahko LAS vlozijo trikrat letno, za izvedbo projektov (ukrepa
41 + 421) pa po zakljucku projektov in sicer v skladu z dinamiko, ki so jo LAS predvidele v
predlozenem in potrjenem letnem izvedbenem nacrtu. Na podlagi zgoraj navedenih dejstev je
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prislo v letu 2009 do prvih izplac¢il iz naslova ukrepov LEADER, vecja izplacila pa bodo
izvedena v nadaljnjih letih izvajanja.

Slika 6. Poraba sredstev po ukrepih 4. osi (v %) (izplacana sredstva / razpoloZljiva sredstva)

3%

ORazpolozljiva sredstva
Elzplac¢ana sredstva

97%

Vir: MKGP in AKTRP
3.2 DODATNA SREDSTVA I1Z NACRTA ZA OZIVITEV GOSPODARSTVA

Preglednica 31: Financno izvajanje programa v zvezi z dejavnostmi, povezanimi z novimi izzivi in
Sirokopasovno infrastrukturo.

Prispevek EKSRP Letno placilo v letu Placilo od leta
Os/ukrep za obdobje 2009- 2009 2009 dalje
2013

Os1

Ukrep 121 Posodabljanje kmetijskih

gospodarstev 7.684.000 0 0
Skupaj os 1 7.684.000 0 0
Os 2

Skupaj os 2 0 0 0
Os 3

Ukrep 321 Osnhovne storitve za
gospodarstvo in podezelsko
prebivalstvo 3.842.000 0 0
- Povezan s prednostnimi nalogami iz
tock (a) do (f) ¢lena 16a(1) Uredbe
(ES) st. 1698/2005 0 0 0
- Povezan s prednostnimi nalogami iz
tocke (g) ¢lena 16a(1) Uredbe (ES) st.

1698/2005 3.842.000 0 0
Skupaj os 3 3.842.000 0 0
Os 4

Skupaj os 4 0 0 0
Skupaj program 11.526.000 (1] 0

- Povezan s prednostnimi nalogami iz
tock (a) do (f) ¢lena 16a(1) Uredbe
(ES) st. 1698/2005 = novi izzivi iz
Pregleda SKP 7.684.000 0 0
- Povezan s prednostnimi nalogami iz
tocke (g) ¢lena 16a(1) Uredbe (ES) st.
1698/2005 = broadband /
Sirokopasovni internet 3.842.000 0 0
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4. POVZETEK SPROTNEGA VREDNOTENJA

4.1 UVOD

Sprotno vrednotenje je namenjeno izboljSanju kakovosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti izvajanja
PRP 2007 - 2013. Skladno s Smernicami za vrednotenje je OU je Ze sprozil postopek izbora
zunanjega izvajalca sprotnega in vmesnega vrednotenja. Na Sektorju za razvoj podezelja in
strukturno politiko je bil medtem Ze pripravljen osnutek letnega nacrta za izvedbo spremljanja in
vrednotenja, prav tako je bila doloc¢ena struktura Usmerjevalne skupine, ki bo bedela nad
kakovostjo in pravocasnostjo opravljenega dela. Izvajalec vrednotenja bo dolzan pripravljati
porocila v naslednjih ¢asovnih rokih:

A. Vrsta B. Zaéete!( C. Zakljuéf:k D. Rak
vrednotenja vrednotenja predlozitve
1. Porodilo strateskega spremljanja NSN 2007-2013 2010 1.6.2010 1.10.2010
2. Porocilo vimesnega vrednotenja PRP 2007-2013 2010 30.6.2010 31.12.2010
3. Porocilo sprotnega vrednotenja PRP 2007-2013 2011 1.4.2011 30.6.2011
4. Porocilo sprotnega vrednotenja PRP 2007-2013 2012 1.4.2012 30.6.2012
5. Porodilo strateSkega spremljanja NSN 2007-2013 2012 1.6.2012 1.10.2012
6. Porocilo sprotnega vrednotenja PRP 2007-2013 2013 1.4.2013 30.6.2013

Vsako porocilo vrednotenja bo moralo odgovoriti tako na standardizirana vpraSanja za
vrednotenje, ki jih je opredelila Evropska komisija, kot tudi na specificna vpraSanja, ki jih bosta
skupaj dolocila naro¢nik in izvajalec v letnem nacrtu za izvedbo vrednotenja in spremljanja.
Izvajalec bo moral vsa vrednotenja izvesti strokovno in kvalitetno, v skladu s pravili stroke, ob
upostevanju vseh veljavnih predpisov, ki urejajo podrocje predmeta pogodbe in ki veljajo v RS
in EU.

4.2  SISTEM, VZPOSTAVLJEN ZA ZAGOTAVLJANJE SPROTNEGA
VREDNOTENJA

4.2.1 Kratek pregled Kklju¢nih mejnikov pri vzpostavljanju sistema sprotnega in
vmesnega vrednotenje PRP 2007-2013 in strateSkega spremljanja NSN 2007-2013

V letu 2009 so intenzivno potekale aktivnosti za vzpostavitev sistema sprotnega in vmesnega
vrednotenja PRP 2007-2013 ter strateSkega spremljanja NSN 2007-2013. Po obseZnih pripravah
in predhodni raziskavi trga je MKGP konec leta 2009 pripravilo javni poziv k oddaji ponudb za
izvedbo strateSkega spremljanja in vrednotenja PRP 2007-2013 za Stiriletno obdobje od 2010-
2013. Javni poziv k oddaji ponudb je bil na spletni strani MKGP in na Portalu javnih narocil
(Stevilka objave JN10272/2009) objavljen 10. 12. 2009, dva dni kasneje pa Se v Uradnemu listu
Evropske unije. Postopek izvedbe javnega narocila je v imenu MKGP vodilo podjetje Altus
consulting d.o.o.

Zakoniti rok za oddajo ponudb se je iztekel 19. 1. 2010. Javnemu pozivu sta se odzvali dve
podjetji. NajugodnejSi ponudnik je bilo podjetie OIKOS, ki nastopa skupaj z nemskim
partnerjem Policy Research & Consultancy Bergs and Issa Partnership Co., Bad Soden.
Vodja projektne skupine za izvedbo spremljanja in vrednotenja bo nemski soponudnik. Glede na
to, da je tovrstne storitve vrednotenja in spremljanja omenjeni nemski partner izvajal tudi Ze za
Evropsko komisijo, pricakujemo kakovostno izvedbo spremljanja in vrednotenja PRP 2007-
2013. Pogodba z neodvisnim zunanjim izvajalcem je bila podpisana 23. 3. 2010.
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V vmesnem c¢asu od zakljucka javnega razpisa do podpisa pogodbe je Ministrstvo RS za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pripravilo letni nacrt za izvedbo spremljanja in vrednotenja in
dolocilo okvirno strukturo in naloge usmerjevalne skupine, ki bo skrbela, da bodo vrednotenja
opravljena v skladu s pogodbo.

Prvi sestanek na temo izvedbe vmesnega vrednotenja 2010 in strateskega spremljanja je z
izbranim izvajalcem potekal v prvi polovici aprila 2010. Glede na to, da se je sistem v polnosti
vzpostavil v letu 2010, za leto 2009, ki je predmet tega porocila, o kakr$nihkoli zaznanih tezavah
glede metodologije, pridobivanja podatkov, ne moremo porocati.

Poleg navedenih aktivnosti je 29. septembra 2009 MKGP na pobudo Evropske komisije (»Focus
groups«) organiziralo delavnico na temo vmesnega vrednotenja PRP 2007-2013. Na delavnico
so bili povabljeni potencialni izvajalci vrednotenja, razprava pa je potekala o morebitnih tezavah,
ki bi lahko nastopile pri izvedbi vmesnega vrednotenja v letu 2010. Pri tem je bilo izpostavljeno
predvsem naslednje:

» potencialne tezave pri zagotavljanju podatkov za doloc¢ene okoljske indikatorje,

» tezave pri vzpostavitvi metodologije za horizontalni del vprasanj, ki izhajajo iz
Napotka B: Smernice za vrednotenje Evropske komisije,

» vprasanje primerljivosti podatkov iz naslova vrednotenja med drzavami ¢lanicami
EU.

Naloge neodvisnega zunanjega izvajalca:

Neodvisni zunanji izvajalec bo v obdobju 2010-2013 za Ministrstvo RS za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano v celoti izvajal sprotno in vmesno vrednotenje PRP 2007-2013 ter
strateSko spremljanje NSN 2007-2013, vklju¢no s pripravo vseh vmesnih in sprotnih poro¢il ter
porocil, ki se nanaSajo na strateSko spremljanje. To pomeni, da bo izvedba vrednotenja in
strateSkega spremljanja v celoti poverjena zunanjemu neodvisnemu izvajalcu. Pri svojem delu bo
moral upoStevati vso evropsko in nacionalno zakonodajo na podro¢ju razvoja podezelja,
smernice Evropske komisije za vrednotenje kot tudi navodila, ki jih bo podalo Ministrstvo RS za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Skladno s pogodbo mora vsako izdelano evalvacijsko porocilo zadostiti sploSnim in specifi¢nim
ciljem vrednotenja, ki se smiselno uporabljajo tudi za izvedbo strateskega spremljanja.

Splosni cilj vsakega vrednotenja je kakovostna presoja vpliva izvajanja PRP 2007-2013 in ocena
doseganja ciljev PRP 2007-2013 glede na donos, rezultate in vpliv. Vsako vrednotenje se mora
ob upostevanju ze razpolozljivih rezultatov predhodnih vrednotenj osredotociti na:

» uspesnost — koliko se cilji uresnicujejo,

» ucinkovitost — razmerje med uporabljenimi sredstvi in doseZenimi rezultati,

» pomen intervencije / posredovanja — koliko so cilji intervencije / posredovanja
dejansko povezani z aktualnimi potrebami, tezavami in vpraSanji,

» trajnost dosezenih rezultatov;

Vrednotenje mora zagotoviti tudi informacije o izvajanju in vplivu sofinanciranja programa in
lahko poda tudi smernice za morebitno spremembo programa ter priporoCila o nadaljnjem
izvajanju Skupne kmetijske politike;

Specific¢ni cilji, kot smo jih opredelili, so:
» ocena, ali je izvajanje PRP 2007-2013 v Sloveniji prispevalo k doseganju ciljev

kmetijske politike z zasledovanjem glavnih prioritet;
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pregled dosezenega napredka pri opredeljenih ciljih, do katere stopnje so bili cilji
dejansko dosezeni;

ocena medsebojnih vplivov med razlicnimi ukrepi in analiza dopolnilnih in
sinergijskih ucinkov, ki jih ti vplivi lahko povzrocijo;

ocena mozne skupne / medsebojne vplive PRP 2007-2013 in drugih nacionalnih
in EU programov ali ukrepov oziroma politik;

lo¢evanje neto in bruto ucinkov in mozen prispevek zunanjih dejavnikov k
vplivom PRP 2007-2013 z namenom natan¢nejSe ocene prispevka, ki se lahko
pripise PRP 2007-2013;

» analizo vplivov postopkov izvajanja z vidika uspesnosti in u¢inkovitosti pomo¢i.

YV WV VYV V¥V

Vsako evalvacijsko porocilo mora biti izdelano skladno z metodoloskim okvirjem in slediti vsem
predpisanim stopnjam evalvacijskega procesa (to smiselno velja tudi za strateSko spremljanje).
Konc¢ni cilj vrednotenja je odgovoriti tako na standardizirana evalvacijska vprasanja, ki jih je
Evropska komisija opredelila v Napotku B: Smernice za vrednotenje, kot tudi na specifi¢na
evalvacijska vprasanja, ki jih bosta skupaj dolocila naro¢nik in izvajalec v letnem nacrtu za
izvedbo vrednotenja in spremljanja.

4.2.2 Naloge Usmerjevalne skupine

Usmerjevalna skupina bo opravljala nalogo posredniskega telesa med Organom upravljanja in
izvajalcem vrednotenja. Klju¢na pristojnost skupine bo:

» priprava letnega nacrta za izvedbo vrednotenja in spremljanja, ki ga potrdi vodja
Organa upravljanja, v sodelovanju z izvajalcem vrednotenja in spremljanja,

» azurno zagotavljanje vsebinskih pojasnil, navodil, dokumentov ter podatkov
oziroma dostopa do vseh podatkovnih baz, klju¢nih za izvedbo vrednotenja in
spremljanja,

» nadzor nad kakovostno, ustrezno in pravocasno pripravo evalvacijskega in
strateSkega porocila,

» pregled osnutkov in potrditev ustreznosti kon¢nega evalvacijskega in strateSkega
porocila, kar je predpogoj za placilo storitve izvajalcu,

» pregled in potrditev poroc€ila o opravljenem delu, ki ga predlozi izvajalec storitve.

4.2.3 Letni nacrt za izvedbo vrednotenja in spremljanja
Vsebino letnega nacrta za izvedbo vrednotenja in spremljanja dolo¢i Ministrstvo RS za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v sodelovanju z izvajalcem vrednotenja in spremljanja. Letni

nacrt bo ministrstvo pripravilo do 31. decembra v tekocem letu za prihodnje koledarsko leto.

4.2.4 Kratka kronologija vseh dosedanjih aktivnosti

DATUM AKTIVNOST
od leta 2008 | Z letom 2008 smo kot del aktivnosti sprotnega spremljanja izvajanja javnih
dalje razpisov PRP 2007-2013 zaceli pripravljati redne Cetrtletne finan¢ne analize

javnih razpisov, s katerimi lahko spremljamo, kaj se dogaja s posameznim
javnim razpisom, opredelimo, ali je potrebno izvesti kakrSnekoli korekcije
razpisnih pogojev in meril za izbor, nacrtujemo nadaljnje izvedbe javnih
razpisov glede na hitrost ¢rpanja sredstev itd.

Te finan¢ne analize sicer niso namenjene sprotnemu vrednotenju programa,
saj iz njih neposredno ne izhajajo ocene in priporoc€ila za nadaljnje aktivnosti.
Gre predvsem za navajanje dejstev glede izplaCil in ostalih potrebnih
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28.8.2008

27.3.2009

30.7.2009

5.8.2009

aktivnosti, ki pripeljejo do nastanka izplacil in kasneje tudi do povracil s
strani EU. Ta porocila se pripravljajo pred vsako sejo Organa upravljanja in
Nadzornega odbora ter na zahtevo vodstva (priblizno Stirikrat letno).
Pripravljena je bila analiza 1. generacije javnih razpisov za 1., 3. in 4. os PRP
2007-2013 (prvi javni razpisi, objavljeni v zadnji Cetrtini leta 2007 in prvi
polovici leta 2008), ki je bila predstavljena na kmetijsko-zivilskem sejmu v
Gornji Radgoni. Analiza je bila sestavni del aktivnosti sprotnega vrednotenja
programa. Z njo pa smo prikazali, kakSna je regionalna razprSenost
vlagateljev, struktura po spolu, kakSna je usmeritev prijavljenih projektov
glede na proizvodno dejavnost, kateri tipi nalozb so najpogostejsi, povprecne
vrednosti projektov itd.

Na podlagi letnega razgovora z Evropsko komisijo (nov. 2008) in prvih
kontaktov s potencialnimi evalvatorji je MKGP konec marca 2009 pricelo
postopek oddaje javnega narocila za »Vrednotenje ustreznosti predlaganih
sprememb Programa razvoja podezelja RS za obdobje 2007-2013 (PRP
2007-2013)«. Vrednotenje ustreznosti predlaganih sprememb PRP 2007-
2013 naj bi pokazalo, ali bi predlagane spremembe prispevale k doseganju
zastavljenih ciljev politike razvoja podezelja. Ocena ustreznosti predlaganih
sprememb je bila miSljena kot ena izmed aktivnosti sprotnega vrednotenja
PRP 2007-2013.

Izvedba javnega narocila je bila v maju 2009 preklicana zaradi tega, ker smo
ocenili, da bi bilo s strokovnih, izvedbenih in ekonomskih razlogov bistveno
bolj smiselno, da bi se vrednotenja programa lotili celovito in da bi v skladu z
evropsko uredbo (Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005) ter priporocili in
smernicami Evropske komisije neodvisnemu zunanjemu evalvatorju namesto
selektivnih aktivnosti sprotnega vrednotenja zaupali vrednotenje za celotno
programsko obdobje. TakSen sistem je vpeljalo ve¢ drzav ¢lanic.

Skladno s clenom 84(4) Uredbe Sveta (ES) st. 1698/2005 vrednotenja
izvajajo neodvisni strokovnjaki za vrednotenje. Drzave Cc¢lanice pa so
odgovorne za vzpostavitev sistema sprotnega vrednotenja (Clen 86(1)).

Sprotno vrednotenje se organizira na pobudo organov upravljanja v

sodelovanju s Komisijo. Organizirano je na vecletni osnovi in zajema

obdobje 2007-2015 (¢len 86(7)). V ta namen zagotovijo Cloveske in financ¢ne

vire (Clen 84(5)).

Sestanek pristojnih sluzb znotraj MKGP glede projektne naloge, ki doloca

okvir za izvedbo celostnega vrednotenja PRP 2007-2013 do leta 2016. Na

sestanku je bilo dogovorjeno, da se naloga dopolni. Dogovorjeno je bilo, da
se lahko na podlagi te projektne naloge zac¢ne postopek za izbor zunanjega
izvajalca.

MKGP je sprozilo predhodno raziskavo trga potencialnih izvajalcev javnega

narocCila na osnovi projektne naloge. Potencialni izvajalci javnega narocila so

bili zaproSeni, da oddajo pred-ponudbe za izvedbo naslednjih aktivnosti:
—  zbiranje in obdelava podatkov potrebnih za pripravo razpisne
dokumentacije,

priprava razpisne dokumentacije,

priprava objave javnega razpisa in posredovanje javnega razpisa v

objavo na Portal javnih naro€il,

—  distribucija razpisne dokumentacije in njeno pojasnjevanje Vv
razpisnem roku (vzpostavitev evidence, odgovor na vpraSanja
ponudnikom, ...),

—  zbiranje prispelih ponudb (vzpostavitev evidence),

_)
_)
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28. 8.2009

9.9.2009

16.9.2009

25.9.2009

—  izvedba postopka odpiranja prispelih ponudb na naslovu naro¢nika in
oblikovanje zapisnika o odpiranju,

posredovanje zapisnika vsem ponudnikom v zakonskem roku,

pregled prejetih ponudb in njihova obdelava ter priprava izraCunov
skladno z merili iz razpisne dokumentacije,

priprava podlag za odlocitev naroc¢nika glede izbire,

priprava pisne odlocitve o oddaji narocila skladno z odlocitvijo
naroc¢nika in njena distribucija ponudnikom,

priprava obrazloZenega obvestila o oddaji na zahtevo ponudnika/ov,
sodelovanje pri morebitnih postopkih zahteve za revizijo postopka s
strani ponudnikov,

priprava in distribucija pogodbe z izbranim ponudnikom,

priprava objave izida in posredovanje objave izida postopka javnega
narocila na Portal javnih narocil,

priprava poroc¢ila o postopku oddaje javnega narocila,

priprava dokumentacije (arhiva) za potrebe narocnika,

svetovanje v ¢asu izvajanja javnega narocila (po potrebah naro¢nika),
vodenje postopka v primeru revizije.

Po prejemu pred-ponudb MKGP sprozi zacetek javnega narocila za izbor
zunanjega izvajalca za izvedbo postopka oddaje javnega narocila sprotnega,
vmesnega in naknadnega vrednotenja Programa razvoja podezelja Republike
Slovenije za obdobje 2007-2013 (vodstvo narocilnico za izvedbo javnega
narocila potrdi 25.9.2009).

MKGP medtem sprozi predhodno raziskavo trga potencialnih evalvatorjev ter
jih na podlagi projektne naloge seznani z obsegom in predmetom javnega
naro¢ila. Sest vodilnih podjetij na tem podro&ju v Sloveniji je bilo zaprogenih
za oddajo pred-ponudbe. Rok za oddajo pred-ponudb se je iztekel 15.9.2009.
Iztek roka za oddajo pred-ponudbe za izvedbo celostnega vrednotenja. Do
tega datuma so na MKGP prispele 4 pred-ponudbe. Na tej podlagi je MKGP
ocenilo okvirno vrednost javnega naroCila in sprozilo zacetek velikega
javnega narocila.

Vodstvo ministrstva je odobrilo javno naro€ilo za izvedbo postopka oddaje
javnega narocila. Izbrano je bilo podjetje Altus Consulating d.o.0. To
podjetje bo izvedlo postopek javnega narocanja.

L

L

R

29.9.2009

Delavnica Evalvation Helpdesk-a Evropske komisije, s katerim sodeluje ga.
Julija Marosek, na temo vmesnega vrednotenja PRP 2007-2013. Na
delavnico so bili povabljeni tudi potencialni evalvatorji. Namen delavnice je
bil, da se Evropska komisija seznani s tezavami in vprasanji, ki jih imajo
drzave ¢lanice pri izvedbi vmesnega vrednotenja.

6. 10. 2009

Sestanek s podjetjem Altus Consulting d.o.0. Dogovor: MKGP v 1 tednu
poslje vse vsebinske podlage, na podlagi katere mora Altus Consulting d.o.o.
pripraviti razpisno dokumentacijo in pogodbo.

12. 10. 2009

MKGP skladno z dogovorjenim rokom izpolni vse obveznosti in posreduje
dokumentacijo podjetju Altus Consulting d.o.o. Usklajevanje razpisne
dokumentacije.

14. 10. 2009

Oddan sklep o zacetku JN v potrditev nadrejenim

9.12.2009

Potrditev sklepa o zaCetku JN s strani kabineta ministra

10. 12. 2009

JAVNO NAROCILO OBJAVLIJENO NA PORTALU JAVNIH NAROCIL
RS, SPLETNI STRANI MKGP, v dveh dneh je sledila Se objava na
PORTALU EU

19.1.2010

ODPIRANJE PONUDB (prispeli 2 ponudbi: OIKOS, PITIJA)

Februar 2010

Priprava letnega nacrta za izvedbo spremljanja in vrednotenja in dolocitev
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okvirne strukture Usmerjevalne skupine, seznanitev SirSega Organa
upravljanja z izvedenimi aktivnostmi vzpostavitve sistema sprotnega
vrednotenja in spremljanja.

22.3.2010 Podpis pogodbe z najcenejSim ponudnikom
april 2010 Pricetek dela evalvatorjev
SISTEM VZPOSTAVLJEN

4.3  DEJAVNOSTI VREDNOTENJA, KI SE I1ZVAJAJO

Kot del vrednotenja PRP 2007-2013 lahko vsekakor upostevamo Letno porocilo o napredku za
leto 2008, ki ga je najprej potrdil OU, nato pa je bil posredovan NO, ki ga je na svoji seji 2. 6.
2009 tudi potrdil. Na samo Letno porocilo s strani NO nismo prejeli nobenih pripomb. V skladu
s Smernicami za vrednotenje je bilo 24. 6. 2009 Letno porocilo o napredku skupaj s tabelami za
spremljanje posredovano v sistem SFC2007. V oktobru 2009 nas je EK pozvala k nekaj man;j$im
dopolnitvam, podati pa smo morali tudi nekaj pojasnil v zvezi s podatki v poroCilu. Pojasnila in
dopolnitve so bile 23. 10. 2009 posredovane v sistem SFC 2007. 3. 11. 2009 smo prejeli dopis s
strani EK, da na prejete dokumente nimajo ve¢ pripomb.

Za zagotavljanje sprotnega vrednotenja je Skupina za spremljanje in analize, ki deluje v okviru
Sektorja za razvoj podezelja in strukturno politiko, v avgustu 2009 pripravila analizo vseh javnih
razpisov za 1., 3. in 4. os PRP 2007-2013 na presecni datum 31. 7. 2009, ki je bila v oktobru
2009 predstavljena Kmetijski svetovalni sluzbi v okviru Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije. Analiza je bila sestavni del aktivnosti sprotnega vrednotenja programa. Z njo smo
prikazali, kakSna je regionalna razprSenost vlagateljev, struktura po spolu, kaksna je usmeritev
prijavljenih projektov glede na proizvodno dejavnost, kateri tipi nalozb so najpogostejsi,
povpre¢ne vrednosti projektov itd. Predstavili smo jim bile tudi predvidene spremembe pri
posameznih ukrepih, ki smo jih nacrtovali, zato smo predstavnike KSS pozvali, da naj nam
posredujejo morebitne pripombe na predstavljeno gradivo.

4.4  ZBIRANJE PODATKOV SKUPINE ZA SPREMLJANJE IN ANALIZE TER
POVEZOVANJA V OMREZJE S STRANI OSEB, KI SODELUJEJO PRI
VREDNOTENJU

Skupina za spremljanje in analize pridobiva podatke za sprotne analize iz razli¢nih virov. Vecina
podatkov o vlogah na razpise je pridobljenih iz elektronskih podatkovnih baz, ki jih iz zajema IT
aplikacije kreirajo na AKTRP. Aplikacija je bila oblikovana s pomoc¢jo Priro¢nika za spremljanje
izvajanja ukrepov PRP 2007 — 2013, tako da so v njej vkljuceni vsi podatki iz vlog, ki so
potrebni za pripravo kazalnikov. Podatke o napredku vlagateljev pridobivamo s pomo¢jo porocil
o kazalnikih gospodarjenja, ki so jih prejemniki sredstev dolzni posiljati Se pet let po prejemu
sredstev. MKGP je pripravil vprasalnike za vsak ukrep posebej, tako da lahko vlagatelji, skladno
Z razpisnimi pogoji, vsako leto ustrezno porocajo.

Podatke pridobivamo tudi s sodelovanjem z drugimi vladnimi in nevladnimi institucijami. Tako
je v zbiranje podatkov glede kakovosti voda vklju¢ena Agencija RS za okolje, podatke o bilanci
hranil v tleh zagotavlja Kmetijski institut Slovenije, spremljanje obsega populacij ptic kmetijske
kulturne krajine kot kazalnika biodiverzitete pa izvaja Drustvo za opazovanje in proucevanje ptic
Slovenije.

Podatke pridobivamo tudi iz Porocila o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva, ki ga vsako
leto pripravlja Kmetijski institut Slovenije, ter iz podatkov Statisti¢nega urada RS.
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Vsi zgoraj navedeni podatki in analize bodo na voljo izvajalcu vrednotenja. Obenem pa bo
mozno na zahtevo izvajalca vrednotenja pridobiti §e dodatne podatke.

4.5  MREZNE AKTIVNOSTI SODELUJOCIH V PROCESU VREDNOTENJA

Ker v letu 2009 neodvisni izvajalec vrednotenja Se ni bil izbran, so se aktivnosti izvajale
predvsem v okviru MKGP. Tako so bile od zacetka izvajanja PRP 2007-2013 izvedene tri
delavnice t.i. fokusne skupine s predstavnico Evaluation Helpdeska za Slovenijo, go. Julijo
Marosek. V okviru teh delavnic je bilo govora o dosedanjih izkuSnjah na podrocju vrednotenja v
Sloveniji, o najvecjih tezavah, ki jih lahko pricakujemo v postopkih vrednotenja ter o predlogih
za lazje izvajanje aktivnosti vrednotenja. Na tretjo delavnico so bili povabljeni tudi predstavniki
potencialnih izvajalcev vrednotenja in ti so podali svoja mnenja glede vprasanj za vrednotenje, ki
so predvidena v smernicah za vrednotenje.

V letu 2009 so bile v Bruslju izvedene tri seje Ekspertne skupine za vrednotenje programov
razvoja podezelja (Evaluation Expert Committee), na katerih so sodelovali tudi predstavniki
MKGP, ki so bili imenovani v to skupino. Na teh sejah so obvescali predstavnike Evropske
komisije o dogajanju pri vzpostavitvi slovenskega sistema za vrednotenje, obenem pa opozarjali
na tezave pri pridobivanju oziroma izrac¢unu dolo¢enih podatkov za kazalnike o napredku. Zelo
pomembno je bilo sodelovanje pri ustvarjanju smernic in delovnih dokumentov za olajSanje dela
izvajalcev vrednotenja.

Veliko pomoc za OU in za izvajalce vrednotenja predstavlja tudi Evaluation Helpdesk s sedezem
v Bruslju, ki se trudi zagotoviti vse potrebne odgovore na vprasanja drzav Clanic oziroma
njihovih izvajalcev vrednotenja. Na njihovi spletni strani so tako na voljo vsi prirocniki,
smernice in primeri dobrih praks v postopku vrednotenja, z vpraSanji pa se lahko obrnemo na
njih bodisi preko elektronske poste, bodisi preko spletnega foruma.

4.6  NASTALE TEZAVE IN POTREBA PO DODATNEM DELU

Vecjih tezav pri sprotnem vrednotenju zaenkrat Se ni bilo zaznati, so se pa pojavila vprasanja
glede izraCuna in porocanja o izboljSanju gospodarske ucinkovitosti vlagateljev. Zaradi dokaj
pozne reakcije EK na ugotovitev drzav clanic, da je v Skupnem okvirju za spremljanje in
vrednotenje (CMEF) formula za izraCun bruto dodane vrednosti (BDV) napacna, prihaja do
tezav pri razpisih, ki so bili objavljeni pred popravkom formule. Tako je Slovenija za izracun
BDV v vlogi vzela metodologijo pokritja, kar se sklada tudi s formulo za izra¢un BDV (SE 401)
po metodologiji FADN. Ta metoda je bila uporabljena zato, ker slovenski kmetje niso zavezani
voditi knjigovodstva za davéne potrebe, zato tudi pridobitev drugacnih rezultatov ni mozna. EK
je v svojih smernicah z dne za izracun BDV uporabila formulo, kjer neposredna placila ne smejo
biti zajeta, kot je to v primeru pokritja. Tako sedaj preu¢ujemo moznosti, kako podatke iz vlog
uporabiti za izracun BDV po novi formuli.

Zaradi velikega Stevila vlagateljev in s tem velikega Stevila poro€il, je zelo zahtevno vsako leto
zagotoviti podatke o povecani BDV pri poslovanju vlagateljev, to pa predstavlja tudi precejsnjo
delovno obremenitev zaposlenih, ki morajo v istem casu, pripraviti Letno porocilo o napredku in
vse tabele za spremljanje (monitoring tabele). Na sestanku Ekspertne skupine za vrednotenje
programov razvoja podezelja je bilo pojasnjeno, da lahko drzave c¢lanice na podlagi vzorca
vlagateljev ocenijo napredek na nivoju celotne drzave, kar pa je metodolosko tezko in po nasem
mnenju dokaj nenatancno. Zato je Slovenija predlagala, da bi kazalnike o gospodarski
ucinkovitosti vlagateljev spremenili iz kazalnikov za spremljanje v kazalnike za vrednotenje.
Napredek po izvedeni investiciji se namre¢ ne pokaze takoj ampak Sele po dolo¢enem casu.
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Izvajalec vrednotenja bo z uporabo dolocenih tehnik vrednotenja lazje priSel do toc¢nejsih
rezultatov, rezultati pa bodo pokazali napredek ob vmesnem vrednotenju ter ob koncu programa.
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5. UKREPI ORGANA UPRAVLJANJA IN NADZORNEGA ODBORA,
NAMENJENI ZAGOTAVLJANJU KAKOVOSTI IN UCINKOVITOSTI
IZVAJANJA PROGRAMA

5.1 UKREPI SPREMLJANJA IN VREDNOTENJA

Organ upravljanja

OU je odgovoren za ucinkovito, smotrno in pravilno vodenje in izvajanje PRP 2007-2013 v
skladu z dolo¢ili 75. ¢lena Uredbe 1698/2005 ter za druge organizacijske naloge.

Na MKGP je bil s sklepom ministra ustanovljen OU za usmerjanje izvajanja PRP 2007-2013.
OU vodi generalni direktor Direktorata za kmetijstvo. Sestavljen je iz Sir§ega OU in Operativne
podpore. Sirsi OU je sestavljen iz vodje OU in Usmerjevalnega odbora. OU se na svojih sejah
seznanja z izvajanjem PRP 2007-2013 in se na podlagi stanja odlo¢a o usmerjanju in prilagoditvi
programa ter ostalih aktov, pomembnih za izvajanje programa.

V letu 2009 je imel Sirsi OU tri seje.

Na svoji 5. seji 3. 3. 2009 se je Sirsi OU seznanil z izvajanjem Programa razvoja podezelja RS
2007 - 2013 v obdobju od novembra 2007 do konca leta 2008 in na¢rtovanimi aktivnostmi v letu
2009, s stanjem na podroc¢ju spremljanja in porocanja, s predvidenimi spremembami PRP 2007-
2013 ter z informacijo o sprejetih spremembah nacionalnih pravnih podlag.

Na svoji 6. seji 8. 5. 2009 je Sirsi OU sprejel predlog Letnega poroéila o napredku za leto 2008,
potrdil predlog sprememb NSN in PRP 2007-2013 ter se seznanil z izvajanjem PRP 2007-2013
do 31. 3. 2009.

Na svoji 7. seji 12. 11. 2009 se je Sir§i OU seznanil s stanjem na &rpanju sredstev PRP 2007-
2013 do 15. 10. 2009 in s stanjem predlogov sprememb NSN in PRP 2007-2013 ter z njima
povezanih sprememb pravnih podlag za izvajanje 1., 3. in 4. osi. Seznanil se je tudi z informacijo
o izvedenih revizijah ter stanju na podrocju sprotnega in vmesnega vrednotenja.

Nadzorni odbor

OU je 19. 10. 2007 za nadzor uspesnosti izvajanja PRP 2007-2013 s Sklepom o ustanovitvi,
organizaciji, nalogah in imenovanju ¢lanov Nadzornega odbora za Program razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 ustanovil Nadzorni odbor za Program razvoja
podezelja RS za obdobje 2007-2013 (NO PRP 2007-2013).

NO PRP 2007-2013 se je 2. 6. 2009 na svoji 3. seji:
» seznanil z aktivnostmi, izvedenimi v okviru izvajanja PRP 2007-2013 v obdobju do 30.
4.2009.
potrdil letno porocilo za PRP 2007-2013 za leto 2008
seznanil s spremembami NSN
potrdil tretji predlog sprememb PRP 2007-2013

YV VYV

Tretji predlog sprememb PRP 2007 — 2013 je vseboval naslednje glavne popravke:
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Spremembe pri ukrepih 1. osi:

Pri ukrepu 112-Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij se maksimalna viSina finanéne pomoci,
skladno s spremembo evropske zakonodaje, zviSuje s 40.000 na 70.000 € sredstev.

Pomembna sprememba se nanasa na ukrep 121-Posodabljanje kmetijskih gospodarstev,
kateremu se dodaja priblizno 7,7 milijjonov € dodatnih sredstev, ki jih je Slovenija prejela iz
Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva, in sicer za nalozbe v preventivne mehanizme proti
Skodljivim u¢inkom podnebnih razmer, v tehnologije za varéevanje z vodo in shranjevanje vode,
namenjene izboljSanju ucinkovitosti uporabe duSikovega gnojila ter izboljSanju skladiscenja
hlevskega gnoja, v proizvodnjo bioplina z uporabo organskih odpadkov in nalozbe povezane z
mlecno proizvodnjo. Za dejavnosti, povezane z novimi izzivi se stopnja intenzivnosti pomoci
znesek, ki ga lahko posamezno kmetijsko gospodarstvo prejme v celotnem programskem
obdobju pa se je zvisal za milijon €, in sicer na skupno 3 milijone €.

Pri ukrepu 123-Dodajanje vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom se dodaja nov
sklop podpore, in sicer trzenje. Za dejavnosti, povezane z novimi izzivi, se stopnja intenzivnosti

v

ey

Pri ukrepu 125-IzboljSanje in razvoj infrastrukture, povezane razvojem in prilagoditvijo
kmetijstva se =zaradi celovitejSega urejanja kmetijskega prostora uvaja nova aktivnost
agromelioracije na komasacijskih obmocjih.

Ministrstvo je pripravilo redefinicijo ukrepa 111-Usposabljanje za delo v kmetijskem,
gozdarskem in Zivilskem sektorju. Bistvena novost je, da se sredstva dodelijo organizatorjem
izvajanja usposabljanj oziroma informiranj na podlagi financno ovrednotenega tockovanja
vsebin. S tem se poenostavlja administrativno delo, saj se zmanjSuje Stevilo zahtevkov z
manjSimi vrednostmi.

Spremembe pri ukrepih 2. osi:

V okviru ukrepov 2. osi je najpomembnejSa novost vkljucitev dveh novih kmetijsko-okoljskih
podukrepov, in sicer »Strmi vinogradi« ter »Ohranjanje ekstenzivnih kraSkih pasnikov«. Cilj
novega podukrepa za strme vinograde je s placilom za dodatno delo, ki je potrebno zaradi
zahtevnejSega kmetovanja v vinogradih z nagibom 30-40 odstotkov in tistimi nad 40 odstotkov,
ohraniti obdelanost vinogradov na strmih legah in tako ohraniti krajinske posebnosti in biotsko
raznovrstnost. Finan¢na sredstva v visini 4,2 milijona € so bila pridobljena iz naslova prenosa
dela sredstev iz skupne trzne ureditve za vino.

V okviru podukrepa za ohranjanje ekstenzivnih kraskih pasnikov Zeli ministrstvo spodbujati
obnovitev kraskih pasnikov, saj zaznava opuScanje pasSe in koSnje ter posledicno zaraScanje
kraskih povrsin. Na zaras¢enih povrSinah se zato zmanjSuje biotska raznolikost, poleg tega pa se
povecuje moznost gozdnih pozarov. Cilj ukrepa je zato zmanjSanje obsega kmetijskih zemljis¢ v
zaraS€anju na omenjenih obmocjih.

Z letom 2010 se uvajajo tudi spremembe v diferenciaciji placil za obmoc¢ja z omejenimi
moznostmi za kmetijsko dejavnost (OMD). Vzpostavlja se tockovanje kmetij v OMD, kjer se bo
vsako kmetijo to¢kovalo glede na zemljis¢a, ki jih obdeluje. Stevilo todk bo odrazalo dodatne
stroske, ki so zaradi omejenih dejavnikov prisotni na kmetijskem gospodarstvu in bodo osnova
za viSino izravnalnih placil na hektar.
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Spremembe pri ukrepih 3. osi:

Bistvena novost je nov ukrep 321-Osnovne storitve za gospodarstvo in podeZelsko
prebivalstvo, kateremu se namenja priblizno 3,8 milijonov € dodatnih sredstev iz Evropskega
nacrta za ozivitev gospodarstva. Cilj novega ukrepa je s podporo nalozbam v Sirokopasovno
omrezje elektronskih komunikacij omogociti enake moznosti dostopa do informacij in storitev,
ki jih ponuja to omrezje, podezelskim prebivalcem in gospodarstvom.

Pomembna sprememba je tudi dvig stopnje podpore pri obstojecih ukrepih, in sicer pri ukrepih
311-Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti ter 312-Podpore ustanavljanju in razvoju
mikro podjetij s 50 na do 60 odstotkov in pri ukrepih 322-Obnova in razvej vasi ter 323-
Ohranjanje in izboljSevanje dedisc¢ine podeZelja s 50 na do 85 odstotkov.

Priprava potrebnih dokumentov

Za izvajanje PRP 2007-2013 je MKGP v letu 2009 ponovno pregledalo in po potrebi dopolnilo
navodila, potrebna za izvajanje PRP 2007-2013 na MKGP.

5.2  POVZETEK VECJIH TEZAV, KI SO NASTALE PRI VODENJU PROGRAMA,
IN VSI SPREJETI UKREPI

Organ upravljanja v letu 2009 ni zaznal vecjih tezav pri vodenju programa. Pravne,
organizacijske in finan¢ne podlage za izvajanje, spremljanje in vrednotenje PRP 2007 - 2013 so
bili zastavljene ustrezno kar omogoca tekoce izvajanje programa. Sistem koordinacije in
porocanja med pristojnimi in odgovornimi organi zagotavlja vse potrebne informacije za
pravoc¢asno, ustrezno in uc¢inkovito ukrepanje v primeru zaznanih tezav.

Kljub temu, da ni bilo vecjih tezav pri upravljanju programa, izpostavljamo dva klju¢na izziva
preteklega leta:

» Razli¢no razumevanje 71. ¢lena Uredbe 1698/2005/ES s strani revizorjev Evropske
komisije in Organa upravljanja.
Dne 30. 7. 2009 je MKGP prejelo porocilo EK o ugotovitvah revizorjev po pregledu
izvajanja programov razvoja podezelja za obdobji 2004-2006 in 2007-2013 za ukrep
121-Posodabljanje kmetijskih gospodarstev in ukrep 131 — Izpolnjevanje standardov EU
na podlagi zakonodaje Skupnosti. Pregled revizorjev se je izvedel med 23. in 27. 3. 2009.
Ena izmed ugotovitev revizorjev je bila, da upravi¢enost izdatkov od leta 2007 naprej, ne
glede na datum vloge, ni v skladu z 71. ¢lenom Uredbe 1698/2005/ES. Organ upravljanja
je dolocilo 71. ¢lena Uredbe 1698/2005 vseskozi razumel v smislu, da mora akreditirana
placilna agencija pomo¢ dejansko izplacati med 1. 1. 2007 in 31. 12. 2015, in to po
izvedbi vseh zahtevanih kontrolnih postopkov iz Uredbe Komisije (ES) §t. 1975/2006 za
zagotovitev varovanja finan¢nih interesov Skupnosti ter da sofinancirana dejavnost ni
bila zakljucena pred datumom zacetka upravicenosti do pomoci. Ta dolocila je Organ
upravljanja pri izvajanju ukrepov PRP 2007 - 2013 tudi dosledno uposteval. Dokon¢no
mnenje revizorjev EK Se pricakujemo.

» EK je s pismom z dne 2. 7. 2009 Organ upravljanja opozorila na neustrezen sistem
izvajanja javnih razpisov v smislu uporabe izbirnih meril v primeru, da razpisana sredstva
ne zadoscCajo za kritje potreb po financiranju. Po mnenju EK morajo imeti vsi potencialni
kandidati enake moZznosti, da se prijavijo v naprej dolo¢enem obdobju, vzpostavljen pa
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mora biti tudi ustrezen sistem rangiranja vlog. Organ upravljanja je v tretjo spremembo
PRP 2007 — 2013 ze vkljucil tudi spremembo sistema izvajanja javnih razpisov. Javni
razpisi za nekatere ukrepe se bodo izvajali po sistemu zaprtih javnih razpisov, kar
pomeni, da bodo izbrani res najboljsi projekti.

Tudi predstavniki EK so na letnem sestanku, ki je potekal 10. decembra 2009 v Bruslju,
pohvalili napredek pri izvajanju PRP 2007 — 2013, izpostavili pa so tri klju¢ne tocke, ki jim je
potrebno v prihodnje nameniti dodatno pozornost in sicer:

1. NeuravnoteZeno izvajanje ukrepov PRP 2007 — 2013

Ker imajo doloc¢eni ukrepi PRP 207 — 2013 (npr. ukrep 111-Usposabljanje za delo v kmetijstvu
in gozdarstvu, 142-Podpore za ustanavljanje in delovanje skupin proizvajalcev) dokaj nizko
porabo sredstev, je bil Organu upravljanja pozvan, da analizira vzroke za nastalo situacijo in
poskusa izboljsati porabo sredstev na teh ukrepih, kar bo posledi¢no pomenilo bolj uravnotezeno
izvajanje vseh ukrepov PRP 2007 — 2013. EK je opozorila, da so vsebine, ki so vkljuene v
ukrepe, kjer je ¢rpanje sredstev slabse, zelo pomembne.

Na ministrstvu kot Organu upravljanja za PRP 2007-2013 se izziva pocasnejSega Crpanja
sredstev pri posameznih ukrepih PRP 2007-2013 zelo dobro zavedamo. Najve¢ tezav opazamo
pri novih ukrepih, ki se v predhodnem programskem obdobju Se niso izvajali in jih je zato
potrebno Se bolj intenzivno priblizati potencialnim vlagateljem. V ta namen smo v letu 2009
priceli s Stevilnimi promocijskimi aktivnosti za dvig prepoznavnosti, Se bolj intenzivna
informacijska kampanja pa naj bi sledila letu 2010, ko je nacrtovana tako promocija posameznih
ukrepov kot tudi programa kot celote.

Pomemben korak v smeri u€inkovitejSega, uspesnejSega in bolj usmerjenega izvajanja programa
je predstavljala tudi tretja sprememba PRP 2007 — 2013, ki je bila potrjena konec leta 2009. Med
pomembnimi novostmi bi izpostavili vsebinsko redefinicijo ukrepa 111-Usposabljanje za delo v
kmetijskem, gozdarskem in zivilskem sektorju, kjer je kljucna sprememba ta, da se sredstva
dodelijo organizatorjem izvajanja usposabljanj oziroma informiranj, in sicer na podlagi finan¢no
ovrednotenega tockovanja vsebin. Vsebine usposabljanj oz. informiranj, ki smo jih kot kljuc¢ne
opredelili pri tem ukrepu, so vsebine s podroc¢ja optimizacije proizvodnih procesov ali
tehnologij, uvajanja novih tehnologij ali proizvodov, tradicionalnih znanj, podjetnistva,
informacijsko komunikacijskih znanj, soo¢enja z novimi izzivi ali seznanjanja z zakonodajnimi
podrocji. Te vsebine vidimo kot klju¢ne za dvig usposobljenosti v slovenskem kmetijskem,
gozdarskem in Zivilskem sektorju.

Med drugimi kljuénimi spremembami, s katerimi Zelimo pospesiti ¢rpanje, so tudi znaten dvig
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sklopov podpore.

S Cetrto spremembo PRP 2007-2013, ki je na¢rtovana v letu 2010, bodo pomembne spremembe
uvedene tudi pri ukrepih 132 Sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti hrane,
133-Podpora skupinam proizvajalcev pri dejavnostih informiranja in pospeSevanja prodaje za
proizvode, ki so vkljuceni v sheme kakovosti hrane in 142-Podpore za ustanavljanje in delovanje
skupin proizvajalcev, kjer se uvaja nova nacionalna shema kakovosti »Dobrote z nasih kmetij«.
Z novo nacionalno shemo kakovosti »Dobrote z nasih kmetij« se bo podprlo vecje Stevilo
kmetijskih gospodarstev, ki proizvajajo kakovostne proizvode po natan¢no predpisanih zahtevah.
V povezavi z Zakonom o genericni promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov, ki se
pripravlja, v prihodnje tudi v Sloveniji upamo na vecji interes proizvajalcev za tesnejSe
sodelovanje na podro¢ju skupnega nastopa na trgu in uspesSnejSega trzenja kakovostnih
kmetijskih in zivilskih proizvodov.
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Prav tako smo pri ukrepu 142-Podpore za ustanavljanje in delovanje skupin proizvajalcev
namesto podpor za doloc¢ene upravicene aktivnosti (stroske) predvideli pavsalno pomo¢, ki jo
predvideva tudi Uredba 1698/2005/ES, s ¢imer naj bi pomembno poenostavili izvajanje tega
ukrepa v prihodnje.

Organ upravljanja je v zacetku leta 2009 pristopil tudi k projektu poenostavitve javnih razpisov
in zmanjSanja administrativnih ovir za prijavitelje.

2. Spremljanje in vrednotenje

EK je poudarila velik pomen dobro osnovanih aktivnosti sprotnega spremljanja in vrednotenja.
Organ upravljanja je bil opozorjen, da je potrebno za kvalitetno porocilo vmesnega vrednotenja
natanc¢no opredeliti pogoje in zahteve. Organ upravljanja je vzpostavil vsa potrebna izhodisca za
vzpostavitev sistema sprotnega vrednotenja v Sloveniji, ki bo postal polno funkcionalen v
zacetku letu 2010.

Ze v javnem razpisu, ki je bil decembra 2009 objavljen tako na nacionalnem kot tudi na
evropskem portalu javnih narocil, je ministrstvo natancno opredelilo pogoje in zahteve, ki so jih
morali ob predlozitvi ponudb morali izpolnjevati potencialni ponudniki kot tudi zahteve, ki
sledijo s podpisom S§tiriletne pogodbe z izbranim evalvatorjem. Med klju¢nimi pogoji javnega
naroCila smo opredelili dosedanje izkuSnje z vrednotenjem programov, financiranih iz sredstev
EU, in reference, ki jih je potencialni evalvator pridobil z Ze zaklju€enimi vrednotenji tovrstnih
programov. Celotni postopek izbora neodvisnega evalvatorja je opredeljen v poglavju 4.

Z izbranim ponudnikom je bila marca 2010 sklenjena Stiriletna pogodba (2010-2013), v kateri so
navedeni roki priprave evalvacijskih porocil, natancno dolocene medsebojne obveznosti za
kakovostno in pravocasno izvedbo vrednotenja. Opredeljena je bila tudi okvirna struktura
evalvacijskih poroc€il. S pogodbo je zunanji izvajalec vrednotenja obvezan tudi, da pri svojem
delu dosledno uposteva vso ustrezno evropsko in nacionalno zakonodajo ter smernice Skupnosti
za podrocje vrednotenja. Evalvacijska poroc¢ila mora pripravljati v pogodbeno dolocenih rokih,
vsakokratno placilo storitve pa sledi dveh delih, in sicer ko ustreznost porocila potrdi
Usmerjevalna skupina in nato Se Evropska komisija. Po podpisu pogodbe so bile uvedena tudi
redne tedenska srecanja z evalvatorjem s ciljem, da bi vsebinska, postopkovna ali kakrSnakoli
druga vprasanja razresevali hitro in u¢inkovito.

3. MrezZa za podeZelje

EK je poudarila, da mora Organ upravljanja zagotoviti vse potrebne pogoje za delovanje Mreze
za podezelje. Aktivnosti in program Mreze pa naj se predstavi tudi Nadzornemu odboru.

Organ upravljanja se zaveda pomembnosti delovanja Mreze za podezelja, zato je z operativnim
delovanjem zacel Ze aprila 2008, ko je objavil javni poziv za sodelovanje v Mrezi za podeZelje.
Organ upravljanja preko tehni¢ne pomoci zagotavlja vse potrebne pogoje in vire za delovanje
Mreze za podezelje. Najpomembne;jsi sklopi aktivnosti mreze, ki jih organ upravljanja uspesno
izvaja so usposabljanje upravicencev (predstavitve javnih razpisov, izvajanje delavnic ipd.),
spodbujanje sodelovanja med akterji razvoja podezelja (sodelovanje na sejmih, objavljanje
predlogov sodelovanja ipd.) in komuniciranje (medsebojno obveS€anje o aktivnostih). Osnovne
informacije o delovanju mreze, ki so vkljuene tudi v Letno porocilo o napredku pri izvajanju
programa za preteklo leto, Organ upravljanja predstavi na sejah Nadzornega odbora.
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5.3 UPORABA TEHNICNE POMOCI

V okviru tehni¢ne pomoc¢i PRP 2007 - 2013 se zagotavlja u¢inkovito izvajanje programa, in sicer
preko naslednjih aktivnosti:

Obvescanje javnosti
Studije in vrednotenja
Upravljanje programa
Informacijski sistemi

b s

Izvajanje aktivnosti na vseh Stirih temeljnih podrocjih tehnicne pomoci, to je na podrocjih
obvesc¢anja, Studij in vrednotenj, upravljanja in informacijskih sistemov, temeljijo na Navodilih
organa upravljanja za izvajanje tehnicne pomoc¢i Programa razvoja podezelja RS za obdobje
2007-2013.

V letu 2009 smo za aktivnosti tehnicne pomoci porabili 1.751.503 € sredstev, od zacetka
izvajanja PRP 2007-2013 pa smo v ta namen porabili 3.002.543 €.

Obves¢anje javnosti

Organ upravljanja je izvajal aktivnosti obvescanja in informiranja javnosti preko Mreze za
podezelje. Vse aktivnosti so navedene v poglavju Mreza za podezelje.

Za aktivnosti obveS€anja in informiranja javnosti smo v letu 2009 porabili 71.141,07 € sredstev
oziroma 4,10 % vseh sredstev tehni¢ne pomoci v letu 2009.

Studije in vrednotenja
Studije in vrednotenja so za izvajanje programa zelo pomembne, saj usmerjajo implementacijo in
opozarjajo na morebitne tezave. Sofinancirali smo vecje Stevilo raziskav, strokovnih podlag in
ocen, ki so jih izvedle izobrazevalno-raziskovalne institucije. S pomoc¢jo sredstev EKSRP smo
tako sofinancirali:
» Naknadno vrednotenje Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2004-
2006;
> Izdelava modelnega izratuna za ukrep »Eko travinje 0,2 — 0,5 GVZ / hag;
» Monitoring splo$no razsirjenih vrst ptic za dolocitev slovenskega indeksa ptic
kmetijske krajine;
» Smernice za strokovno utemeljeno gnojenje;
» Raziskava tehnolosko-tehni¢ne opremljenosti trznih pridelovalcev vina v Sloveniji.

Potekale so tudi aktivnosti za zaCetek sprotnega in vmesnega vrednotenja PRP 2007 - 2013 ter
strateSko spremljanje Nacionalnega strateskega nacrta razvoja podezelja 2007-2013.

Za aktivnosti §tudij in vrednotenj smo v letu 2009 porabili 139.333,88 € oziroma 8,02 % vseh
sredstev tehni¢ne pomoci v letu 2009.

Upravljanje programa

Tudi na podro¢ju upravljanja programa tehni¢ne pomoci so bile izvedene Stevilne aktivnosti. Te
se nanasajo predvsem na sodelovanje z zunanjimi strokovnjaki na podro¢ju ocenjevanja vlog,
prispelih na javne razpise v okviru PRP 2007-2013. Organizirana so bila tudi izobrazevanja za
izdelavo poslovnega nacrta (podro¢je bilan¢nih podatkov, ekonomskega stanja kmetije in
izvajanja investicijskih projektov) in na podrocju javnega naroCanja. Za potrebe upravljanja in
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izvajanja programa se preko tehni¢ne pomoci zaposlujejo tudi strokovni delavei. Trenutno
Stevilo zaposlenih v okviru tehni¢ne pomoc¢i na AKTRP (24) in MKGP (38) je 62.

Za aktivnosti upravljanja programa smo v letu 2009 porabili 1.420.103,99 € oziroma 81,77 %
vseh sredstev tehnicne pomoci. Od tega zneska sredstva za place znasajo 1.395.008,42 € oziroma
98,23 % aktivnosti upravljanja oziroma 80,32 % vseh sredstev tehni¢ne pomoci v letu 2009.

Informacijski sistemi

Na podrocju informacijskih sistemov smo izvajali naslednje aktivnosti:
» obracun subvencij: izraun vstopnih povrsin za KOP in SKOP;
» integracija programske opreme za izvajanje ukrepov razvoja podezelja v obdobju
2007 - 2013 na nivo razpisov in vzdrzevanje;
» vzpostavitev registra kmetij v OMD.

Za aktivnosti informacijskih sistemov smo v letu 2009 porabili 106.213,70 € oziroma 6,12 %
vseh sredstev tehni¢ne pomoci v letu 2009.

5.3.1 Revizija Urada za nadzor proracuna RS

Revizija Urada za nadzor proracuna RS je redna revizija certifikacijskega organa na podlagi 5.
¢lena Uredbe Komisije (ES) §t. 885/2006 in je v letu 2009 zajemala sledeca podrocja:

1. Pregled izvajanja notranjih kontrol na 1 vlogi - pregled celotne dokumentacije
javnega narocila, veljavne v obdobju 16. 10. 2008 - 15. 10. 2009, ki se nanaSa na
izvajanje ukrepa Tehni¢na pomo¢ (uredbe, priro¢niki, sporazum med MKGP in

AKTRP...)
2. Preizkus podatkov za enote iz vzorca - celotna osebna mapa zaposlenih, obracunski
list pla¢, obracun place za navedeni mesec, izpis prisotnosti za predpretekli mesec...
3. Izpolnjevanje priporocil iz preteklih let (dokumentacija, ki dokazuje izpolnjevanje

podanih priporocil iz preteklega leta).
Po izvedbi revizije s strani revizorjev nismo prejeli pripomb!

Preglednica 32: Porabljena javna sredstva za financiranje aktivnosti Tehnicne pomoci in Mreze za
podezelje za obdobje od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 (v €)

¥:ls1tnai§1:{:l;:::1s;léi Tehni¢na pomo¢ Mreza SKUPAJ

Obvescanje 0 71.141,07 71.141,07
Studije in vrednotenja 139.333,88 0 139.333,88
Upravljanje 1.414.064.02 20.652,49 1.434.716.51
Informacijski sistemi 106.213,70 0 106.213,70
SKUPAJ 1.645.611,60 91.793,56 1.751.405.16

5.3.2 Delovanje nacionalne MreZe za podeZelje

Nacionalna mreza za podeZzelje je bila ustanovljena aprila 2008. Na dan 31. 12. 2009 je bilo v
Mrezo vkljucenih 268 ¢lanov, predstavnikov vladnih, zasebnih in civilno druzbenih organizacij
in struktur, ki so vkljuceni v razvoj podezelja. Ve¢ kot polovica vseh ¢lanov pripada civilno
druzbenim organizacijam. Mreza za podezelje omogoca prenos informacij in obvestil o izvajanju
PRP 2007-2013. Za delovanje Mreze za podeZelje se vzdrZzuje racunalniska aplikacije »Baza
Mreze za podezelje« (http://rkg.gov.si/BMZP/#register), kamor se v€lanjujejo novi ¢lani Mreze z
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namenom izmenjave informacij in kontaktov. Za namen komuniciranja pa deluje e-naslov Mreze
za podezelje: mreza-podezelje.mkgp@gov.si.

Za ucinkovitejSe izvajanje aktivnosti smo na spletnih straneh v marcu 2009 objavili Operativni
program aktivnosti Mreze za podezelje 2009-2013 (v nadaljevanju: OP Mreze 2009-2013), ki
predstavlja nadgradnjo Akcijskega nacrta mreZze, ki vsebuje nacrt aktivnosti in njihovo finan¢no
ovrednotenje.

Aktivnosti Mreze za podezelje izvajamo kot del Tehni¢ne pomoc¢i PRP 2007-2013, zlasti
aktivnosti obvescanja javnosti o ciljih in ukrepih politike razvoja podezelja.

V letu 2009 smo izvedli naslednje operativne aktivnosti, predvidene v Akcijskem nacrtu Mreze
za podezelje in v OP Mreze 2009-2013:

o Podezelsko prebivalstvo in ostale organizacijske strukture na podezelju smo informirali o
ukrepih razvojnih politik za podeZelje z izdelavo tiskanega gradiva in promocijskih oglasov,
s posodabljanjem spletne strani z obvestili in informacijami, s tedenskim posiljanjem obvestil
¢lanom mreze, z organiziranjem delavnic in seminarjev ter s posodabljanjem foruma.

o Akterje razvoja podezelja smo spodbujali k sodelovanju na medobmocnem in meddrzavnem
nivoju. Za ta namen se posodablja baza ¢lanov mreze, prav tako se posodablja spletna stran s
predlogi za sodelovanje, pripravili smo prvi izbor dobrih praks PRP 2007-2013,
sofinancirale pa so se tudi nekatere aktivnosti, ki so omogocale sre¢anja med akterji razvoja
podezelja (sodelovanje na Festivalu za tretje zivljenjsko obdobje in na konferenci PREPARE
Gathering 2009 na temo »Rural Economic Recovery and EU Enlargement in South-Eastern
Europe«).

o O razvoju podezelskih obmocjih in o izvajanju ukrepov razvojnih politik je mreza zbirala in
posredovala podatke na spletnih straneh Programa razvoja podezelja, kot tudi na razli¢nih
prireditvah, kot sta Mednarodni kmetijsko-zivilski sejem AGRA v Gornji Radgoni in
Festival za tretje Zivljenjsko obdobje v Ljubljani.

Obvesc¢anje javnosti

Izdali smo vec vrst publikacij. Uporabljali smo jih na razli¢nih predstavitvah PRP 2007 — 2013
(okrogle mize, seminarji, delavnice, tiskovne konference, sejmi). Poleg tehnoloskih navodil za
integrirano pridelavo sadja, grozdja, zelenjave in polj$€in smo pripravili Se zloZzenke o
posameznih ukrepih. Izdelali smo tudi karto delujocih lokalnih akcijskih skupin v Republiki
Sloveniji. V sodelovanju z Zavodom Republike Slovenije za varstvo narave smo izdali Stiri
zlozenke za promocijo biodiverzitetnih KOP ukrepov:

» ohranjanje habitatov ptic vlaznih ekstenzivnih travnikov na obmoc¢jih Natura 2000;
» ohranjanje posebnih travis¢nih habitatov metuljev;

» ohranjanje steljnikov;

» ohranjanje posebnih travis¢nih habitatov.

Z organizacijo seminarjev smo strokovno javnost na sploSno seznanili z ukrepi PRP 2007-2013,
razpisnimi pogoji, pripravo dokumentacije, postopkom pridobitve sredstev in sistemom
obvescanja po vsej Sloveniji. Ti seminarji so bili v prvi vrsti namenjeni regionalnim razvojnim
agencijam, obcCinam in ostalim strokovnim sluzbam (Kmetijsko svetovalna sluzba, razli¢ni
pripravljalci projektov in poslovnih nacrtov), ki so v neposrednem stiku z moznimi upravicenci.
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MKGP je poskrbelo za oznacevanje projektov sofinanciranih iz EKSRP. Odgovarjali smo na
vpraSanja upravicencev in usklajevali vsebino oznacevalnih tabel. Za nalozbe, ki jih ni mogoce
oznaciti z obrazlozitveno tablo, smo zagotovili nalepke.

Na podlagi analize ¢rpanja sredstev v okviru 3. osi PRP 2007-2013 (IzboljSanje kakovosti
zivljenja na podezelskih obmocjih in spodbujanje diverzifikacije podezelskega gospodarstva)
smo zaradi slabega Crpanja sredstev ugotovili potrebo po dodatni promociji Stirih ukrepov ( 311-
Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti, 312-Podpora ustanavljanju in razvoju mikro podjetij,
322-Obnova in razvoj vasi in 323-Ohranjanje in izboljSevanje dedis¢ine podezelja). V
sodelovanju s Sluzbo za odnose z javnostmi in promocijo smo se odlocili za oglasevanje ukrepov
3.081V:

» reviji »Podjetnik« - poudarek na ukrepih 311-Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti,
312-Podpora ustanavljanju in razvoju mikro podjetij;

» reviji »Obrtnik« - poudarek na ukrepu 312-Podpora ustanavljanju in razvoju mikro
podjetij;

» clektronskem casopisu "Mesecni utrip" in "Glasu obcin" glasilu Zdruzenja obcin
Slovenije — poudarek na ukrepih 322-Obnova in razvoj vasi in 323-Ohranjanje in
izboljSevanje dediscine podezelja.

Predstavili smo PRP 2007-2013 na sejmu AGRA 2009 v Gornji Radgoni in na Festivalu za tretje
zivljenjsko obdobje. Na sejmu AGRA je bil predstavljen PRP 2007-2013 po oseh. Na
televizijskih zaslonih smo predvajali primere dobrih praks za vsako os posebej. Os LEADER je
bila predstavljena s Karto lokalnih akcijskih skupin (LAS) in interaktivnim zaslonom na dotik,
na katerem je bilo mogoce dobiti informacije o vseh delujo¢ih LAS-ih v Sloveniji in o njihovih
aktivnostih.

Organiziranih je bilo ve¢ izobrazevanj za delo z racunalniskim programom KNJ-FADN za
spremljanje knjigovodskih podatkov in kontiranje. Pri tem je MKGP nudilo brezplacen
racunalniski program KNJ-FADN in izobrazevanja. MKGP je vzpostavilo forum ter brezplacno
telefonsko $tevilko za vsebinsko in tehni¢no pomoc¢ uporabnikom.

Organizirali smo tudi delavnice, kjer smo usposabljali LAS in njihove upravljavce za
kvalitenejSe izvajanje ukrepov LEADER:

» "Administratitvni postopki pri izvajanju ukrepov LEADER", Ljubljana, 15. 4. 2009,
» "Ucinkovita in pravilna izdelava letnih izvedbenih naértov", Lenart; 15. 6. 2009,
» "lzdelava zahtevkov za sofinanciranje iz ukrepov LEADER", Sentjur, 6. 7. 2009.

Za ucinkovito obvescanje ciljnih skupin ¢lanov Mreze za podezelje smo pripravljali elektronska
tedenska Obvestila Mreze za podeZelje, ki smo jih poSiljali po elektronski posti na elektronske
naslove ¢lanov. Obvestila so obsegala informacije o delovanju MKGP, ki se je navezovalo na
PRP 2007-2013, obvestila o odpiranju in zapiranju javnih razpisov PRP 2007-2013 ter razli¢na
obvestila o organiziranih aktivnostih (delavnice, konference, seminarji ipd.) s strani Clanov
Mreze.

Ucinkovitost obvescanja oz. odzive javnosti smo spremljali s kazalniki:
% Stevilo strokovnih gradiv, zgibank in brosur: 12
¢ Stevilo promocijskih aktivnosti (sejmi) : 2
% Stevilo promocijskih aktivnosti (oglasi v tiskanih medijih) : 4
¢ Stevilo seminarjev in delavnic: 4
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Sodelovanje z Evropsko mrezo za podeZelje (EMRP)

Nacionalna mreza za podezelje je ¢lanica Evropske mrezZe za podezelje (ang. European Network
for Rural Development), ki deluje v okviru Evropske komisije in zdruZuje vse nacionalne mreze
drzav ¢lanic.

V okviru EMRP delujeta dva odbora. V letu 2009 je bilo organiziranih vec srecan;j:

1. koordinacijski odbor (Coordination Committee):
Organizirano je bilo drugo srecanje, dne 19. 5. 2009;

il. LEADER pododbor (LEADER Subcommittee):
Organizirana sta bili dve srecanji, dne 28. 4. in 25. 11. 2009.

V Koordinacijski odbor in v LEADER pododbor sta imenovana po dva predstavnika drzave
¢lanice (en predstavnik organa upravljanja in en predstavnik nacionalne mreze za podezelje), ki
sta se sestankov redno in aktivno udelezevala.

V koordinaciji Kontaktne tocke EMRP pa je bilo v letu 2009 organiziranih tudi Sest srecanj
nacionalnih mrez za podezelje (National Rural Network Meetings), ki so bila organizirana 13. 2.,
1.4.,294.,8.6.,16-17.9.in 10. 12. 2009.

Dne 13. 2. 2009 smo imeli v okviru sre¢anja nacionalnih mrez za podezelje v Pragi tudi javno
predstavitev nasih izkuSenj in nacrtov, povezanih z vkljucevanjem interesnih skupin iz 1. in 2.
osi PRP 2007-2013 v delo mreze.

Redno sodelujemo tudi s Kontaktno to¢ko (Contact Point) Evropske mreze za podezelje. Tako
zanje pripravljamo razlina porocila in posredujemo informacije v povezavi s samo
organiziranostjo in izvedenimi oz. nacrtovanimi aktivnostmi mreze za podezelje. Sodelujemo
tudi v delovnih skupinah.

Sodelujemo tudi s posameznimi nacionalnimi mrezami za podezelje, s katerimi si na srecanjih
nacionalnih mrez izmenjujemo izkusSnje in primerjamo nacin izvajanja PRP 2007-2013.
Konkretneje smo sodelovali s Finsko mrezo za razvoj podezelja. Za njihov informativni bilten
smo pripravili prispevek o nacinu izvajanja PRP 2007-2013 ter predstavili dva primera dobre
prakse.

V letu 2009 so v okviru EMRP delovale tri tematske delovne skupine.

Skupina “Upostevanje ozemeljskih posebnosti in potreb v PRP*“ (ang. Targeting territorial
specificities and needs in Rural development programmes) je bila ustanovljena z namenom, da
preuci moznosti predstavitve realnejSega prispevka kmetijske politike, ki nima zgolj pozitivnih
ekonomskih vplivov na razvoj podezelja, temvec¢ tudi k javnem dobrem.

Skupina “Kmetijstvo in SirSa podeZelska ekonomija” (ang. Links between agriculture and the
wider rural economy) preucuje povezave med kmetijskim sektorjem in SirSo podezelsko
ekonomijo.

Skupina “Javne dobrine in javna pomo¢ za njihovo zagotavljanje” (ang. Public goods and public

intervention) prispeva k oblikovanju skupnega konsenza o razumevanju javnega dobra v
kmetijskem sektorju ter kateri ukrepi kmetijske politike prispevajo k javno dobrem.
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Konec leta 2009 se je ustanovila Se Cetrta delovna skupina na temo “Izvajanje politike razvoja
podeZelja® (ang. Policy delivery mechanisms), v katero je imenovan tudi strokovnjak MKGP.
Cilji te skupine je prispevati k ¢imbolj u¢inkovitem sistemu izvajanja politike razvoja podeZzelja.
Identificirala bo teZzave in podala predloge za poenostavitve izvajanja kmetijske politike,
predloge za okrepitev inovativnosti z vidika finan¢nega upravljanja in vodenja ter predloge za
zagotavljanje komplementarnosti in koordinacijo z ostalimi evropskimi razvojnimi politikami.

V okviru LEADER pododbora so se samoiniciativno oblikovale tri ciljne skupine (ang. focus
groups), ki iS¢ejo resitve za posamezno podrocje izvajanja LEADER.

Prva ciljna skupina z nazivom »lzvajanje pristopa od spodaj navzgor — pristop LEADER«
obravnava problematiko izvajanja ukrepov LEADER, s katerim se sooc¢ajo drzave Clanice. Druga
ciljna skupina z nazivom »lzvajanje ukrepa sodelovanje« obravnava tezave z izvajanjem ukrepa
¢ezmejnega sodelovanja. Tretja ciljna skupina z nazivom »Ohranjanje inovativnega znacaja
LEADER« pa obravnava problematiko ohranjanja inovativnosti in pomena LEADER pristopa. V
zadnji ciljni skupini sodeluje tudi predstavnik Organa upravljanja.

Ucinkovitost delovanja MreZe za podeZelje glede na kazalnike iz Akcijskega nacrta
(Priloga 15 PRP 2007-2013)

1. Kvantitativni kazalniki

o Stevilo izdanih publikacij in Studij: 8

o Stevilo obiskov internetnih strani v obdobju januar—december 2009:

» obisk spletne strani Programa razvoja podezelja 2007-2013: 371.201
(http://www.mkgp.gov.si/si/program_razvoja_podezelja 2007_2013);

» obisk spletne strani Mreze za podezelje: 16.767*
(http://www.mkgp.gov.si/si/program razvoja podezelja 2007 2013/vsebina programa r
azvoja_podezelja/mreza_za podezelje);

*Podatki niso na voljo za marec, april, maj in september 2009 — podana je bila ocena.
o S$tevilo delavnic in povprecno Stevilo udelezencev: 4 delavnice; povprecno 43 udelezencev

o Stevilo povprasevanj:

» Sstevilo elektronskih poizvedb in vabila na razliéne dogodke ¢lanov Mreze na prejeto na
elektronski naslov Mreze za podezelje (mreza-podezelje.mkgp@gov.si): 60

o ucinkovitost orodij za iskanje projektov sodelovanja
Na spletnih straneh Programa razvoja podezelja 2007-2013 in v tedenskih obvestilih sproti
objavljamo vse predloge sodelovanja. Prvi stiki za sodelovanje pa se vzpostavljajo tudi na
organiziranih prireditvah, kjer sodelujemo. Prve projekte sodelovanja smo zabelezili pri
ukrepu 421-Spodbujanje medregijskega in ¢ezmejnega sodelovanja, kjer smo v Letnih
izvedbenih nacrtih lokalnih akeijskih skupin za leto 2009 potrdili dva projekta sodelovanja.

2. Kvalitativni kazalniki

o ocena organizacije dogodkov
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Za potrebe 4. osi smo izvedli 3 delavnice. Udelezenci so izpolnili evalvacijske vprasalnike, kjer
so lahko zapisali svoja opazanja in podali svoje pripombe. Z izvedbo delavnic so bili zadovoljni.
Povprecna ocena dogodka s strani udelezencev je znasala 4,16 (lestvica od 1 do 5).

Razli¢na promocijska gradiva (zlozenke, publikacije) izdajamo Ze nekaj let in jih oblikovno ter
vsebinsko sproti prilagajamo, tako da so uporabnikom ¢im bolj prijazni in informativni. Odziv
uporabnikov je bil zato v letu 2009 dober.

Del promocijskega gradiva — zloZzenke Mreze za podezelje, je bil tudi prijavni obrazec za
v€lanitev v Bazo Mreze za podezelje. S pomocjo zloZenke se je na ta naCin v bazo vclanilo 18
akterjev razvoja podezelja.

Preglednica 33: Porabljena javna sredstva za financiranje vzpostavitve in aktivnosti MrezZe za podezelje
za obdobje od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 (v €)

Vrstzt st.roskov za nacionalno mrezo za Skupaj Prispevek EKSRP
podezelje

Za delovanje mreze 20.652,49 15.489,37
Za izvajanje aktivnosti v okviru akcijskega

nadrta mrese 71.141,07 53.355,80
SKUPAJ 91.793,56 68.845,17

5.4  SPREJETI UKREPI, NAMENJENI ZAGOTAVLJANJU, DA JE JAVNOST
OBVESCENA O PROGRAMU

Ucinkovito obvesCanje in informiranje javnosti je pomembno za povecanje sploSne
ozavescenosti javnosti in preglednosti delovanja EKSRP ter povecanje zanimanja za koris¢enje
finanéne pomoci, ki jo ponuja. Organ upravljanja (OU) obvesc¢a javnost glede moznosti
financiranja v okviru PRP 2007 - 2013 in zagotavlja, da se SirSo javnost obvesca s podrobnostmi
glede finan¢nega prispevka EKSRP.

OU je zagotovil, da obvestilo o dodelitvi pomoci upravi¢ence obvesca, da je ukrep financiran iz
programa, ki je delno financiran s strani EKSRP in osi PRP 2007-2013.

OU je javnost obvescal o spremembah PRP 2007-2013 in glavnih dosezkih izvajanja programa.

S spletno stranjo, elektronskim forumom in INFO to¢kami smo vsem ciljnim skupinam
(upravi¢encem, strokovnim sluzbam, medijem) ves Cas zagotavljati nemoten dostop do vseh
informacij in omogocali tekoce odgovarjanje na njihova aktualna vprasanja. Na ta nacin smo
sproti odpravljali nejasnosti v zvezi z moznostmi koriS¢enja sredstev EU in javnimi razpisi,
hkrati pa smo poskusali zagotoviti ¢cimbolj enotno posredovanje informacij.

5.4.1 Spletna stran

Na spletni strani http://www.mkgp.gov.si/si/program_razvoja_podezelja 2007 2013/ je v celoti
predstavljen PRP 2007 - 2013. Na spletni strani so objavljeni tudi javni razpisi z razpisno
dokumentacijo in vse INFO tocke, kjer je mogoce dobiti dodatne informacije vezane na izvajanje
PRP 2007 - 2013. Na spletni strani je objavljen seznam upravic¢encev, ki so prejeli pomoc iz PRP
2007 - 2013 v letu 2008 in zneski javnih prispevkov. Stevilo klikov na spletno stran PRP 2007 -
2013 je bilo 371.201.
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Del spletne strani je namenjen novinarjem in vsebuje sporocila za javnost, vabila na novinarske
konference in druge dogodke. Za zahtevnejSe iskalce informacij smo preko povezav zagotovili
dostop tudi do drugih slovenskih in evropskih spletnih strani s podobno vsebino.

V okviru PRP 2007 - 2013 delujejo tudi trije e-naslovi, na katere lahko zainteresirani posiljajo
vprasanja:

* prp.mkgp@gov.si,

* leader.mkgp@gov.si in

» mreza-podezelje.mkgp@gov.si.

5.4.2 Forum

Na spletni strani je vsem zainteresiranim na voljo elektronski forum, ki je namenjen izmenjavi
mnenj in zastavljanju vpraSanj s podro¢ja PRP 2007— 2013. Forum je sestavljen iz dveh delov in
sicer iz foruma AKTRP in foruma MKGP, v novi obliki pa je zacel delovati v aprilu 2009.

Forum AKTRP je namenjen kmetijskim svetovalcem in je delno odprtega tipa. Vprasanja na tem
forumu lahko postavljajo izkljucno registrirani kmetijski svetovalci in drugi morebitni zunanji
sodelavci agencije (Zavod za gozdove Slovenije itd).

Forum MKGP je namenjen SirSi javnosti, vprasanja pa lahko postavljajo vsi registrirani
uporabniki. Na spletnih straneh obeh forumov je bilo zabelezenih 21.173 obiskov, Organ
upravljanja pa je odgovoril na 451 postavljenih vprasan;.

5.4.3 Info tocke

Info toc¢ke so informacijske pisarne, kjer zainteresirani lahko dobijo najrazli¢nejSe informacije o
koris¢enju sredstev v okviru PRP 2007-2013. Centralna info tocka je na AKTRP, kjer
strokovnjaki odgovarjajo na vprasanja povezana z javnimi razpisi. Seznam vseh info tock je
objavljen na spletni strani.

Podatki info to¢ke na AKTRP:
» S§tevilo klicev na temo ukrepov PRP 2007 - 2013: 12.556;
» Stevilo elektronskih poizvedb na temo ukrepov PRP 2007 - 2013: priblizno 750.

Podatki info tock KGZS (10 info tock po celi Sloveniji):
» stevilo klicev in elektronskih poizvedb na temo ukrepov PRP 2007 - 2013: 2.770;
» Stevilo javnih predstavitev razpisov na temo ukrepov PRP 2007 - 2013: 43;
» vec radijskih oddaj, prispevkov v ¢asopisih.

5.4.4 Publikacije

Organ upravljanja je za namen obves¢anja in informiranja javnosti o PRP 2007 — 2013 izdal ve¢
vrst publikacij, ki so bile predstavljene tudi ob razli¢nih priloznostih (okrogle mize, seminarji,
delavnice, tiskovne konference, sejmi). Poleg tehnoloskih navodil za integrirano pridelavo sadja,
grozdja, zelenjave in poljsCin, je bila pripravljena Se zlozenka o posameznih ukrepih PRP 2007 -
2013. Izdelana je bila tudi karta Lokalnih akcijskih skupin. V sodelovanju z Zavodom Republike
Slovenije za varstvo narave so bile izdelane §tiri zlozenke za promocijo biodiverzitetnih KOP
podukrepov: Ohranjanje habitatov ptic vlaznih ekstenzivnih travnikov na obmocjih Natura 2000;
Ohranjanje posebnih travis¢nih habitatov metuljev; Ohranjanje steljnikov; Ohranjanje posebnih
travi$¢nih habitatov. V pripravi je tudi publikacija »Primeri dobrih praks PRP 2007-2013«.
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5.4.5 Sporocila za javnost in tiskovne konference

Organ upravljanja tekoCe obvesca javnost o izvajanju PRP 2007 — 2013 tudi preko medijev z
novinarskimi konferencami in s sporoc€ili za javnost. Intenzivnost tovrstnih aktivnosti je ve¢ja ob
objavah javnih razpisov in ob spremembah programa.

» Stevilo sporocil za javnost: 36

» Stevilo tiskovnih konferenc: 2

5.4.6 Seminarji in delavnice

Na samem zacetku izvajanja programa je bilo obveSCanje javnosti usmerjeno predvsem v
splosno seznanitev javnosti in potencialnih upravi¢encev z ukrepi PRP 2007 — 2013. Sedaj pa je
obvescanje bolj ciljno usmerjeno in prilagojeno zahtevam posameznih upravi¢encev (obcine,
kmetijsko gozdarska zbornica, svetovalna sluzba, ...).

5.4.7 Druge aktivnosti

Zaradi nekoliko slabSega ¢rpanja sredstev ukrepov 3. osi je bila izvedena posebna promocijska
kampanja teh ukrepov, predvsem preko oglasov v razli¢nih tiskanih medijih (revija Obrtnik,
revija Podjetnik, casopis Mesecni utrip, glasilo Glas ob¢in).

Sir§a predstavitev PRP 2007 — 2013 je bila tudi na sejmu AGRA 2009 v Gornji Radgoni in na
Festivalu za tretje zivljenjsko obdobje.

5.4.8 Partnerji v projektu

Obvescanje in informiranje javnosti je nacrtovano kot model sodelovanja med razlicnimi
organizacijami, tako na regionalni in lokalni ravni, kot tudi v sodelovanju s socialnimi partnerji,
nevladnimi organizacijami in stroko. V sistem obvescanja so poleg MKGP vkljuceni nasledn;ji
partnerji: AKTRP (izvajalec ukrepov), KGZS (s svojimi obmo¢nimi zavodi), Zavod za gozdove
(s svojimi obmo¢nimi zavodi) in Gospodarska zbornica Slovenije.
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6. IZJAVA O USKLAJENOSTI S POLITIKAMI SKUPNOSTI NA
PODROCJU PODPORE, VKLJUCNO Z NAVEDBO TEZAYV, KI SO PRI
TEM NASTALE, IN UKREPOV ZA NJIHOVO ODPRAVLJANJE

Ministrstvo RS za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano kot Organ upravljanja za EKSRP skladno s
5. ¢lenom Uredbe Sveta 1698/2005/ES izjavlja, da je podpora, ki je dodeljena v okviru PRP
2007-2013, skladna z dejavnostmi in politikami Skupnosti. Ta skladnost vklju¢uje med drugim
upostevanje pravil o konkurenci, javnih narocilih, varstvu in izboljSavi okolja ter spoStovanje
enakosti spolov in nediskriminacijo. Prav tako ta skladnost zajema razmejitev podpor EKSRP s
podporami drugih finan¢nih instrumentov Skupnosti.

V nadaljevanju bo v prvem delu natan¢neje predstavljeno usklajevanje s politikami Skupnosti na
podro¢ju pravil o konkurenci, javnih narocilih, varstvu in izboljSavi okolja ter spostovanja
enakosti spolov in nediskriminacijo. V drugem delu bo pozornost namenjena usklajevanju z
drugimi finan¢nimi instrumenti Skupnosti na navedenih podrocjih.

6.1. USKLAJENOST S POLITIKAMI SKUPNOSTI NA PODROCJU PRAVIL O
KONKURENCI, JAVNIH NAROCILIH, VARSTVU IN IZBOLJSAVI OKOLJA TER
SPOSTOVANJA ENAKOSTI SPOLOV IN NEDISKRIMINACIJO

UpoStevanje pravil o konkurenci

Glede na predhodno poroc¢ilo o napredku se ureditev na podro¢ju uposStevanja pravil o
konkurenci ni spremenila. V okviru izvajanja PRP 2007-2013 Slovenija uposSteva zgornje meje
zneskov oziroma stopenj podpor, ki so navedene v Prilogi I Uredbe Sveta 1698/2005/ES.
Zgornje meje zneskov in podpor so opredeljene v okviru vsakega posameznega ukrepa in so
upostevane tudi pri izvajanju javnih razpisov.

Dodatnega nacionalnega financiranja iz 88. Clena Uredbe Sveta 1698/2005/ES kot dopolnila
podpori Skupnosti za ukrepe in aktivnosti, ki sodijo v podro¢je uporabe 36. ¢lena Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti (v nadaljevanju: Pogodbe ES), v Sloveniji ne izvajamo.

Za podporo ukrepom in aktivnostim PRP 2007-2013, ki pa ne sodijo v podroc¢je uporabe 36.
¢lena Pogodbe ES in predstavljajo javni finan¢ni prispevek Slovenije kot dopolnilo podpore
Skupnosti, pa Slovenija uporablja dve shemi drzavnih pomoci: shemo de minimis in regionalno
shemo drzavnih pomoci.

» Shema de minimis pri ukrepih 3. osi PRP 2007-2013: Za podporo v korist aktivnosti ali
ukrepov na podlagi 52. Clena Uredbe 1698/2005/ES (to so vsi ukrepi 3. osi) se
uporabljajo dolocila Uredbe Komisije (ES) st. 1998/2006/ES, z dne 15. decembra 2006, o
uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe pri pomoci de minimis 1998/2006/ES.

Skladno z 2. ¢lenom Uredbe o posredovanju podatkov in porofanju o dodeljenih drzavnih
pomoceh in pomoceh po pravilu de minimis (Uradni list RS, §t. 61/2004, sprememba: Uradni list
RS, §t. 22/2007) so upravljavci drzavnih pomoc¢i Ministrstvu RS za finance dolzni posredovati
vsebino pomoci de minimis.

» Regionalna shema drZavnih pomoc¢i in shema de minimis pri ukrepu 123-Dodajanje

vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom: V korist aktivnosti ali ukrepov na
podlagi 28. ¢lena Uredbe Sveta 1698/2005/ES se za namen sofinanciranja splo$nih
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stroskov nalozb uporabljajo dolocila Ze omenjene Uredbe Komisije 1998/2006/ES (de
minimis).

cev v

strojev in opreme pa se uporabljajo dolocbe Uredbe Komisije 1628/2006/ES, z dne 24. oktobra
2006, o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe pri drZzavni regionalni pomoci za nalozbe. Regionalna
shema drzavnih pomoc¢i je bila ustrezno priglaSena in se v Sloveniji izvaja od 4. 8. 2007 (Stevilka
pomoci: XR 144/2007).

S tem ko se na nacionalni ravni podatki o dodeljenih pomoc¢eh po shemah drzavnih pomoci
porocajo Ministrstvu RS za finance oz. organu, pristojnemu za regionalni razvoj ali upravljavcu
regionalne sheme, se zagotavlja transparentnost dodeljevanja tovrstnih podpor in preprecuje
izkrivljanje skupnega trga EU.

Upostevanje pravil o javnih narodilih

Na podrocju upostevanja pravil o javnih narocilih se ureditev, ki velja v okviru slovenskega PRP
2007-2013, glede na predhodno porocilo o napredku ni spremenila. Javna narocila se povecini
izvajajo v okviru Tehni¢ne pomoc¢i PRP 2007-2013. Pri izvedbi javnih narocil mora biti — tako
kot doslej — dosledno uposStevan Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 128/2006 s
kasnejSimi spremembami), s katerim se je v pravni red Republike Slovenije prenesla Direktiva
Evropskega Parlamenta in Sveta §t. 2004/18/ES, z dne 31. 3. 2004, o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih narocil gradenj, storitev in blaga (UL L, §t. 134 z dne 30. 4. 2004, str. 114) in
Direktiva Komisije 2005/51/ES z dne 7. septembra 2005 o spremembi Priloge XX k Direktivi
2004/17/ES in Priloge VII k Direktivi 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta o javnih
naroCilih (UL L, §t. 257 z dne 1. 10. 2005, str. 127).

Dolocila Zakona o javnem naro¢anju so vsebovana tudi v javnih razpisih. Upravi¢enci morajo
namre¢ za stroske vseh storitev, dobav, del, strojev in opreme, ki so vi§ji od 10.000 EUR (brez
DDYV), pridobiti primerljive pisne ponudbe najmanj treh dobaviteljev. Ob vlozitvi zahtevka za
izplacilo sredstev morajo biti ponudbe vkljucene v priloZzeno poroc€ilo o izdatkih tako, da je
razvidna odlocCitev za nakup, povpraSevanje, prejete ponudbe in utemeljitev izbora.

Izvirniki ponudb morajo biti na voljo za revizijo in pregled na kraju samem. Ce se konéni
prejemnik Steje za narocnika iz 3. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju, mora predloziti dokazilo, da
je bil postopek izbire dobavitelja izveden v skladu s predpisi, ki urejajo javno narocanje.

Z upostevanjem omenjenega zakona Slovenija v celoti zagotavlja spostovanje skladnosti s pravili
Skupnosti na podroc¢ju javnega narocanja.

Upostevanje pravil o varstvu in izboljSavi okolja

Pravila o varstvu in izboljSavi okolja so v javnih razpisih, ki se izvajajo po ukrepih PRP 2007—
2013, upostevana na nacin, da je naravovarstveni vidik nalozbe sestavni del meril za izbor. To
pomeni, da se vsak projekt, ki kandidira za pridobitev nepovratnih sredstev PRP 2007-2013,
oceni z vidika vplivov na okolje. Projekti, ki imajo pozitiven vpliv na okolje, so delezni visjega
Stevila tock kot tisti projekti, pri katerih ta vpliv ni razviden. Kot primer navajamo ukrep 312-
Podpora ustanavljanju in razvoju mikro podjetij, kjer lahko vlagatelj pridobi:

» 10 tock, Ce je nalozba izrazito usmerjena v zmanjSevanje negativnih
vplivov na okolje;

» 5 tock, ¢e vpliv nalozbe na okolje ni osrednji cilj, vendar se pri¢akujejo
ugodni ucinki na okolje;
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» 0 tock, ¢e nalozba ne vpliva na okolje.

Iz naslova naravovarstvenega vidika nalozbe lahko vlagatelj pri tem konkretnem ukrepu pridobi
najve¢ 10 tock, kar predstavlja 10 % vseh tock, ki jih lahko vlagatelj pridobi pri ocenjevanju
(maksimalno Stevilo tock pri ocenjevanju je 100 tock).

Pri ukrepu 121-Posodabljanje kmetijskih gospodarstev, denimo, pa so v okviru kategorije
»Tehnoloska sprejemljivost nalozbe« do dodatnega Stevila toCk upraviceni projekti, ki prispevajo
k izpolnjevanju ene ali ve¢ prednostnih nalog iz ¢lena 16a Uredbe Sveta 74/2009/ES in se
nanasajo na nove izzive v kmetijstvu. V okviru javnega razpisa, ki je bil za ta ukrep objavljen
julija 2009, je lahko vlagatelj iz tega naslova pridobil maksimalno 23 od skupno 60 tock, kolikor
jih je bilo mozno pridobiti na osnovi meril za izbor, kar predstavlja 38,3 % vseh tock (ve€ v
okvirju spodaj). To pomeni, da je vidik prilagajanja na podnebne spremembe skupaj z
naravovarstvenim vidikom nalozbe predstavljal 41,7-odstotni delez vseh tock, ki jih je vlagatelj
lahko dobil pri oceni projekta.

Ukrep 121-Posodabljanje kmetijskih gospodarstev (primer: javni razpis, objavljen
3.7.2009)

PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM IN DRUGI NOVI 1ZZ1VlI V
KMETIJSTVU - kmetijsko gospodarstvo izvaja aktivnosti, ki prispevajo k izpolnjevanju
ene ali ve¢ prednostnih nalog iz ¢lena 16a Uredbe Sveta (ES) $t. 74/2009 in se nanasajo na
nove izzive v kmetijstvu. Tocke se seStevajo (najvecje Stevilo tock je 23).

Prednostna naloga Prilagajanje podnebnim spremembam in zmanjSanje njihovih
ucinkov (7 toc¢k za vsaj eno izmed nalozb):

nalozbe v skladiS¢a za hlevski gnoj, gnojevko in gnojnico in pripadajoco opremo;
nakup kmetijske mehanizacije in strojne opreme namenjene bolj u¢inkoviti rabi dusika;
nalozbe v izboljSanje energetske ucinkovitosti gospodarskih poslopij;

nalozbe v nakup in postavitev mrez proti to¢ ter opremi namenjeni zasciti sadja pred
soncem.

RN

Prednostna naloga Obnovljivi viri energije ( 5 tock za vsaj eno izmed nalozb):

— nalozbe v proizvodnja bioplina z uporabo organskih odpadkov na kmetijskem
gospodarstvu;

— naloZbe v obnovljive vire energije za potrebe kmetijskega gospodarstva.

Prednostna naloga Upravljanje z vodo ( 6 to¢k za vsaj eno izmed nalozb):

— nalozbe v namakalno infrastrukturo za namakalne sisteme, ki so v zasebni lasti, v
izgradnjo pripadajocih vodnih virov in nakup namakalne opreme, ki lahko predstavlja
samostojno nalozbo (namakanje);

— nalozbe v vodno infrastrukturo, kamor spada tudi vodovodna infrastruktura na
kmetijskih gospodarstvih (vodovod);

— nalozbe v nakup in postavitev zavarovanih prostorov.

Prednostna naloga Biotska raznovrstnost ( 1 tocka):
— nalozbe v postavitev travniskih sadovnjakov.

OPOMBA: Prednostna naloga Ukrepi v zvezi s prestrukturiranjem sektorja mleka, kjer je
lahko vlagatelj pridobil maksimalno 4 tocke, v ta okvir ni vkljucena.

Nadalje je potrebno pri vec€ini ukrepov PRP 2007-2013 (npr. pri ukrepu 123-Dodajanje
vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom, 311-Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti,
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312-Podpora ustanavljanju in razvoju mikro podjetij) ob kandidaturi na javni razpis priloziti
izjavo o oceni vplivov nalozbe na obremenitev okolja in oceno vpliva nalozbe na obremenitev
okolja (emisije snovi v zrak, vodo, tla, obremenitev okolja z odpadki, z emisijami
elektromagnetnega sevanja, ioniziranega sevanja, z emisijami hrupa, obremenitev z vplivi na
rastline ali zivali itd.) Za vse ukrepe PRP 2007-2013 tudi velja, da morajo biti gradbena dela
izvedena v skladu z veljavnimi nacionalnimi predpisi o varstvu okolja.

Spostovanje enakosti spolov in nediskriminacije

Od predhodnega letnega porocila o napredku PRP 2007-2013, ki je bilo pripravljeno za leto
2008, se ureditev na podroc¢ju spostovanja enakosti spolov in nediskriminacije ni spremenila.
Enakost in nediskriminacija sta pravici, zagotovljeni z Ustavo RS (UL RS, st. 331/1991-I), ki je
vrhovni pravni akt v drzavi. Pri izvajanju PRP 2007— 2013 se to ustavno dolo¢ilo udejanja na
ravni javnih razpisov, na katere lahko kandidirajo vsi potencialni upravicenci ne glede na spol,
narodnost, vero ali katero koli drugo pripadnost 0z. osebno okolis¢ino. Sredstva torej lahko
dobijo vsi, ki izpolnjujejo razpisne pogoje. Ti so objektivno doloceni in enaki za vse.

Medtem ko so razpisni pogoji enaki za vse, smo pri tockovanju in izbirnih merilih predvideli
»pozitivno diskriminacijo« Zensk, s katero Zelimo spodbuditi uresni¢evanje nacela integracije
enakosti spolov in spodbujanje enakih moznosti na podezelju.

6.2 USKLAJEVANJE Z DRUGIMI FINANCNIMI INSTRUMENTI SKUPNOSTI

Skladno s 5. ¢lenom Uredbe Sveta 1698/2005/ES ministrstvo kot Organ upravljanja za EKSRP z
rednimi formalnimi in neformalnimi stiki z organi upravljanja drugih operativnih programov
zagotavlja, da so podpore iz PRP 2007-2013 razmejene in usklajene s podporami, ki se
dodeljujejo iz drugih evropskih skladov, to je iz obeh strukturnih skladov (Evropskega sklada za
regionalni razvoj — ESRR, Evropskega socialnega sklada — ESS), Kohezijskega sklada (KS) in
Evropskega sklada za ribistvo (ESR).

Najve¢ pozornosti je namenjene usklajevanju podpor 3. in 4. osi PRP 2007-2013 z evropsko
kohezijsko politiko. Omenjeni osi PRP 2007-2013 namre¢ presegata strogi okvir kmetijstva in s
kmetijstvom povezanih dejavnosti ter na mikro ravni delno posegata na podrocje lokalnega in
regionalnega razvoja. To je v najSirSem smislu lahko predmet intervencionizma kohezijske
politike. Zato so dolocila oz. pogoji, pod katerimi se dodeljuje podpora v okviru 3. in 4. osi PRP
20072013, predmet intenzivnih usklajevanj tako z organom upravljanja s sredstvi evropske
kohezijske politike, to je Sluzbo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, kot tudi s posameznimi ministrstvi, ki so odgovorna za posamezne vidike evropske
kohezijske politike in s tem povezanim dodeljevanjem sredstev iz ESRR, ESS in KS.

Ceprav je razmejitev med posameznimi skladi opredeljena Ze na programski ravni, se ob vsaki
pripravi ali spremembi nacionalnega pravnega akta, ki natan¢no ureja nacin dodeljevanja podpor
1z posameznega evropskega sklada, opravi medresorsko usklajevanje. Kot primer navedimo, da
mora biti Uredba o ukrepih 1., 3. in 4. osi PRP 2007-2013, ki natan¢neje doloca izvajanje PRP
2007-2013, vkljucno s spremembami in dopolnitvami, vedno usklajena z vsemi resorji, ki so
pristojni za izvajanje evropske kohezijske politike. Dodatna usklajevanja potekajo tudi pred
objavo javnih razpisov. Predvsem to velja za ukrepe 3. osi PRP 2007-2013 (za podrocje
»podjetnistva«), kjer usklajevanja potekajo s Slovenskim podjetniSkim skladom (kot izvajalsko
institucijo Ministrstva RS za gospodarstvo), na podro¢ju vzpostavitve Sirokopasovnega interneta
pa tudi z Ministrstvom RS za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo. Na ta nacin je zagotovljeno,
da so javni razpisi, ki jih objavljajo ministrstva za pridobitev sredstev iz evropskih skladov,
medsebojno usklajeni.
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Razmejitve med posameznimi skladi potekajo predvsem na ravni obmocja, na katerem se
izvajajo podprti projekti (v naseljih, ki nimajo statusa mesta — 3. os PRP 2007-2013 ali v
naseljih z manj kot 10.000 prebivalci — 4. os PRP 2007-2013), vrednosti projekta (v okviru PRP
2007-2013 se podpirajo projekti manjsih vrednosti), velikosti podjetja (po Stevilu zaposlenih), ki
kandidira na javni razpis itd.

Pri ostalih oseh je moznost prekrivanja oz. podvojitve podpor iz razlicnih skladov Skupnosti
bistveno manjsa. To lahko pripiSemo dejstvu, da so te povecini razmejene z opredelitvijo
upravicencev, dejavnosti in/ali namenov ter se strogo nanasajo na kmetijski sektor. V okviru 1.
osi PRP 2007-2013 so tako podpore pretezno namenjene posameznim kmetijskim
gospodarstvom in/ali podjetjem, ki se ukvarjajo s primarno kmetijsko pridelavo oz. predelavo
kmetijskih proizvodov z izjemo proizvodov iz rib. Ukrepi 2. osi pa so vezani na kmetijska
zemljis€a v rabi in tako s podporami zaradi fizicnih omejitev oz. dodatnih okoljskih zahtev
dopolnjujejo placila 1. stebra Skupne kmetijske politike (SKP).

Kot ze nakazano v predhodnem odstavku, so iz podpor PRP 2007-2013 izkljuceni proizvodi iz
rib. S tem se zagotavlja ustrezna razmejitev ESR in EKSRP. Razmejitev med podporami iz
omenjenih evropskih skladov je dodatno dolo¢ena na podlagi ciljne skupine upravi¢encev (ribici,
ribogojci, predelovalna industrija rib) in dejavnosti. Navedeni upravicenci in dejavnosti, ki so
upraviceni do sofinanciranja v okviru ESR, tako niso upraviceni do podpor ukrepov politike
razvoja podezelja. Do morebitnih prekrivanj v praksi zato ne prihaja.

Prav tako je ustrezno usklajevanje oz. razmejitev vzpostavljena do Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklad (EKJS). Medtem ko so neposredna placila in ukrepi iz skupne trzne ureditve,
ki se financirajo iz EKJS, klju¢ni za stabilizacijo dohodka na kmetijskih gospodarstvih, so ukrepi
politike razvoja podezelja namenjeni prestrukturiranju v kmetijskem sektorju s ciljem povecanja
konkurencnosti in hitrejSega prilagajanja razmeram na trgu. PRP 2007-2013 s svojimi ukrepi
nadgrajuje neposredna placila in ukrepe iz skupne trzne ureditve, ki se izvajajo v okviru 1. stebra
Skupne kmetijske politike (SKP). Med obema stebroma SKP je ze s PRP 2007-2013
zagotovljeno spostovanje ¢lena 5(6) Uredbe Sveta 1698/2005/ES, skladno s katerim se podpore
(razen nekaterih izjem, ki so opredeljene v  PRP 2007-2013) ne dodelijo shemam, ki so
upravicene do pomoci v okviru skupne trzne ureditve.
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7. PONOVNA UPORABA VRNJENE POMOCI

V Sloveniji so v letu 2009 prejemniki sredstev iz naslova PRP 2007-2013 morali vrniti pomo¢ v
visini 264.995,05 € sredstev, od tega 212.322,24 € evropskih sredstev in 52.672,81 € nacionalnih

sredstev.

Preglednica 34: Pregled popravkov/izterjave po ukrepih od 1.1.2009 do 31. 12. 2009 (v €)

Izterjave/popravki
Ukrep Javni izdatki EKSRP
112 Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij 1.000,00 750,00
121 Posodabljanje kmetijskih gospodarstev 11.386,69 8.540,02
131 IZpOlI.l.J evanje stapdardov, temeljecih na 11.597.94 8.698.48
zakonodaji Skupnosti
211 Placila kmetom zaradi omejenih moznosti
na gorsko hribovskih obmo¢jih 41.481,59 33.185,37
212VPlac11;.1 kI'ne‘Fom na obmoc¢jih z omejenimi 51.688.46 42.389.87
moznostmi, ki niso hribovsko gorska obmocja
214 Kmetijska okoljska placila 146.977,79 118.022,03
511 Tehni¢na pomo¢ 862,58 736,47
SKUPAJ 264.995,05 212.322,24
Vir: AKTRP

Sredstva dolzniki vracajo na podracun AKTRP, odprt posebej za ta namen. Vrnjena sredstva so
ponovno izplacana za ukrepe programa in sicer do viSine razpolozljivih sredstev v programu.

Gledano s strani Evropske unije, se vsako vracilo upoSteva v zahtevkih za placilo sredstev
Republiki Sloveniji in sicer se za vrednost vracil posamezni zahtevek za placilo zniza.

V zvezi z izdatki, financiranimi iz EKSRP v okviru PRP 2007-2013, po podatkih AKTRP
evropskemu Uradu za boj proti goljufijam (OLAF - Office européen de lutte antifraude) doslej

nismo porocali §e nobenega primera goljufije.

Vodja OU
Branko Ravnik
Generalni direktor
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