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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Ur.l. RS,
§t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-
G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14), drugega odstavka 46. ¢lena Zakona o varstvu
okolja (Ur.l. RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07
— ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15,
102/15 in 30/16), v nadaljevanju: ZVO) in 101. ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Ur.l. RS, st.
96/04 — uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B in 46/14; v nadaljevanju:
ZON), v postopku celovite presoje vplivov na okolje, naslednjo

ODLOCBO

Potrdi se sprejemljivost vplivov Naérta razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v
kmetijstvu v Republiki Sloveniji do leta 2023 in Programa ukrepov za izvedbo nacrta
razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu v Republiki Sloveniji do leta
2023 na okolje, vkljuéno z vplivi na varovana obmocja narave.

Obrazlozitev
.

Sektor za stratesko presojo vplivov na okolje pri Direktoratu za okolje Ministrstva za okolje in
prostor je dne 26. 5. 2017 prejel zahtevek Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano st.
007-278/2016/84 z dne 24. 5. 2017, zadnji¢ dopolnjen dne 17. 8. 2017, s katerim prosijo za
nadaljevanje postopka celovite presoje vplivov na okolje za Nacrt razvoja namakanja in rabe
vode za namakanje v kmetijstvu v Republiki Sloveniji do leta 2023 s programom ukrepov za
izvedbo (v nadaljevanju: Nacrt) na podlagi 46. ¢lena ZVO. Vlogi so prilozili gradivo v digitalni
obliki, ki ga sestavljajo:

1. Nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu v Republiki Sloveniji

do leta 2023 in Program ukrepov za izvedbo nacrta razvoja namakanja in rabe vode za
namakanje v kmetijstvu v Republiki Sloveniji do leta 2023, Ljubljana, avgust 2017;

2. Okoljsko porocilo za nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu
do leta 2023 in program ukrepov za razvoj nacrta namakanja (po naro€ilu Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano: BOSON, trajnostno naértovanje, d.o.o., Ljubljana,
april 2017);

3. Dodatek k okoljskemu poroc€ilu - Presoja sprejemljivosti vplivov plana na varovana
obmocja za Nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta
2023 in program ukrepov za razvoj nac¢rta namakanja (LUTRA, Institut za ohranjanje
naravne dedis¢ine, Ljubljana, april 2017);

4. Stalis¢a do pripomb, podanih med javno razgrnitvijo predloga Nacrta razvoja
namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta 2023 in Programa ukrepov
za izvedbo nacrta razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta
2023 ter Okoljskega porocila z dodatkom za nacrt in program (Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, dok. §t. 007-278/2016/82 z dne 10. 5. 2017).

Objavljeno je bilo tudi na spletnem naslovu:
»http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/kmetijska_zemljisca/zemljiske_operacije/novical«



V vlogi so pojasnili, da je bila za Nacrt, vkljuéno z njegovim okoljskim porocilom, izvedena javna
razgrnitev ter pridobljene pripombe javnosti, in da je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano sprejelo stalis¢a do prejetih pripomb ter ustrezno spremenilo tako Nacrt kot okoljsko
porogilo.

Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje je na podlagi prou¢enega gradiva ugotovil, da se
Nacrt pripravlja na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije z dne 3. 4. 2014 in da vsebuje:

e opis naravnih danosti (kmetijske povrsine, vodni viri za namakanje kmetijskih zeml;jis¢,
klima in podnebne spremembe, kakovost vode za namakanje),

e prednostne naloge, ki sledijo iz SWOT analize (Gradnja in posodobitev namakalnih
sistemov, ureditev postopkov in evidenc, povecanje izkoris¢enosti namakalnih
sistemov, postavitev sluzbe za strokovno pravilno namakanje in napoved namakanja,
organizacija izobrazevanja o namakanju, pogoji za izvajanje prednostnih nalog),

e dolocbe glede uporabe in izvajanja nacrta ter njegovega spremljanja,

e program ukrepov za izvedbo nacrta razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v
kmetijstvu do leta 2023, in sicer po obmocjih: Podravje, Savinjska dolina, Posavije,
zgornja Primorska, Pomurje, spodnja Primorska, osrednja Slovenija, Gorenjska,

e izvlecek okoljskega porocCila glede okoljskih vplivov nacrta in omilitvenih ukrepov ter

e priloge z oznaCenimi lokacijami gradnje in posodobitve posameznih namakalnih
sistemov na preglednih topografskih kartah.

Kot sledi iz 40. ¢lena ZVO, je treba zaradi uresni€evanja nacel trajnostnega razvoja, celovitosti
in preventive v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta (v
nadaljnjem besedilu: plan), ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave za podrocje
kmetijstva, katerega izvedba bi lahko pomembno vplivala na okolje, izvesti celovito presojo
vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje ter
vkljuCenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva ¢lovekovega zdravja in kulturne
dedisCine v plan, ter pridobiti potrdilo ministrstva, pristojnega za okolije, o sprejemljivosti
njegove izvedbe na okolje.

Na podlagi drugega odstavka 46. ¢lena ZVO ministrstvo, pristojno za okolje, izda odlogbo, s
katero potrdi sprejemljivost plana, ¢e presodi, da so njegovi vplivi na okolje sprejemljivi, ali
potrditev zavrne, ¢e presodi, da vplivi izvedbe plana na okolje niso sprejemljivi. Pri tem
uposteva ugotovitve okoljskega porocila, izdelanega na podlagi 41. ¢lena ZVO, mnenja in
pripombe drugih ministrstev in organizacij, ki so pristojni za posamezne zadeve varstva okolja,
varstvo ali rabo naravnih dobrin, krajine, varstvo zdravja ljudi ali varstvo kulturne dedis&ine ter
mnenja in pripombe javnosti iz 43. ¢lena ZVO.

Glede na vsebino Nacrta so bili skladno z drugim odstavkom 42. ¢lena ZVO k sodelovanju v
postopku celovite presoje vplivov na okolje povabljeni Zavod RS za varstvo narave, Ministrstvo
za zdravje, Ministrstvo za kulturo, Zavod za gozdove Slovenije, Zavod za ribistvo Slovenije in
Direkcija za vode RS.

Vplivi izvedbe Nacrta na okolje so bili ugotovljeni in ovrednoteni v okoljskem porogilu, ki ga je po
naroCilu Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdelalo podjetie BOSON, trajnostno
nacrtovanje, d.o.o., Dunajska cesta 106, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor dr. Aljo$a Jasim
Tahir, in za katerega je bilo dne 26. 10. 2016 izdano mnenje o njegovi ustreznosti. Skladno s
33.a Clenom ZON je bil izdelan in okoljskemu porocilu prilozen tudi dodatek s presojo
sprejemljivosti vplivov izvedbe NZPO na varovana obmocja (Gregorc T. in Hoénigsfeld Adamié
M., 2016: Presoja sprejemljivosti vplivov plana na varovana obmogja za Naért razvoja
namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta 2023 in program ukrepov za razvoj



naérta namakanja. Dodatek k okoljskemu poro€ilu. Lutra, Institut za ohranjanje naravne
dediscine, 76 str.).

Okoljsko porocilo glede okoljskih vplivov ugotavlja in predlaga:

e Naért razvoja namakanja ne predvideva posegov, ki bi lahko imeli pomembne emisije
snovi v zrak, nastajanja vecjih koli¢in odpadkov med obratovanjem,novih virov svetlobnega
onesnazenja, Viri hrupa in elektromagnetnega sevanja bodo lokalno omejeni na obmocja
izven naselij, ter prisotni le ob¢asno, zato omilitveni ukrepi niso potrebni.

e Zizvedbo Nacrta se bodo povrsine namakalnih sistemov v RS povecale iz 7.511 ha na
10.325 ha, torej za 37 %, in posledi¢no povecal delez kmetijskih zemljiSC v uporabi, ki imajo
namakalne sisteme. Po drugi strani pa bo zaradi izgradnje akumulacij za potrebe
namakanja trajno zasedenih 30 ha kvalitetnih kmetijskih zemljiS¢. Omilitveni ukrepi niso
predvideni.

e Predvideni namakalni sistemi so nacrtovani tako, da ne bodo ogrozali koli¢inskega
stanja podzemnih voda, ker so predvidene koli¢ine za namakanje bistveno manjse od
koligéin podzemne vode, ki so na voljo. Potencial je bistveno velji od dejanskega
namakanja. Nosilna kapaciteta okolja $e ni dosezena. Od razpolozljivih oz. obnovljivih zalog
podzemne vode odvzamemo le 21 %. Stanje podzemnih voda se z izvedbo Nacrta ne bo
poslabsalo na nobenem vodnem telesu podzemne vode. Omilitveni ukrepi niso potrebni.

e Z Nadrtom se na nobenem povrsinskem vodnem telesu stanje voda v koli¢inskem
smislu ne bo poslab3alo. Odvzemi vode so predvideni samo na vodotokih, ki lahko
zagotovijo vodo za namakanje in hkrati e ohranijo ekoloSko sprejemljiv pretok. Izjemo so
namakalni sistemi na vodnih telesih PSate in Temenice, ki nimata zadostnih pretokov v
poletnem &asu. Za omenjene namakalne sisteme je zato treba zagotoviti druge vire vode
(npr podzemna voda, akumulacija iz povrSinske nabire.itd.). Kemijsko stanje povrsinskih
voda se zaradi izvedbe namakalnih sistemov predvidoma ne bo poslab3alo. Namakalni
sistemi omogo&ajo, da lahko nadzorujemo ¢as vnosa vode v tla in temu primerno
nadzorujemo tudi &as dodajanja gnojil. Kapljicni namakalni sistemi omogocajo dodajanje
gnojil preko vode. Na ta nacin je vnos gnojil najbolj kontroliran in lahko rastlina gnojila v
celoti porabi, brez izcejanje v podtalje. Po drugi strani pa v primeru neprofesionalne
uporabe namakalnega sistema lahko prekomerno zalivanje povzroi pretirano izpiranje
gnojil v podtalje in posredno v povrSinske vodotoke. Potrebna sta izobrazevanje
uporabnikov namakalnih sistemov ter prisotnost svetovalcev na terenu, kar Nacrt ze
predvideva. Poleg tega naj se v prvih in drugih varstvenih pasovih vodnih virov vodne
pravice za namakanje kmetijskih povrsin ne podeljujejo. Izvaja naj se nadzor nad pravilno
uporabo namakalnih sistemov, tudi z vidika vplivov na okolje. To je namakanje s Cim
manj$im odvzemom vode in namakanje, ki povzro€i ¢im manj izpiranja gnojil v tla. Tak
nadin je tudi najbolj ekonomicen, ker se optimizira poraba energije in gnojil. V naslednjih
fazah naj se natan¢neje preverijo viri vode za namakalne sisteme Grad Pozenik, Brnik,
Komenda—Moste, Jablje in Menges-Loka-Rodica ter morebitni Skodljivi vplivi na koli¢insko
stanje vodnega telesa reke PSate in Temenice. Odvzem vode za namakanje naj bo v
tak§nem obsegu, da se na mejnih odsekih rek ohranja ekoloSko sprejemljiv pretok oz.
pretok dolo¢en v meddrzavnih sporazumih.

e Mozni bodo potencialni in daljinski vplive na dojemanje kulturne dedis€ine (30 enot
kulturne dediséine: vplivna obmocja naselij, cerkva in gradov, posamezne kapelice in
domacije). Namakalni sistemi bodo posegali tudi na 53 arheoloSkih najdis¢. 51 (od
predvidenih 85) namakalnih sistemov (vklju¢ene so tudi akumulacije) bo posegalo na
obmogja kulturne dedis¢ine, pomembnejsi vpliv lahko pri€akujemo pri 40 namakalnih
sistemih. Od tega gre v veliki meri vec¢inoma za potencialne daljinske vplive na dojemanje
kulturne dedis&ine oz. krajine. V primeru fizicnega posega v tla na obmo¢ju arheoloskega
najdiséa je investitor dolzan izvesti predhodne arheoloske raziskave. Na obmodjih kulturne
krajine se prepove kréenje mejic in ostankov gozdov. Vodne akumulacije na obmodju
kulturne krajine je treba oblikovati na naéin, da ¢&im manj spreminja podobo krajine. Na



obmodjih kulturne krajine ter vplivnih obmogjih kulturne dedi$éine, naj se uporabljajo
namakalni sistemi, ki ¢im manj spreminjajo podobo krajine, kot so kapljiéno namakanje in
mikrorazprsilci. Nadzemne mobilne enote za namakanje naj se ne uporabljajo.

e Namakalni sistemi se praviloma gradijo na kmetijskih zemlji§&ih in zato ne posegajo na
gozdne povrsine. Vendar bo zaradi izgradnje akumulacij izkréenih okoli 30 ha gozdov.
Namakalni sistemi se predvidevajo na obmocju 9 varovalnih gozdov (gozdni otoki sredi
kmetijske krajine). Pri izgradnji namakalnih sistemov naj se v najvegji mozni meri ohranjajo
gozdni osamelci znotraj kmetijske pokrajine.

e Tveganje za onesnaZenje virov pitne vode je zaradi namakanja v RS prisotno, ampak
majhno. HidrometeoroloSke razmere v Sloveniji so tak3ne, da je majhna verjetnost, da bi
prislo do pojava zasoljevanja tal in podzemne vode. V RS je moznost $kodljivih ucinkov
namakanja na kakovost podzemne vode na splosno majhna. Ne glede na to sta mozna dva
uinka namakanja na vire pitne vode: dvig nivoja podzemne vode zaradi dolgotrajnega
pretiranega namakanja in posledi¢no izluzevanje prisotnih onesnazeval v vi§jih plasteh tal
ter izpiranje hranil (predvsem dusika) in ostankov fitofarmacevtskih sredstev v podzemne
vode, tudi zaradi nestrokovnosti (neupoStevanja vremenskih razmer). Vsi namakalni
sistemi, ki lezijo ali so naCrtovani na 1. vodovarstvenem pasu, naj se zato umaknejo iz teh
obmodij. V 2. vodovarstvenem obmogju so namakalni sistemi iziemoma dovolijo, ¢e se v
postopku izdaje dovoljenj ugotovi, da je tveganje za onesnazenje sprejemljivo. Dovoljeno je
samo namakanje z razprsilci ali kapljiéno namakanje z vodo v skladu z gnojilnim naértom.

* Znamakanjem kmetijskih zemlji$¢ se kmetijska proizvodnja na teh zemljiséih intenzivira
(dodatna oranja travniskih povrsin in Sirjenje intenzivno obdelanih kmetijskih povrsin), zato
je mozno unicenje habitatov in osebkov naravovarstveno pomembnih vrst - metuljev, ptic,
dvozivk, kacjih pastirjev idr. ter travniskih habitatnih tipov. Intenziviranje kmetijstva lahko
pomeni tudi vecjo uporabo pesticidov in gnojil, kar lahko negativno vpliva tudi na kakovost
voda in vodne organizme. Z odvzemom neustreznih koli¢in vode iz vodotokov pride v vegini
primerov do zmanj$anja biodiverzitete, saj se lahko spremenijo kljuéni dejavniki, kot so:
hitrost vodnega toka, temperatura vode, kakovost vode, vsebnost kisika, sedimentacija idr.
Zaradi spremenjenega vodnega rezima se spremenijo zdruzbe alg, vodnih nevretencarjev,
makrofitov in rib. Na obmocju neposrednega vpliva predvidenih obmogij namakanja do leta
2023 je 13 Natura 2000 obmocij, ki so opredeljena s t.i. Habitatno direktivo in 5 Natura 2000
obmocij, opredeljenih s t.i. Pti¢jo direktivo. V obmogju daljinskega vpliva (1000 m) je $e
dodatnih 24 Natura 2000 obmocij.

» Na obmocju neposrednega vpliva namakalnega sistema se nahaja en regijski park, trije
krajinski parki in Stirje dendroloski naravni spomeniki. V vplivnem obmodju 1000 m je
dodatnih 17 zavarovanih obmocij. Bistvenih vplivov na vegino zavarovanih obmocij sicer ne
priCakujemo, mozni so daljinski vplivi na Secoveljske soline, Naravni rezervat Strunjan -
Stjuza in Krajinski park Strunjan, predvsem v primeru neustreznih ureditev akumulacij ter
spremembe kakovosti in koli¢ine vode v vodotokih. Sir$a obmogja predvidenih ureditev
segajo na 39 naravnih vrednot, v vplivnem obmogju 1000 m jih je dodatnih 123. Vplivi so
mozni predvsem na hidroloske, ekosistemske, zooloske in botanié¢ne naravne vrednote, saj
se zaradi intenziviranja kmetijstva in sprememb vodnega okolja lahko bistveno spremenijo
lastnosti, zaradi katerih so naravne vrednote opredeljene.

» Obravnavani Nacrt namakanja je skladen z okoljskim ciljiem Krepitev zmogljivosti za
prilagajanja kmetijstva podnebnim spremembam. Z izvajanjem Naérta se bo namreé zaradi
povecanega deleza namakalnih povrsin povetala prehranska varnost in povecala stabilnost
pridelave hrane zaradi vecje odpornosti na su$o. Ocenjujemo, da Naért ne bo imel
Skodljivega vpliva na podnebne spremembe, ker ni predvidenih novih pomembnih virov
toplogrednih plinov. Omilitveni ukrepi zahtevajo, da se pri nadaljnjem nacrtovanju
posameznih namakalnih sistemov upostevajo podnebni scenariji in mozni trendi za
prihodnje obdobje.



o Cezmejnih vplivov na okolje izvajanje Naérta ne bo imelo. Odvzem vode za namakanje
bo v takSnem obsegu, da se na mejnih odsekih rek ohranja ekolosko sprejemljiv pretok oz.
pretok dolo€en v meddrzavnih sporazumih.

Javnost je bila v ¢asu od 28. 11. do 28. 12. 2016 povabljena k pripombam na Nacrt in njegovo
okoljsko poro€ilo, gradivo pa je bilo javno razgrnjeno na splethnem naslovu:
»http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/kmetijska_zemljisca/zemljiske_operacije«.

Informacije o izvedbi javne obravnave Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni
predlozilo.

Skladno z Cetrtim odstavkom 42. ¢lena ZVO je Ministrstvo za okolje in prostor v postopku
ugotavljanja sprejemljivosti vplivov Nacrta na okolje pridobilo tudi:

e Mnenje Zavoda RS za naravo s§t. 8-11-184/6-O-16/MN z dne 6. 7. 2017, iz katerega
sledi, da njihovo mnenje z dne 2. 8. 2016 pri pripravi Nacrta ni bilo ustrezno
upostevano, saj v Nacrt niso vkljuéeni z okoljskim porocilom predlagani omilitveni ukrepi
za posamezne namakalne sisteme, zato nacrt z vidika njihove pristojnosti ni sprejemljiv;

e dopis s pripombami Direkcije RS za vode (dne 24. 7. 2017 po e-posti), v katerem
predlagajo nekaj manjSih popravkov besedila in menijo, da bo vpliv Nacérta z vidika
vpliva na vode sprejemljiv, e bodo predlagane dopolnitve vnesene v besedilo;

e mnenje Ministrstva za kulturo §t. 331-3/2015/36 z dne 7. 7. 2017, iz katerega sledi, da
je treba izvesti v besedilu Nacrta nekatere popravke, sicer bi bila izvedba Nacrta z
vidika varstva kulturne dedis€ine nesprejemljiva;

e Ministrstva za zdravje §t. 354-51/2016-8 z dne 12. 7. 2017, iz katerega sledi, da je s
staliS€a varovanja zdravja ljudi Nacrt sprejemljiv.

Ministrstvo za okolje in prostor je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano dne 26. 7.
2017 seznanilo z gornjimi zahtevami po dopolnitvah besedila Nacrta. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano je besedilo Nacrta dopolnilo in ga ponovno prediozilo Ministrstvu za
okolje in prostor dne 17. 8. 2017. Prilozili so tudi pisna pojasnila, kako so bile v zadnjem gradivu
upostevane pripombe Zavoda RS za naravo, Direkcije RS za vode in Ministrstva za kulturo.
Ministrstvo za okolje in prostor je dopolnjeno gradivo ter dodatna pojasnila Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano proucilo in ocenilo, da so bile pripombe Zavoda RS za
naravo, Direkcije RS za vode in Ministrstva za kulturo ustrezno upostevane.

Skladno z drugim odstavkom 46. ¢lena ZVO Ministrstvo za okolje in prostor ugotavlja, da so z
vidika varstva okolja, ohranjanja narave, varstva ¢lovekovega zdravja in kulturne dedisCine
vplivi izvedbe Nacrta sprejemljivi.

Nadaljnji postopek: Skladno s 47. ¢lenom ZVO mora Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano o sprejemu Nacrta obvestiti javnost ter vsa ministrstva in organizacije, ki so
sodelovala z mnenji v postopku celovite presoje vplivov na okolje. To obvestilo vsebuje zlasti:

1. opis vklju€enosti okoljevarstvenih zahtev v Nacrt,

2. upostevanje mnenj in pripomb iz postopka celovite presoje vplivov izvedbe Nacrta na okolje,
3. razloge za sprejete odlocitve glede na mozne alternative in

4. opis naCina spremljanja vplivov na okolje pri izvajanju Nacrta.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlocbo se lahko vlozi pritozba na Vlado Republike
Slovenije.

Postopek vodila:
Katarina Celi¢ Irena Majcen
sekretarka MINISTRICA
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Vrociti
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

V vednost e-naslovi:

Ministrstvo za kulturo

Zavod RS za varstvo narave

Zavod za ribistvo Slovenije

Ministrstvo za zdravje

Zavod za gozdove Slovenije

Direkcija RS za vode

Agencija RS za okolje, Sektor za presoje vplivov na okolje



