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UVODNA POJASNILA
K PREDLOGU STRATEGIJE

Svet Evropske unije je leta 2016 sprejel sklepe o izgu-
bah hrane in odpadni hrani (28. junij 2016, 10730/16),
v katerih med drugim poudarja, da je seznanjen s cilji
trajnostnega razvoja (angl. Sustainable Developement
Goals; v nadaljnjem besedilu: SDG), ki jih je septembra
2015 kot del svoje agende za trajnostni razvoj do leta
2030 sprejela Generalna skupscina Zdruzenih narodoy,
zlasti s ciljem SDG 12.3, v katerem je navedeno: »Do
leta 2030 na svetovni ravni prepoloviti koli¢ino odpadne
hrane na prebivalca v prodaji na drobno in pri potro-
$nikih ter zmanjsati izgube hrane vzdolZz proizvodne in
dobavne verige, skupaj z izgubami po spravilu pridelka.«
Generalna skupsc¢ina Zdruzenih narodov tudi priznava,
da je zmanjsanje izgub hrane in koli¢ine odpadne hrane
skupni izziv ter zahteva globalno, regionalno in lokalno
ukrepanje, ter poziva drzave Clanice k zavezanosti dose-
ganju cilja SDG 12.3.

V Oceni napredka pri izvajanju sklepov Sveta Evrop-
ske unije iz junija 2016 (28. marec 2018, 6659/18) Svet
Evropske unije med drugim poudarja, da se je Evrop-
ska komisija zavezala dosedi trajnostni cilj Zdruzenih
narodov, tj. prepolovitev koli¢ine odpadne hrane do
leta 2030. Tematika glede izgub hrane in odpadne hrane
je zaradi vecplastnosti in horizontalnosti vprasanja po-
vezana z razli¢nimi podrodji politik in je zato potrebno
prizadevanje Stevilnih sodelujocih. Poudarja tudi, da so
vse drzave clanice EU podprle cilj trajnostnega razvoja
12.3, o katerem so se dogovorili vsi sodelujoci v okviru

agende za trajnostni razvoj do leta 2030 na zasedanju
Generalne skupscine Zdruzenih narodov. Svet Evropske
unije navaja, da bo napredek dosezen z razli¢nimi meha-
nizmi in da je vecina drzav sprejela posebno zakonodajo
o izgubah hrane in odpadni hrani. Pripravljeni nacionalni
nacrti vsebujejo strategije s poudarkom na:

nacrtih za ravnanje z odpadno hrano,
preprecevanju nastajanja odpadne hrane in

programih za ugotavljanje tezav, zaradi katerih
v zivilski industriji nastaja odpadna hrana.

Evropska komisija je v strategiji »od vil do vilicc oprede-
lila aktivnosti na podrocju odpadne hrane in sicer bo do
konca leta 2022 pripravila:

predlog prenove EU za datumske oznacbe zZivil
(roki uporabnosti Zivil »porabiti do« in »uporabo
najmanj do«).

Do konca leta 2023 pa bo pripravila:

predlog lastnih pravno zavezujocih ciljev za
zmanjsevanje odpadne hrane do konca leta
2023, ki bodo opredeljeni glede na ugotovljeno
izhodis¢no raven v EU (doloc¢eno do sredine leta
2022 z enovitim porocanjem drzav clanic EU za
stanje v letu 2020).
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PREDGOVOR

Hrana je bila, je in bo vedno osrednji del nasega Zivlje-
nja. Lahko je odraz ljubezni, prijateljstva in srece. Je nas
vsakdan.

Strategija za manj izgub hrane in odpadne hrane v verigi
preskrbe s hrano z naslovom »Spostujmo hrano, spostuj-
mo planet« ima sirsi pomen. Z njo Zelimo, da se vsak od
nas zave pomena hrane in posledic njenega zavrZenja.

Pridelava, predelava, distribucija, priprava, prodaja in po-
raba hrane vplivajo na zaposlenost, obdelanost podeZelja,
biotsko raznovrstnost, vodne vire, podnebje, gospodarstvo
in tudi zdravje ljudi. Na svetu in v Sloveniji so naravni
viri, kot so orna zemljis¢a, prst in voda, omejeni. Prevec
Jje ljudi, ki si tezko kupijo hrano ali si je celo ne morejo
kupiti. Zato je pomembno, da s svojim odnosom do hrane
in nacinom prehranjevanja prispevamo k trajnostnemu
prehranskemu sistemu in manjsemu stevilu lacnih ljudi.

Da bi dosegli prehransko zadostnost oziroma varnost za
vse in hkrati ohranili nase naravne vire, je preprecevanje
izgub hrane in odpadne hrane ena najpomembnejsih tock
dnevnega reda v prihodnjih letih. Zato je treba opustiti
stare netrajnostne prakse, med katerimi sta tudi odnos
do hrane in ravnanje s hrano v celotni verigi. Tako bo
prehranski sistem tudi bolj odporen.

Kot ministrica, pristojna za hrano, sem ponosna, da ima
Slovenija pestro ponudbo kakovostnih proizvodov, proi-
zvodov, zascitenih na ravni EU, vrhunska vina ter seveda
inovativne in pridne pridelovalce in predelovalce, ter da je
veriga preskrbe s hrano sklenjena in potrosniku zagotavlja
stalen dostop do hrane.

V strategiji smo si zadali, da bomo sledili cilju trajnostne-
ga razvoja Zdruzenih narodov — SDG 12.3, v katerem je
navedeno: »Do leta 2030 na svetovni ravni prepoloviti
kolicino odpadne hrane na prebivalca v prodaji na drob-
no in pri potrosnikih ter zmanjsati izgube hrane vzdolz

proizvodne in dobavne verige, skupaj z izgubami po
spravilu pridelka.«

Da smo pri uresnicevanju cilja lahko uspesni, morajo
sodelovati vsi cleni verige preskrbe s hrano — pridelovalci,
predelovalci, distributerji, trgovci, osebe, ki pripravljajo in
streZejo hrano, ter potrosniki. Sodelovanje mora potekati
od lokalne do drzavne ravni. Pomembne pa so tudi inova-
tivne in skladne politike.

Povecati je treba ozavescenost o mozZnostih preprecevanja
in zmanjsevanja izgub hrane in odpadne hrane v vseh ge-
neracijah druzbe, zmanjsati izgube hrane, presezke hrane
donirati, predelati v krmo ali energijo in vzpostaviti oko-
lje, ki bo to omogocalo prek inovativnih praks, znanosti in
financnih ukrepov.

Zelim se zahvaliti vsem deleznikom, ki bodo s svojim naci-
nom pridelave, predelave, distribucije, prodaje, priprave in
strezbe hrane ter potrosnje izkazali spostovanje do nase
hrane in s tem izkazali tudi spostovanje planetu.

Irena Sinko

ministrica
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Hrana se izgubi ali zavrze na vseh sto-
pnjah prehranske verige: na kmetijah, pri
prevozu, obdelavi, predelavi in proizvo-
dnji, v trgovinah, restavracijah in javhem
sektorju (Sole, bolnisnice ter druge usta-
nove in podjetja s kuhinjami) ter gospo-
dinjstvih.

Odpadna in zavrZzena hrana po nepotrebnem obreme-
njuje omejene naravne vire in okolje. Poleg tega zmanj-
Sanje izgub hrane in koli¢ine odpadne hrane prinasa
pozitivni gospodarski ucinek za vse ¢lene v verigi ter

je povezano s socialnim vidikom (strategija »od vil do
vilick, 2020).

Podrocje odpadne hrane je opredeljeno tudi v Resoluciji
0 nacionalnem programu o strateskih usmeritvah ra-
zvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva »Nasa hrana,
podezelje in naravni viri od leta 2021« (Uradni list RS,

7%
proizvodnja
hrane (vklju¢no
s primarno)

11%
distribucija in
trgovine z Zivili

30%
gostinstvo in
strezba hrane

52%

gospodinjstva

Odpadna hrana po izvoru v Sloveniji 2020 (vir: SURS)
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st. 8/20) ter Resoluciji o nacionalnem programu o
prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025
(Uradni list RS, st. 58/15).

Na podlagi navedenega je Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano pripravilo strategijo za manj
izgub hrane in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano
(v nadaljnjem besedilu: strategija).

Strategiji bo sledil vecletni akcijski nacrt Vlade Republike
Slovenije, v katerem bodo posamezne aktivnosti, opre-
deljene v strategiji, podrobneje predstavljene, kvantifi-
cirane in ¢asovno opredeljene ter bodo opredeljeni tudi
nosilci izvedbe.

Z eticnega, ekoloskega, socialnega in gospodarskega
vidika je zmanjsanje kolic¢ine odpadne hrane izziv tako
za oblikovalce politike kot za gospodarske subjekte,
potrosnike, znanstvenike in nevladne organizacije.

Strategija vkljuCuje vse clene verige preskrbe s
hrano - primarno pridelavo, predelavo in proiz-
vodnjo hrane, prevoz in distribucijo hrane, prodajo
na drobno in distribucijo, restavracije in gostinske
storitve (vklju¢no s Solami, bolniSnicami ter drugi-
mi ustanovami in podjetji s kuhinjami) ter gospod-
injstva. Strategija vkljucuje tudi podrocje doniranja
hrane. Glavni cilj strategije je opredelitev potreb za
dosego skupnega cilja SDG 12.3.

Strateski cilji, s katerimi se bo sledilo cilju SDG 12.3,
so:

1. preprecevanje nastajanja izgub hrane,
presezkov hrane in odpadne hrane
(proizvodnja in potrosnja)

2. zmanjsevanje koli¢ine odpadne hrane s
prerazporejanjem in uporabo presezkov
hrane

3. ustrezno ravnanje z odpadno hrano



Za uspesno zmanjsanje izgub hrane in kolicine odpadne hrane je klju¢cnega pomena vedenje, zakaj nastanjajo
izgube hrane in odpadna hrana.

1.1. PREGLED IN OCENA

Po podatkih Organizacije Zdruzenih narodov za prehra-
no in kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: FAO) na svetu
ve¢ kot 820 milijonov ljudi nima dovolj hrane. Se ve¢ kot
dvakrat vec ljudi trpi zaradi podhranjenosti (FAO, 2019).

FAO navaja tudi, da se tretjina svetovno proizvedene
hrane na svetu izgubi ali pristane med odpadki.

Proizvodnja hrane in zivil izrablja dragocene vire, kot
so tla, voda, zrak, energija in gorivo, ter je povezana
z emisijami toplogrednih plinov in ponekod povzroca
zmanjSevanje biotske raznovrstnosti, zato hrane ne
smemo izgubljati ali je zapravljati po nepotrebnem.

Skupni oglji¢ni odtis odpadne hrane, skupaj s spremem-
bo rabe zemljis¢ (kréenje gozdov), je po podatkih FAO
okoli 4,4 Gt ekvivalenta CO, na leto (3,6 Gt ekvivalenta
CO; za odpadno hrano in 0,8 Gt ekvivalenta CO, za
kréitve gozda) (FAO, 2015).

Zmanjsanje izgub hrane in koli¢ine odpadne hrane je
pomembno pri doseganju trajnostnih razvojnih ciljev
Agende Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj do
leta 2030 (v nadaljnjem besedilu: Agende 2030) ter je
pomemben prispevek k PariSkemu sporazumu o pod-
nebnih spremembah in trajnostnemu prehranjevanju iz
leta 2016. Referencni vodnik Zdruzenih narodov navaja,
da je cilj SDG 12 zagotoviti model trajnostne potrosnje
in proizvodnje. Tretji podcilj je SDG 12.3, tj. prepoloviti

kolicino odpadne hrane na prebivalca v prodaji na drob-
no in pri potrosnikih ter zmanjsati izgube hrane vzdolz
celotne dobavne verige. To bi prispevalo k doseganju
Stevilnih drugih trajnostnih ciljev, kot so odprava lakote
(SDG 2), revscine (SDG 1) in izboljsanje zdravja (SDG 3).
Ucinkovita oziroma trajnostna poraba hrane bi zmanjsa-
la potrebo po pridelovalni zemlji za proizvodnjo hrane
in uporabo gnajil in emisij metana iz hrane na odlaga-
lis¢ih (Searchinger s sod., 2018) ter tako zmanjsala tudi
obremenitev naravnih virov zaradi kmetijstva.

Zmanjsanje koli¢ine odpadne hrane je pomembna
prednostna naloga Evropske komisije, ki v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami EU in drugimi delezniki is¢e nacine,
kako se izogniti netrajnostni porabi hrane in oblikovati
trajnostno verigo preskrbe s hrano. Zmanjsanje odpa-
dne hrane je tudi bistveni sestavni del novega sveznja
Evropske unije o kroznem gospodarstvu, ki se ukvarja s
preprecevanjem odpadkov in ohranjanjem virov.

Za uspesno zmanjsanje izgub hrane in koli¢ine odpadne
hrane (namerno ali nenamerno) je klju¢nega pomena ve-
denje, zakaj nastanjajo izgube hrane in odpadna hrana.
Najneposrednejsi razlog za izgube hrane ali odpadne
hrane v verigi preskrbe s hrano je povezan s skrbjo za
varnost ali primernost Zivila za porabo v prehrani ljudi
(Flanagan s sod., 2019).
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2.0 STANJE
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V EU-28 se je v letu 2012 zavrglo priblizno
88 milijonov ton hrane ali 173 kilogramov
hrane na prebivalca, kar je priblizno 20 %
vse proizvedene hrane, s tem povezani
stroski so ocenjeni na 143 milijard evrov
(FUSIONS, 2016).

Z zmanj$anjem izgub pridelkov in koli¢ine odpadne hra-
ne prispevamo k ucinkovitejsi rabi virov, ki se uporabljajo
za proizvodnjo hrane. Vedja ucinkovitost proizvodnje in
porabe hrane pomeni zniZanje stroSkov ter zmanjsanje
vpliva na okolje in biotsko raznovrstnost.

Odpadna hrana je v Evropi narascajoca teZava.

Nekatere glavne evropske sektorske politike uvajajo
razlicne nacine preprecevanje nastajanja odpadne
hrane. TakSen je primer skupne ribiske politike (v na-
daljnjem besedilu: SRP) z obveznostjo iztovarjanja ulova
vrst, za katere veljajo omejitve ulova, v Sredozemlju
pa tudi vrst ob upoStevanju minimalnih referenénih
velikosti ohranjanja (Uredba (EU) st. 1380/2013 Evrop-
skega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o
skupni ribiski politiki in o spremembi uredb Sveta (ES) st.
1954/2003 in (ES) st. 1224/2009 ter razveljavitvi uredb
12 E »SPOSTUIMO HRANO - SPOSTUIMO PLANET«

Sveta (ES) st. 2371/2002 in (ES) st. 639/2004 ter Sklepa
Sveta 2004/585/ES (UL L st. 354 z dne 28. 12. 2013,
str. 22), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2019/1241
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019
o ohranjanju ribolovnih virov in varstvu morskih ekosi-
stemov s tehnicnimi ukrepi, o spremembi uredb Sveta
(ES) §t. 2019/2006, (ES) St. 1224/2009 ter uredb (EU) st.
1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472
in (EU) 2019/1022 Evropskega parlamenta in Sveta ter o
razveljavitvi uredb Sveta (ES) $t. 894/97, (ES) st. 850/98,
(ES) $t. 2549/2000, (ES) st. 254/2002, (ES) $t. 812/2004
in (ES) $t. 2187/2005 (UL L $t. 198 z dne 25. 7. 2019, str.
105) (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1380/2013/EU)).
Tudi skupna kmetijska politika (v nadaljnjem besedilu:
SKP) s proizvodno nevezanimi placili (neposredna placi-
la) lahko vpliva na zmanjsanje koli¢ine nastale odpadne
hrane. Veliko moznosti za zmanjsanje koli¢ine odpadne
hrane je tudi v okviru podpor v nalozbe za izboljsanje
ucinkovitosti proizvodnje, skladiséenja, distribucije in
predelave ter trzenja, v mrezi evropskega inovacijskega
partnerstva, v u¢inkovitem prenosu inovacij in znanja ter
dvigu ozavescenosti za zmanjSevanje izgub pridelkov
v proizvodnem procesu in kolicine odpadne hrane po
spravilu pridelkov s polja, rastlinjaka in drugje.

EK v okviru akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo
opredeljuje, da se Stevilni sektorji zaradi posebnosti nji-
hovih izdelkov ali vrednostnih verig, njihovega okoljske-
ga odtisa ali odvisnosti od surovin zunaj EU spoprijemajo
s posebnimi izzivi in da je te sektorje treba obravnavati
ciljno. Zagotoviti je treba, da se medsebojno vplivanje
razlicnih stopenj v ciklu v celoti uposteva vzdolz celotne
verige vrednosti. Mednje spada tudi odpadna hrana
(sporocilo EK, 2015).

Odpadna hrana je v Evropi narascajoca tezava, Se
posebej hrana, ki je Se uzitna, preden jo zavrzemo.
Odpadna hrana povecuje negativne ucinke na
okolje ter potrosniku in gospodarstvu povzroca
financne izgube. Hrana, ki je Se uzitna in se zavr-
ze, ima tudi pomemben socialni vidik: spodbujati
je treba donacije presezkov hrane, ki je Se uzitna,
vendar jih zaradi logisti¢nih ali trzenjskih razlogov
ni mogoce pravocasno uporabiti ali dati v prodajo.

V strategiji »od vil do vilic« je EK zmanjsanju izgub hrane
in koli¢cine odpadne hrane namenila posebno pozor-
nost, saj je zmanjsanje klju¢nega pomena za doseganje
trajnostnih ciljev. Povezano je tudi s predelavo hrane



in sekundarnih surovin, proizvodnjo krme, varnostjo
hrane, biotsko raznovrstnostjo, biogospodarstvom ter
ravnanjem z odpadki in obnovljivimi viri (strategija »od
vil do vilick, 2020).

Ukrepi drzav ¢lanic, regij, mest in podjetij vzdolz vredno-
stne verige so kljucni za prepreditev nastajanja odpadne
hrane in spoprijemanje z razlicnimi stanji v drzavah. Za
spremembo vedenja deleznikov so izijemno pomembne
kampanje za ozave$Canje vseh Clenov v verigi.

Trajnostno biogospodarstvo je obnovljivi segment
kroznega gospodarstva. Bioloski odpadki, katerih del
je odpadna hrana, ki ni primerna za prehrano, se lahko
spremenijo v dragocene vire ter se ustvarijo inovacije
in pobude, ki bi trgovcem in potrosnikom pomagale,
da do leta 2030 zmanjsajo koli¢ino odpadne hrane
za 50 % (sporocilo EK, 2018). V sektorju zZivinoreje, na
primer, inovacije vse bolj omogocajo varno predelavo
nekaterih vrst Zivilskih presezkov v krmo za zivali, pod
pogojem, da se upostevajo veljavna pravila in pravne
zahteve (smernice, 2018). Mesta bi morala postati
glavna sredis¢a kroznega biogospodarstva, ki je eden
od pomembnih ¢lenov za zmanjsanje koli¢ine odpadne
hrane. Krozni nacrti za razvoj mest bi lahko prinesli zelo
pomembne gospodarske in okoljske koristi. V Amster-
damu, na primer, ocenjujejo, da bi boljse recikliranje
tokov organskih odpadkov ustvarilo 150 milijonov evrov
dodane vrednosti na leto in dolgoro¢no 1.200 delovnih
mest, poleg tega pa prihranilo 600.000 ton ogljikovega
dioksida letno (Circular Amsterdam, 2016).

Na ravni EU je vzpostavljena Platforma za prepredevanje
izgub hrane in odpadne hrane (v nadaljnjem besedilu:
platforma), namenjena preprecevanju izgub hrane in
nastajanju odpadne hrane ter zblizevanju drzav c¢lanic

ODPADNA HRANA V SLOVENUI 2013-2020

in vseh sodelujocih v Zivilski verigi. Platforma podpira
doseganje ciljev za zmanj$anje koli¢ine odpadkov v
okviru ciljev trajnostnega razvoja z ustreznimi koraki,
vkljucitvijo deleznikov, izmenjavo koristnih in uspesnih
inovacij ter ustreznimi primerjalnimi analizami. EK je
pripravila tudi tolmacéenje zakonodaje EU pri pravilih o
donacijah Zivil bankam hrane in drugim humanitarnim
organizacijam ter glede uporabe varne neprodane hra-
ne kot vira za Zivalsko krmo. Pripravljeno je bilo gradivo
o razlagi oznacevanja datumov, zlasti roka uporabnosti.
Tega lahko potrosniki napacno razumejo kot datum
poteka uporabnosti in to vodi k nastanku odpadkov
sicer varne in uzitne hrane. EU je sprejela tudi ukrepe za
preprecevanje metanja uzitnih rib z ribiskih ladij nazaj v
morje (Uredba 1380/2013/EU).

Podrocje odpadne hrane je opredeljeno tudi v
Resoluciji o nacionalnem programu o strateskih
usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in zi-
vilstva »Nasa hrana, podezelje in naravni viri od
leta 2021« (Uradni list RS, st. 8/20) ter Resoluciji
o nacionalnem programu o prehrani in telesni
dejavnosti za zdravje 2015-2025 (Uradni list RS,
st. 58/15).

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: SURS) se je skupna koli¢ina odpa-
dne hrane med letoma 2013 in 2020 povecevala. Tako se
je z okoli 118 tisoC ton (v 2013) povecala za 19 % na okoli
143 tisoc€ ton (v 2020). Za 19 % se je v enakem obdobju
povecala tudi koli¢ina odpadne hrane v gospodinjstvih.

V letu 2020 je vsak prebivalec Slovenije zavrgel
povprecno 68 kg hrane. V povprecju je v obdobju
2013-2020 vsak prebivalec Slovenije zavrgel okoli
66 kg hrane letno.
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V letu 2020 je nastalo skupno 143.570 ton odpadne hra-
ne. Ta koli¢ina bi bila lahko precej manjsa, e bi bil odnos
do hrane drugacen in bi poskrbeli, da hrana ne bi pristala
med odpadki. Po oceni SURS je bilo namre¢ med to odpadno
hrano kar 40 % uzitnega dela, in to koli¢ino bi lahko z oza-
vescanjem in pravilnim odnosom do hrane zmanjsali ali celo
preprecili. Vendar se je delez tako imenovanega uzitnega
dela odpadne hrane v primerjavi z neuzitnim povecal samo
v distribuciji in trgovini z zivili, in sicer s 65 % (v letu 2019)
na 68 % (v letu 2020), po nekaterih ocenah zaradi vecje ko-
licine hrane, zavrzene zaradi pretecenih rokov uporabnosti.
V gospodinjstvih in gostinstvu ter strezbi hrane se razmerje
med uZitnim in neuzitnim delom odpadne hrane v letu 2020
ni spremenilo (v prvih je delez uzitnega dela odpadne hrane
znasal 33 %, v drugih 48 %). Neuzitni deli (npr. kosti, koscice,
olupki, jaj¢ne lupine, lupine, lus¢ine), ki se jim ve¢inoma ne
da izogniti, so sestavljali 60 % odpadne hrane.

Vpliv pandemije v letu 2020 se je pokazal predvsem pri
razporeditvi koli¢ine v tem letu nastale odpadne hrane
po dejavnostih. Tako je tudi v letu 2020 vec kot polovica
odpadne hrane nastala v gospodinjstvih (52 % ali ve¢ kot
74.000 ton). Tretjina odpadne hrane (vec kot 44.000 ton)
je nastala v gostinstvu in drugih dejavnostih, v katerih se
streze hrana (npr. v Solah, vrtcih, bolniSnicah, domovih
za starejSe). VeC kot desetina odpadne hrane (vec kot
15.000 ton) je nastala v distribuciji in trgovinah, najverje-
tneje najvec zaradi preteCenega roka uporabnosti. Manj
kot desetina, tj. 7 % (okoli 11.000 ton), odpadne hrane
je nastala pri proizvodnji hrane (vklju¢no s primarno
proizvodnjo hrane). Ostanki organskega izvora, ki izvi-
rajo iz dejavnosti proizvodnja hrane in se preusmerjajo
v proizvodnjo krme za Zivali, ne sodijo med odpadno
hrano (SURS, 2020).

V letu 2020 je nastalo skupno 143.570 ton odpadne hrane.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nastala odpadna hrana -
SKUPAJ (v tonah)*
v proizvodnji hrane (vklju¢no s 7.950 9.516 10.001 10.726 10.485 10.839 12.118 10.850
primarno) (t)
v distribuciji in trgovini z Zivili (t) 9.165 9.478 12.933 14.492 13.115 13.763 14.447 15.290
v gostinstvu in strezbi hrane (t) 38.313 41.348 44.824 43.899 40.568 42.071 44.388 42.666
v gospodinjstvih (t) 63.023 64.761 66.141 68.521 67.594 73.182 69.850 74.764

Ravnanje z odpadno hrano

+ predelava v bioplinarnah (t) 41.616 45.116 52.418 66.336 60.083 66.255 70.123 66.813

+ predelava v kompostarnah (t) 38.957 42.068 45.148 39.805 39.578 40.878 38.614 45.076

+ bioloska stabilizacija v okviru 10.890 26.444 28.190 29.131 28.976 29.859 28.711 28.299
MBO (t)

« drugo ravnanje (t) 26.987 11.474 8.143 2.366 3.124 2.864 3.355 3.383

Vir: SURS.

*Sestevki se zaradi zaokroZevanja ne ujemajo.

Preglednica 1: Nastajanje odpadne hrane in ravnanje z njo v obdobju od 2013 do 2020

Iz preglednice je v obdobju 2013-2020 razviden trend
poveclevanja koli¢cine odpadne hrane v vseh ¢lenih ve-
rige. Indeks rasti skupne koli¢ine odpadne hrane je 21
%, kolicine odpadne hrane v gospodinjstvih pa 19 %,
medtem ko v Sloveniji ne zaznavamo bistvenega pove-
canja Stevila prebivalcev. Skrb vzbujajoc je indeks rasti v
gostinstvu in strezbi (14 %), kar lahko pripisujemo tudi
intenzivhemu porastu turisti¢ne dejavnosti v obravnava-
nem obdobju. Pri proizvodnji hrane (vklju¢no s primarno
pridelavo) je za to obdobje indeks rasti kar 36 %. Kolic¢ina
bioloske stabilizacije v okviru MBO se je v obdobju od
2013 do 2020 izrazito povecala, saj znasa indeks rasti kar
260 %. V Republiki Sloveniji si z razli¢nimi posrednimi in
neposrednimi ukrepi ter spodbudami evropskih skladov
in nacionalnih sredstev (EKJS, EKSRP, ESRP in drugi)
prizadevamo za zmanjSanje koli¢ine odpadne hrane
in izgub hrane v verigi preskrbe s hrano. Izvajanje teh
ukrepov je treba nadaljevati in jih tudi nadgrajevati.

Vlada Republike Slovenije je 7. decembra 2017
sprejela Strategijo razvoja Slovenije 2030 (v
nadaljnjem besedilu: Strategija 2030). Krovni ra-
zvojni okvir drzave postavlja v ospredje kakovost
zivljenja za vse. S petimi strateskimi usmeritvami
in dvanajstimi medsebojno povezanimi razvojni-
mi cilji ter z vkljucevanjem ciljev trajnostnega ra-
zvoja postavlja nove dolgorocne razvojne temelje
Slovenije (Strategija 2030, 2017).

Strategija 2030 med drugim poudarja, da je za uspesen
prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo treba
prekiniti povezavo med gospodarsko rastjo in rastjo
rabe surovin in neobnovljivih virov energije ter s tem
povezanim povecanim obremenjevanjem okolja. To
ne bo mogoce brez korenite spremembe potrosniskih
in proizvodnih vzorcev, boljSega izkoristka virov, ki so

Ze vgrajeni v sisteme (npr. mobilnost, grajeno okolje,
verige preskrbe s hrano, proizvodne verige), zmanjsa-
nja nastajanja odpadkov, povecanja njihove izrabe kot
vira sekundarnih surovin in vzpostavitve ucinkovitega
sistema njihovega upravljanja. Velik del slovenskega go-
spodarstva je odvisen od uvoza surovin, zato Slovenijo
otezen dostop do njih lahko moéno prizadene. Posle-
di¢no slovenska podjetja zaostajajo za povprecjem EU
pri izvajanju ukrepov za prehod v nizkooglji¢no krozno
gospodarstvo.

Naravni viri so pomembni tudi za zagotavljanje vedje
stopnje samooskrbe s kakovostno vodo in hrano, ki sta
strateski dobrini. Slovenija se pri pridelavi nekaterih sku-
pin zivil dolgoroc¢no spoprijema z njihovim upadanjem,
kar povecuje ranljivost. Poleg tega je obseg kmetijske
proizvodnje mocno odvisen tudi od naravnih razmer,
kar se v zadnjih letih kaZze v nihanju proizvodnje in s tem
samooskrbe. Odvisnost bo e vedja zaradi negativnega
vpliva podnebnih sprememb na prehranske sisteme in
dejstva, da se v Sloveniji zmanjsuje povrsina obdeloval-
ne zemlje ter povecuje urbanizacija. Poleg tega, da je
kmetijski sistem odvisen od naravnih virov, ima kmetij-
stvo lahko tudi negativne vplive na okolje.

Strategija 2030 navaja, da bo Slovenija cilj med drugim
dosegla:

ez uvajanjem ekosistemskega nacina upravljanja
naravnih virov in s preseganjem sektorskega
nacina razmisljanja, med drugim s pravoéasnim
usklajevanjem nacionalnih in cezmejnih interesov
na presecnih podrodjih voda — hrana — energija —
ekosistemi, ki se bodo v prihodnosti spreminjali
in prilagajali tudi zaradi posledic podnebnih
sprememb;
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« s preprecevanjem Cezmernega onesnazevanja vseh
sestavin okolja;

+ z ohranjanjem visoke stopnje biotske raznovrstnosti
in kakovosti naravnih vrednot ter s krepitvijo
ekosistemskih storitev;

« 1z zagotavljanjem sistema upravljanja na vseh ravneh
za ¢im bolj ucinkovito prilagajanje na podnebne
spremembe in ¢im boljsi izkoristek priloznosti, ki jih
te prinasajo.

Za dosego cilja Generalne skupscine Organizacije
zdruzenih narodov, da se do leta 2030 razpolovi
kolicina odpadne hrane na prebivalca, je treba
delovati celostno in multidisciplinarno. Treba je
zmanjsati izgube hrane v proizvodnih in dobavnih
verigah, vklju¢no z izgubami po spravilu pridel-
kov. Pri tem je klju¢no, da vsi delezniki v verigi
zdruzijo svoja prizadevanja z istim ciljem — zmanj-
sati izgube hrane.

Leta 2016 je Vlada Republike Slovenije na predlog Mi-
nistrstva za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu:
MOP) sprejela operativni Program ravnanja z odpadki,
del katerega je tudi Program preprecevanja odpadkov.
Ta obravnava preprecevanje dolocenih tokov odpadkov
v podjetjih, gospodinjstvih in javhem sektorju. Eden od
tokov odpadkov je tudi odpadna hrana, za preprece-
vanje katere so predvideni doloceni ukrepi. Glavni cilj
Programa ravnanja z odpadki je, da se koli¢ine odpa-
dne hrane zmanjsajo v celotni prehranski verigi in se
tako prepreci negativni vpliv odpadne hrane na okolje.
Ozavescanje o pomenu zmanjSevanja koli¢ine odpadne
hrane in njenega preprecevanja je tudi del projekta
LIFE IP CARE4CLIMATE (LIFE17 IPC/SI/000007), ki ga
vodi MOP in poteka od zacetka leta 2019 do konca leta
2026. Odpadna hrana je opredeljena kot tretji najved;i
povzroditelj emisij toplogrednih plinov, zato so nekateri
od ciljev projekta:

143.570 t

odpadne hrane v Sloveniji
v letu 2020
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« dolocanje koli¢ine odpadne hrane med bioloskimi
odpadki,

« kampanje za ozavescanje gospodinjstev, javnega
sektorja in podjetij ter

 izobrazevalne delavnice za javni sektor, obcine
in obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
zbiranja odpadkov.

Racunsko sodisce Republike Slovenije je v letu 2017
izvedlo revizijo pravilnosti in ucinkovitosti ravnanja s
hrano v osnovnih solah. V zbirnem porodilu Ravnanje
s hrano v osnovnih 3olah iz leta 2018 je ugotovljeno,
da je po podatkih Agencije Republike Slovenije za jav-
nopravne evidence in storitve skupni strosek materiala
in blaga vseh 477 osnovnih 3ol v Sloveniji v letu 2017
znaSal 112.025.699 evrov. Strosek zivil je okoli 57,4 %.
Na podlagi navedenega je bila podana ocena, da so
v letu 2017 vse osnovne Sole v drzavi za nakup zivil
porabile priblizno 64 milijonov evrov. Racunsko so-
disce Republike Slovenije je Solam priporocilo,
naj s spodbujanjem zdravega prehranjevanja in s
kulturo prehranjevanja konkretizirajo nacrtovane
vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s
prehrano, uvedejo dejavnosti, s katerimi bodo
obvladovale, preprecevale in zmanjsevale ostan-
ke hrane, ter opredelijo ravnanje s hrano, ko je
ta Ze odpadek. Ocenjeno je bilo, da so Sole izvajale
aktivnosti obvladovanja, zmanjsSevanja in preprecevanja
ostankov hrane, vendar je ravnanje $ol v vecini primerov
temeljilo na izkustvenem nacinu, s ¢imer so Sole sicer
sprotno prilagodile jedilnike, vendar je taksen nacin de-
lovanja vezan na aktivnosti posameznega zaposlenega
in zato premalo sistematicen (porocilo RSRS, 2018).
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3.0 OPREDELITEV IZRAZOV
IZGUBA HRANE IN ODPADNA HRANA

Organizacija ZdruZenih narodov za pre-
hrano in kmetijstvo (FAO) locuje med
izgubo hrane (angl. food loss), ki nastane
v kmetijstvu, distribuciji in pri predelavi
hrane, ter odpadno hrano (angl. food
waste), ki nastane na poti od maloproda-
je do koncnega potrosnika, sem spadajo
tudi gostinski obrati in strezba hrane
(vrtci, Sole, menze in drugi).

V Republiki Sloveniji se je opredelitev izraza odpadna
hrana izoblikovala na podlagi opredelitve izraza hrana v
Uredbi (ES) $t. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 28. januarja 2002 o doloditvi splosnih nacel in zah-
tevah zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agen-
cije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost
hrane, opredelitve izraza odpadek po Zakonu o varstvu
okolja (ZVO-1) ter v okviru nacionalne metodologije za
spremljanje kolic¢ine odpadne hrane (metodolosko poja-
snilo, 2018).

Med odpadno hrano se po tej opredelitvi Stejejo vsa su-
rova ali obdelana Zivila in ostanki teh zivil, ki se izgubijo
pred pripravo hrane, med njo ali po njej in pri uzivanju
hrane, vklju¢no s hrano, ki se odvrze med proizvodnjo,
distribucijo, prodajo in izvajanjem storitev, povezanih
s hrano, in v gospodinjstvih. Izraz odpadna hrana ne
zajema:

+ ostankov hrane, ki se namenijo za krmo za zivali ali
se predelajo v zivalsko krmo v skladu s predpisi EU;

+ hrane, namenjene za humanitarne namene;

« papirnatih robckov, serviet in brisac, ki se kot
kuhinjski odpadki zbirajo med bioloskimi odpadki;

« embalaze, ki se zavrze skupaj z odpadno hrano.

Odpadna hrana zajema tako uzitni kakor tudi neuzitni
del posameznega Zivila. UZitni del posameznega Zivila
je tisti del zivila, za katerega se v obicajnih okolis¢inah
domneva, da je bil v doloCenem trenutku primeren za
prehrano ljudi, vendar je bil zaradi doloc¢enih razlogov
(npr. preteceni datum uporabnosti/minimalna trajnost,
preveliki obroki, neustrezno shranjevanje) zavrzen med

ﬁa
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proizvodnjo, distribucijo ali prodajo zivil ali pri pripravi
ali uzivanju hrane. Neuzitni del posameznega Zivila je
tisti del Zivila, ki v nobenem trenutku ni primeren za
prehrano ljudi ali pa se zanj v obicajnih okolis¢inah do-
mneva, da ni primeren za prehrano ljudi, vendar nastaja
kot odpadek med proizvodnjo, distribucijo ali prodajo
zivil ali pri pripravi ali uzivanju hrane (npr. olupki, kosti,
koscice, lupine).

Izraz izguba hrane se nanasa na vsako hrano, ki se izgubi
v dobavni verigi med proizvajalcem in trgom. To je lahko
posledica tezav pred obiranjem, kot so napadi skodljiv-
cev oziroma bolezni, ali tezav pri nabiranju, skladiscenju,
pakiranju, prevozu hrane ali ravnanju z njo. Nekateri
glavni vzroki izgube hrane vklju¢ujejo neustreznost
infrastrukture, trgov, cenovnih mehanizmov ali celo po-
manjkanje pravnih okvirov. Po drugi strani se ta hrana
nanasa na odpadno hrano (National Strategy, 2019).

Izguba hrane je vsako zmanjsanje kolicine ali kakovosti
hrane zaradi odlocitve ali dejanj dobaviteljev v verigi ra-
zen trgovin, prehrambnih obratov in potrosnikov (FAO,
2019).

Ker se opredelitvi izrazov »izguba hrane« in »odpadna
hrana« razlikujeta, je treba najprej, ¢e Zelimo omogoditi
primerjavo na svetovni ravni ter opredeliti skupne cilje
za zmanjsanje kolicine odpadne hrane pri koncni potro-
$nji in za zmanjsanje izgub v prehranski verigi, poenotiti
metodologijo in nacin zajemanja podatkov.
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A.(0 SISTEM SPREMLIANJA ODPADNE HRANE

SURS je med letoma 2015 in 2018 v okvi-
ru dveh projektov, financiranih s strani
EK, oblikoval delovno opredelitev izraza
odpadna hrana in postavil temelje naci-
onalne metodologije za spremljanje koli-
Cine odpadne hrane, kar je bilo usklajeno
tudi z vsemi pristojnimi institucijami.

V metodoloski okvir SURS za spremljanje nastajanja
odpadne hrane na nacionalni ravni je zajeta vsa od-
padna hrana, ki konca v sistemu ravnanja z odpadki.
V ta okvir ni zajeta odpadna hrana, ki se obdela zunaj
sistema ravnanja z odpadki. Gre za odpadno hrano, ki
se obdela na kraju nastanka (npr. v gospodinjstvih v
hisnih kompostnikih), in za odpadno hrano, ki se spusca
v kanalizacijski odtok. V metodoloski okvir SURS prav
tako ni zajeta hrana, ki se porabi kot krma za Zivali, ter
pridelek, ki zaradi slabe kakovosti ali presezka v pride-
lavi in posledi¢no nizke vrednosti ostane na kmetijskih
pridelovalnih povrsinah in se ne pobere.

2 .
la -

L Al v,

Kolicine odpadne hrane v Sloveniji se spremljajo
preko nacionalne metodologije.
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SURS podatke o odpadni hrani izracunava iz podatkov,
pridobljenih z rednimi letnimi raziskovanji o nastajanju
in ravnanju z odpadki, za katere podatke v skladu z
Uredbo o odpadkih (Uradni list RS, st. 37/15, 69/15 in
129/20) zbira ARSO (prek aplikacije 1S-Odpadki). SURS
poleg podatkov iz rednih letnih raziskovanj o odpadkih
kot podatkovni vir uporablja tudi informacije, pridoblje-
ne z enkratnim vprasalnikom, ki ga izpolnijo izvajalci
javnih sluzb. Na podlagi teh podatkov izra¢una deleze
odpadne hrane znotraj mesanih frakcij odpadkov.

SURS podatke o odpadni hrani objavi enkrat letno (ko-
nec septembra) na svoji spletni strani in na podatkovnem
portalu SiStat: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/
sl/Data/-/2780705S.px



9.0 DONIRANA HRANA

Skladno s Smernicami EU o doniranju
hrane se z doniranjem hrane ne samo
podpira boj proti pomanjkanju hrane,
ampak je to lahko tudi ucinkovit in fleksi-
bilen vzvod za zmanjsanje koliCine pre-
sezkov hrane, uporabljenih v industriji ali
poslanih v predelavo odpadkov. Ceprav
je prerazdeljevanje presezkov hrane
vse pogostejsi pojav ter so proizvajalci
zivil in trgovci na drobno pripravljeni
presezke donirati drugim dobrodelnim
organizacijam in banki hrane, koliCina
prerazdeljene hrane Se vedno pomeni le
majhen delez celotnih presezkov uzitne
hrane, ki je na voljo v EU (smernice EU,
2017).

Presezna hrana se lahko prerazdeli, Ce je primerna za
prehrano ljudi in izpolnjuje vse zahteve glede varnosti
Zivil, kot so dolocene s pravili EU o varnosti zivil in infor-
macijah o Zivilih za potrosnike ter ustreznimi nacional-
nimi pravili.

Hrana se pogosto donira na ravni trgovine na drobno,
zato je upostevanje in morebitno opredeljevanje doda-
tnih tveganj zaradi te dejavnosti treba vkljuditi v analizo
tveganj. Olajsevanje donacije hrane je prednostna nalo-
ga v okviru akcijskega nacrta Komisije za krozno gospo-
darstvo, saj pomaga preprecevati nastajanje odpadne
hrane in spodbuja prehransko varnost v skladu s cilji
trajnostnega razvoja, ki so jih dolodili Zdruzeni narodi.
V nekaterih primerih lahko ta cilj pomeni izziv z vidika
varnosti hrane zaradi vkljucenosti dodatnih sodelujocih
(npr. bank hrane in drugih dobrodelnih organizacij) in
dejstva, da se zivila, ki se prerazdeljujejo, lahko Ze bliza-
jo koncu roka uporabnosti, ko se namenijo za doniranje.
V podporo trgovcem na drobno je EK zaprosila Evropsko
agencijo za varnost hrane (EFSA), naj pripravi priporocila
za analize tveganj, ki jih je EFSA nato pripravila leta 2017
in 2018 (obvestilo Komisije, 2020).

Na podlagi ankete MKGP se v Republiki Sloveniji
po podatkih Slovenske karitas, Zveze Lions klu-
bov, distrikt 129, Slovenija, Rdecega kriza Slove-
nije in Slovenske filantropije na leto razdeli okoli

1.400 ton presezne hrane. To hrano prejema vec
kot 11.500 ljudi.

Hrana je donirana iz ve¢ kot 110 trgovin po vsej Sloveniji
ter nekaterih drugih lokalov in ustanov. Pri razdeljevanju
sodeluje okoli 300 ljudi, od teh je okoli 13 zaposlenih
vkljucenih v program javnih del, preostali so prostovoljci
ali zaposleni pri humanitarnih organizacijah. Poleg tega
se presezna hrana usmerja prek drugih organizacij, kot
je Slovenska banka hrane (SIBAHE).

Pri razdeljevanju donirane hrane sodeluje okoli 300
ljudi.

Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, st. 45/08, 57/12,
90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21
—odl. US in 123/21) v 89.b &lenu opredeljuje moznost
za spodbujanje doniranja hrane posrednikom. Posre-
dniki pri razdeljevanju donirane hrane so humanitarne
organizacije v skladu z zakonom, ki ureja humanitarne
organizacije, invalidske organizacije v skladu z zako-
nom, ki ureja invalidske organizacije, ter javni zavodi s
podrocja socialnih in varstvenih storitev, ki razdeljujejo
donirano hrano upravicencem. V ta namen lahko MKGP
sofinancira nakup tehni¢ne opreme posrednikom doni-
rane hrane.
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Zakon o Solski prehrani (Uradni list RS, st. 3/13, 46/14 in
46/16 — ZOFVI-L) doloca, da Sola lahko pripravljene obro-
ke, ki niso bili vroceni v predvidenem casu, brezplacno
ponudi drugim ucencem ali dijakom in tudi humanitarnim
organizacijam, ki so vpisane v register humanitarnih
organizacij.

Nosilci zivilske dejavnosti lahko dolocena zZivila,
ki niso ve¢ namenjena za prehrano ljudi (tako
imenovana nekdanja zivila), dajo na trg kot krmo
za zivali.

V tem primeru morajo biti nosilci zivilske dejavnosti re-
gistrirani tudi kot nosilci dejavnosti na podrodju krme. V
svoji analizi tveganja in ugotavljanja kriti¢nih kontrolnih
tock (angl. Hazard Analysis Critical Control Point; v na-
daljnjem besedilu: HACCP) nosilci dejavnosti opredelijo
tveganja, ki so povezana z uporabo nekdanjega zivila za
krmo. Nekatera nekdanja Zivila se lahko kot krma upo-
rabijo neposredno brez predelave, nekatera pa se lahko
kot krma uporabijo Sele po predelavi. Podrobnejsi opis
uporabe zivil, ki niso ve¢ namenjena za prehrano ljudi,
v krmi je v smernicah Evropske komisije (2018/C133/02):

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018XC0416(07)&from=EN

Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, St. 141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08,
105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11,
102/12, 54/13, 85/14, 95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17,
84/18, 77/19 in 58/21) podrobneje ureja ugodnosti za
podjetja, ki donirajo hrano. Med drugim pravilnik na-
vaja, da je lastna cena oziroma nabavna cena blaga za
donirano hrano, ki izpolnjuje pogoje za doniranje hrane
po predpisih, ki urejajo kmetijstvo, enaka 0, ¢e skupna
vrednost donirane hrane davénega zavezanca, ki donira
hrano v tekocem letu, ne presega 2 % prihodkov, ugoto-
vljenih po racunovodskih predpisih za zadnje poslovno
leto, zakljuceno pred tekocim letom.
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6.0 VARNA HRANA

Drzave clanice morajo zagotoviti izvaja-
nje zivilske zakonodaje in preverjati skla-
dnost z ustreznimi zahtevami na vseh
stopnjah verige preskrbe s hrano.

To doloca Uredba (EU) 2017/625 Evropskega parlamen-
ta in Sveta z dne 15. marca 2017 o izvajanju uradnega
nadzora in drugih uradnih dejavnosti, da se zagotovi
uporaba zakonodaje o zivilih in krmi, pravil o zdravju
in dobrobiti zivali ter zdravju rastlin in fitofarmacevtskih
sredstvih, ter o spremembi uredb (ES) §t. 999/2001,
(ES) $t. 396/2005, (ES) st. 1069/2009, (ES) st. 1107/2009,
(EU) st. 1151/2012, (EU) st. 652/2014, (EU) 2016/429 in
(EU) 2016/2031 Evropskega parlamenta in Sveta, uredb
Sveta (ES) st. 1/2005 in (ES) st. 1099/2009 ter direktiv
Sveta 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES in
2008/120/ES ter razveljavitvi uredb (ES) $t. 854/2004 in
(ES) st. 882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta, direk-
tiv Sveta 89/608/EGS, 89/662/EGS, 90/425/EGS, 91/496/
EGS, 96/23/ES, 96/93/ES in 97/78/ES ter sklepa Sveta
92/438/EGS (Uredba o uradnem nadzoru) (Besedilo velja
za EGP) (UL L st. 95 z dne 7. 4. 2017, str. 1), zadnjic spre-
menjena z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2019/2127 z
dne 10. oktobra 2019 o spremembi Uredbe (EU) 2017/625
Evropskega parlamenta in Sveta glede datuma uporabe
nekaterih dolocb direktiv Sveta 91/496/EGS, 97/78/ES in
2000/29/ES (UL L st. 321 z dne 12. 12. 2019, str. 111).

Hrana je varna,
ustrezna za

soodgovorni za varno hrano.

Ta zakonodaja velja tudi za organizacije, ki raz-
deljujejo donirano hrano. lzvajanje higienskih in
varnostnih pravil pri donirani hrani zagotavlja
varnost zivil v vseh fazah procesa od proizvodnje
do darovanja v skladu z zakonskimi zahtevami
in dobrimi higienskimi praksami. V zvezi s tem je
bistvenega pomena, da donatorji tudi ustrezno izbirajo
zivila, ki jih bodo donirali prejemnikom doniranih izdel-
kov, in da vzpostavijo ustrezne postopke za sprejem,
sortiranje, pakiranje, skladiscenje in konzerviranje pre-
jetih zivil (smernice EU, 2017).

V PETIH KORAKIH DO VARNE HRANE

§$$
iy <> & % fz'

1.

vzdrzuj Cistoco

2.

loCuj surovo in
kuhano hrano

poskrbi za

temeljito toplot-
no obdelavo

4.

hrano shranjuj
pri ustreznih
temperaturah

5.

pri pripravi

uporabi varno
pitno vodo in
varna zivila
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/.00 KIE V VERIGI PRESKRBE S HRAND
NASTAJAJO IZGUBE HRANE
IN ODPADNA HRANA

00 000 0000000000000 00000000000000000000000000000000 o

Odpadna hrana nastaja na vseh tockah
verige preskrbe s hrano, tako na lokalni
kot na regionalni in svetovni ravni. Zato
so potrebna tudi mednarodna prizade-
vanja z nacini delovanja, ki se izvajajo na
nacionalni in evropski ravni.

VpraSanja odpadne hrane ni mogoce resiti samo na
ravni potro$nikov. Odpadno hrano je treba obravnavati
celostno, da se prepreci izguba dragocenih virov, Se pre-
den pridejo do trgovskih polic. Samo ozavescanje ne bo
delovalo, ¢e ne bodo izvedeni ukrepi za preoblikovanje

sistemov in procesov, ki preprecujejo nastajanje odpa-
dne hrane.

Pri¢akuje se, da bodo izgube nastale v celotni proizvo-
dni verigi rastlin in zZivali, vkljuéno s spravilom pridelkov
in po spravilu le-teh. Zgodnje preprecevanje presezkov
hrane je kljuéno za preprelevanje in zmanjSevanje
neugodnih ucinkov v poznejsih stopnjah prehranske
verige. Zato odpadna hrana, ki nastaja na koncu veri-
ge, na ravni porabnikov nosi skupni odtis vseh &lenov
prehranske verige. Veliko moznosti za zmanjsanje izgub
hrane pred spravilom in zakolom daje tudi SKP EU.




7.1 NAJPOGOSTEJSI VZROKI ZA
NASTAJANJE ODPADNE HRANE IN
|ZGUBE HRANE V RAZLICNIH FAZAH
VERIGE PRESKRBE S HRANO

711 Primarna pridelava - pred
spravilom ali zakolom in po njem

» padec odkupnih cen, ki povzrocijo neekonomiénost
spravila pridelka;

» neekonomicnost predelave pridelkov slabse
kakovosti in pomanjkanje povezovanja subjektov;

» neugodne vremenske razmere oziroma ekstremni
vremenski pojavi (susa, toca, zmrzal in podobno)
kot posledica podnebnih sprememb, ki povzrocijo,
da vedje kolicine pridelkov ne dosegajo minimalnih
kakovostnih standardov;

« slabo nacrtovanje proizvodnje, tj. brez vnaprej
dogovorjene prodaje na trgu (nekateri Se vedno
brez pogodb);

+ slaba dostopnost infrastrukture/tehnologij za
lastno/skupno pridelavo, slabo povezovanje pri
trzenju, usklajevanju ponudbe in povprasevanja;

* izgube hrane med prevozom po spravilu in med
skladis¢enjem;

« prevelik delez netrznih pridelkov v fazi od pridelave
do spravila;

 trzni standardi in kakovost (sadje, zelenjava)
zahtevajo izloditev velikega dela pridelkov (véasih
samo na podlagi videza), ki jih ni mogoce prodati in
drugace uporabiti, ali pa ni interesa za reSevanje teh
presezkov hrane, ki po kakovosti ne odstopajo;

« sprememba okusa oziroma navad potrosnikov;

» drugo (npr. zakonodaja EU in nacionalna
zakonodaja, odnosi v verigi preskrbe s hrano in
drugo).

71.2 Predelava in proizvodnja hrane:

« kakovost vhodne surovine;

+ poskodbe, nastale med proizvodnjo, pakiranjem,
vmesnim skladis¢enjem ali prevozom;

+ kontaminacija;

« tehni¢ne motnje, npr. motnje v nadzoru nad
temperaturo, nepravilno pakiranje, napacno

oznacevanje, napake v proizvodnji (cezmerna teza
ali premajhna teza zivil, pripravljenih za uzivanje,
napacna receptura);

napake pri vodenju sistema kakovosti;

potrebni vzorci in zadrzani vzorci za dokaz kakovosti
dobavljenih surovin in predelanih izdelkov;

prevelika proizvodnja, nacrtovana prodaja ni
dosezena;

neprimerna velikost paketov hrane (premajhna ali
prevelika pakiranja);

dolge in ¢asovno zamudne transportne poti vplivajo
na kakovost pridelkov za predelavo;

Za nastajanje odpadne hrane pri predelavi in proiz-
vodnji obstajajo stevilni vzroki.

vrnjeno blago iz trgovine, ki ga ni veC mogoce
prodati kot hrano ali za predelavo v nove izdelke;

odpoklic izdelka zaradi krSitve predpisov, ki urejajo
Zivila;

kratek rok trajanja — uporabno najmanj do (angl.
best before);

neustreznost deklaracij (datum, prevod in drugo);

slabo seznanjanje potrosnika z rokom uporabnosti
(uporabno najmanj do in porabiti do (angl. use by).

71.3 Prodaja na drobno in distribucija:

neprimerno upravljanje zalog, za katero je znacilno
pretirano narocanje kolicin, kar povzrodi, da so
izdelkom presli roki uporabnosti (uporabno najmanj
do ali porabiti do);
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« izdelki niso vec prodajni ali trzni zaradi poskodb
ali pomanjkanja svezine, videza, npr. zaradi
neoptimalnega skladiscenja, kot so napacne
temperature, ki med drugim povzrocijo prekinitev
hladne verige, ali svetlobna veriga, tlak, vlaga;

» poskodba embalaze (npr. »vstop zraka);

* neprimerna velikost paketov hrane (prevelika
pakiranja);

« negotovosti glede odgovornosti donatorja, ce se

hrana poslje ali podarja (donirana hrana);

« pravni vidiki ali odstopanje od trgovskih zahtev
(zahteve proizvajalca izdelka, uradni nalog za
unicenje izdelkov zaradi napak pri oznacevanju);

+ odpoklic izdelka zaradi krsitve predpisov, ki urejajo
zivila;
« neprimerno rokovanje z izdelki (sadje/zelenjava

ni primerno skladis¢ena, razstavljena na policah —
neprimerna temperatura, vlaga in podobno);

« prodajne prakse (interni prodajni roki, dostopnost
zivil vse do zaprtja, akcije in promocije);

slabo poznavanje rokov uporabnosti in obvescanje o
njih (uporabno najmanj do (best before) in porabiti
do (use by)).

7.1.4 Restavracije in gostinske storitve:

neprimerni nacrti nakupov in obrokov, npr. napacna
narocila ali prevec¢ hrane (preobsirni meniji), ki jo
postrezejo na pultih, manj pogosti nakupi hrane;
pomanjkanje sprotnega spremljanja in nacrtovanja
zalog ter neprimerno rokovanje z zivilj;

pravni vidiki (npr. higienske smernice);

neustrezna ponudba (hrana je slabega okusa,
velikost porcij, ni moznosti, da bi preostanek odnesli
domov);

obnasanje potrosnikov in njihov odnos do hrane;

zahteve, ki se spremenijo v kratkem ¢asu
(nepredvidljivo Stevilo uporabnikov obrokov);
nepripravljenost prilagajanja velikosti porcij
(preobilne/prevelike porcije).

Napacna narocila, preobsirni meniji in prevelike porcije so pogost vzrok za nastajanje odpadne hrane v gostinstvu.
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7.5 Gospodinjstva:

pri nakupovanju se ne uposteva rok uporabnosti
hrane (rok uporabnosti, nepoznavanje pomena
datumskih oznacb zivil (uporabno najmanj do
(best before) in porabiti do (used by) ter strah pred
zastrupitvijo);

ne uposteva se lokalna sezonska ponudba;

prevelike koli¢ine kupljene hrane, neprimerno
nacrtovanje (npr. prevec¢ skuhane hrane, slabe
nakupovalne navade);

prevelike porcije (na strani ponudbe);
nepravilno shranjevanje Zivil;

nepoznavanje problematike (prepric¢anje, da hrana
ni zavrzena, Ce se kompostira);

pomanjkanje znanja pri ravnanju s hrano;

premalo vedenja o shranjevanju in ponovni uporabi
hrane oziroma zivil (npr. kruha, sadja, zelenjave);

slabi/nepremisljeni nakupi;

napacna priprava hrane pri kuhanju (prevec soli,
prevelike porcije in podobno, zaradi Cesar jo
zavrzemo);

neustrezni prehranski vzorci, ki se pojavljajo v vseh
starostnih skupinah (uravnotezenost, okusnost,
pestrost, vcasih tudi v smislu prevec¢ doslednega
upostevanja razlicnih smernic).

Zaradi pomanjkanja znanja pri ravnanju s hra-
no povzro¢imo, da nastane odpadna hrana v
gospodinjstvu.
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SWOT-ANALIZA STANJA NA PODROC)U ZMANJSEVANJA
ODPADNE HRANE

75

Delno so vzpostavljene aktivnosti ozavescanja
javnosti o preprecevanju nastajanja odpadne
hrane.

Visoka raven zavedanja vseh clenov v verigi
preskrbe s hrano glede te teme.

Raznolikost in obseg pobud na terenu.

Multidisciplinarni Solski programi in vkljucevanje
mlajsih generacij.

Obstoj dobrih praks (za izmenjavo izkusSenyj).

ZmanjsSanje povezanega vpliva na okolje z
nastajanjem bioloskih odpadkov.

Inovativna sposobnost gospodarskih subjektov.
Pozitivne izkusnje pri projektu Donirana hrana.

Dobra in enakomerna razprsenost vseh
clenov verige preskrbe s hrano (zlasti lokalnih
pridelovalcev in predelovalcev).

Blizina pridelovalcev, predelovalcev in porabnikov
hrane zagotavlja dobro povezanost ter kratke
in hitre verige za varno porabo ter ohranjanje
kakovosti hrane in uporabo presezkov hrane.

Povecevanje kolicine odpadne hrane, kar
je problematicno z eticnega, socioloskega,
ekoloskega in gospodarskega vidika.

Nizka dodana vrednost in slabo diverzificirana
uporaba neuzitnega dela odpadne hrane.

Pomanjkljiva metodologija spremljanja izgub
hrane in koli¢ine odpadne hrane.

Izgube hrane in odpadna hrana nastajajo po vsej
verigi od proizvodnje do konénega potrosnika,
a dalec najvec je nastaja v restavracijah, pri
gostinskih storitvah ter v gospodinjstvih.

Hrana je danes cenovno dostopnejSa vecjemu
delu prebivalstva, kar vpliva na manj odgovoren
odnos potrosnikov do hrane.

Premajhna ozavescenost potrosnikov o
uporabnosti hrane glede na doloceni rok
uporabnosti.

Slabe prehranjevalne navade prebivalstva in
odpor do sprememb.

Izhodisca, vzroki, navade niso dobro prouceni
oziroma ugotovljeni.

Tezave pri vzpostavljanju usklajenega modela
spremljanja odpadne hrane.

Pomanjkanje usposabljanja deleznikov in
kvalifikacij/akreditacij.

Pravna odgovornost donatorjev v zvezi s



&>

Inovacije in raziskave v kmetijstvu in Zivilstvu na temo
preprecevanja izgub hrane in nastajanja odpadne hrane
(nova in funkcionalna Zivila ter sestavine, precizno
kmetijstvo, da je pridelek zdrav, koli¢inski in ustreza
trznim standardom, pametna embalaza in drugo).

Digitalizacija proizvodnje in predelave, logistike, prodaje.

Razvoj socialne ekonomije in povecevanje druzbene
odgovornosti podjetij.

Oblikovanje alternativnih trznih poti.
Veriga preskrbe s hrano je seznanjena s to temo.

Stevilne moznosti ukrepanja na ravni lokalne pridelave
in lokalno naravnanih ukrepov za preprecevanje,
zmanjsevanje in uporabo.

Novi trendi uzivanja hrane, ki upostevajo trajnostne in
prehranske smernice.

Proucitev moznosti davénih spodbud za podporo ciljem
strategije.

Biogospodarske moznosti primarne kmetijske pridelave in
Zivilskopredelovalne industrije.

Moznost novih inovativnih proizvodov ter njihovo trzenje
in promoviranje (s preprecevanjem nastajanja odpadne
hrane, presezkov, uporaba ostankov, proizvodnja za
stranske proizvode, uporaba nepopolnih proizvodov
(angl. ugly food) in podobno).

Razdrobiljeni, a sicer aktivni proizvajalci, zakonodajne
institucije, raziskovalne in strokovne ekipe, sodelujoci na
terenu so v trenutnem stanju razvoja tudi med najbolj
kompetentnimi glede poznavanja podrocja odpadne
hrane; njihove kompetence je mogoce povezati v
kakovostno stratesko telo.

Krepitev primarnih proizvajalcev v verigi preskrbe s hrano
(OP, povezovanje, prilagajanje sistema javnih narocil in
drugo).

Spodbude za doniranje hrane (fiskalne in druge).

Spremljanje koli¢ine odpadne hrane v javnih zavodih in
ustrezno prilagajanje jedilnikov.

Spremljevalni izobrazevalni ukrepi v Solski shemi.

Standardizirani nacini spremljanja presezkov hrane in
ravnanja z njimi.

Odgovornejse ravnanje s presezki hrane kot priloznost za
dvig kulture pridelovalcev, proizvajalcev in prodajalcev
hrane.

Spodbude za preverljivo zmanjsanje odpadne hrane
deleznikov v restavracijah in gostinskih storitvah.

Pri komuniciranju v ospredje postaviti porabo hrane in
prihranke (ne odpadkov).

Izvajanje natecajev, nagrajevanj inovativnih resitev
zagonskih podjetij (start-up podjetja).
Izvajati usklajene, ustvarjalne, strokovno in

komunikacijsko na visoki ravni zastavljene kampanje za
ozavescanje potrosnikov

(s

Pomanjkanje predvidljivosti in usklajevanja prostovoljnih
pobud.

Sodobne, hitro spreminjajoce se potrosniske navade in
okusi.

Prehransko neravnovesje v ranljivih skupinah, ki prejemajo
donirano hrano.

Pomanjkanje izobrazevanja ranljivih skupin o pravilnem
ravnanju s prejeto hrano.

Zakonodajne ovire (nevarnosti premajhne ali pretirano
omejevalne zakonske ureditve).

Otezeno usklajevanje med razli¢cnimi vkljué¢enimi subjekti
in subjekti, ki se bodo se vkljucili.

Pomanjkanje ozavescenosti in pripravljenosti na
zmanjsevanje zivilskih odpadkov, zlasti pri prodaji na
drobno, v restavracijah in gostinskih storitvah ter pri
potrosnikih.

Premalo ozavescanja in razlag zakonodaje o kakovosti in
varnosti hrane.

Premalo razlag zakonodaje o odpadkih s strani izvajalcev/
nosilcev dejavnosti.

Cezmerno medijsko porocanje o tej temi.
Negativne medijske kampanje.

Sprememba politi¢nih prednostnih podrocij, ki bi
ohromila delovanje platforme oziroma delovne skupine.
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8.1 (OPREDELITEV POTREB

Na podlagi podatkov o odpadni hrani v verigi preskrbe
s hrano v Sloveniji, SWOT-analize in priporocil EU so
ugotovljene te potrebe:

8.1.1 lzboljsanje ucinkovitosti trajnost-
ne pridelave in predelave, ucin-
kovitejsi distribucija, trzenje in
prodaja

1. Spodbujanje trajnostne pridelave in porabe,
kratkih dobavnih verig in prilagoditve trajnostne
proizvodnje in predelave ter ucinkovitejse
distribucije, trzenja in prodaje

//,\/\
‘%\‘
X
P —— N b

V okviru SKP in strateskega nacrta ter drugih skladov EU
(ESRR, KS, ESS, ESIS, ESPRA) je treba opredeliti potrebe
verige preskrbe s hrano za manj izgub hrane in odpadne
hrane (podpore investicijam, izobrazevanju, raziskavam
in razvoju, prenosu znanja in inovacij v prakso in drugo).

8.1.2 Obveséanje, dvig ozave$éenosti in sodelovanje 53

2. Izboljsanje obvescanja o izgubah v primarni
pridelavi in o preprecevanju nastajanja odpadne
hrane

3. Izboljsati sistem donirane hrane

4. Izboljsati sistem spremljanja in merjenja izgub
hrane ter kolicine odpadne hrane v verigi
preskrbe s hrano

5. Vzpostavitev nacionalne platforme za manj
odpadne hrane

6. Opredeliti mozne financne vire za preprecevanje
odpadne hrane, za donirano hrano
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Zaposlene v vseh clenih verige preskrbe s hrano je treba
primerno pouciti ter usposobiti glede preprecevanja
nastajanja izgub hrane in odpadne hrane ter ozavescati
potrosnika, ponudnika hrane in proizvajalca hrane o
pomenu rokov uporabnosti Zivil in ravnanja z zivili.

Pri tem je treba prouciti tudi potrosniske navade in odnos
do odpadne hrane ter temu primerno pripraviti obvesca-
nje, priporocila in drugo.

Urediti je treba celoviti sistem ponudbe, povprasevanja,
porocanja, upravljanja delovne sile, dolgoro¢nega zago-
tavljanja logistike in resevanja drugih odprtih vprasanj.

Treba je dodelati sistem spremljanja izgub hrane in
odpadne hrane ter vzpostaviti primere dobre prakse v
posameznem clenu verige.

Nekatere organizacije in institucije ze delujejo na tem
podrodju. Treba je povezati razlicne Ze obstojece plat-
forme v Sloveniji in tudi zunaj meja.

Pregledati je treba, katere nacionalne finanéne vire in
financ¢ne vire EU je mogoce vkljuciti/koristiti posredno
ali neposredno za dosego cilja (=50 %).



8.1.3 Izobrazevanje in usposabljanje

7. Redna usposabljanja

8. Vkljuditev v Solske letne delovne nacrte

9. Vkljucitev vsebin v ucne nacrte univerz

8.1.4 Sodelovanje med delezniki

10. Izboljsanje pretoka informacij in povezovanja
vsebin razlicnih deleznikov ter njihovo
razsirjanje

11. Povezovanje ukrepov posameznih deleznikov

8.1.5 Zakonodaja

12. Pregled zakonodajnih podlag

Treba je vpeljati redna usposabljanja kadra v vseh
clenih verige preskrbe s hrano (primarna pridelava in
proizvodnja, trzenje in distribucija), v gostinstvu ter
gospodinjstvih, pa tudi tistih, ki rokujejo s hrano za ran-
ljive skupine — donirana hrana.

Vsebino je treba vkljuciti v letne delovne nacrte vrtcey,
osnovnih Sol in srednjih Sol (kuharji, natakarji, zivilci,
trgovci, kmetijci in podobno) — odnos do hrane in s tem
povezana manjsa koli¢ina odpadne hrane; spodbujati
razlicne projekte.

Vsebine, povezane z izgubami hrane in odpadno hrano,
je treba vkljuditi tudi v u¢no snov fakultet (npr. agronomi,
zivilski tehnologi, v okviru varnosti zivil, zootehniki in
drugi).

Med delezniki je treba vzpostaviti pregled vsebin, ukrepa-
nja, finan¢nih sredstev. Primerna bi bila letna nacionalna
konferenca med sektorji in z mediji. Treba je promovirati
inovacije in tehnolosko znanje, tudi racunalniske apli-
kacije, ter jih prenesti v prakso in ustvariti CGP, ki bo v
javnosti prepoznavna ter bo pozitivno vplivala na zmanj-
Sanje izgub hrane in kolicine odpadne hrane.

Ukrepi se morajo dopolnjevati, nadgrajevati in povezovati.

Za ucinkovitejse izvajanje ukrepov za spodbujanje zmanj-
Sevanja izgub hrane in odpadne hrane ter spodbujanje
kratkih dobavnih verig je potrebno pregledati pravne
podlage z razli¢nih podrocij, kot so podrocje varne hrane
ter trznih standardov in oznacevanja zivil itd., odkriti
morebitne zakonske ovire za donirano hrano, banko
hrane, za uporabo hrane s pretecenim rokom in druge
ukrepe, ter jih odpraviti.

Vezano na ukrepe, ki spodbujajo pridelovalce, gospo-
dinjstva in druge deleznike v dobavni verigi k zmanjsanju
izgub hrane in kolicine odpadne hrane, se proucijo tudi
mozne oblike neposrednih spodbud, morebitnih dav-
¢nih olajsav in drugih ucinkovitih ukrepov v podporo
tem ciljem ter predlagajo za to potrebne spremembe
zakonodaje.
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9.0 o

Generalna  skupscCina  Organizacije
zdruzenih narodov je kot del SDG spreje-
la cilj prepoloviti kolicino odpadne hrane
na prebivalca v prodaji na drobno in pri
potrosnikih ter zmanjsati izgube hrane
vzdolz proizvodne in dobavne verige,
skupaj z izgubami po spravilu, do leta
2030 (SDG 12.3). K izpolnitvi tega cilja je
zavezana EU in drzave ¢lanice (CHAMPI-
ONS 12.3, 2018). Slovenija sledi cilju SDG
12.3.

Za dosego cilja SDG 12.3 si bo Slovenija prizadevala
z aktivnostmi od 1 do 10 v podpoglavju 9.3 Potrebne
aktivnosti.

V okviru strategije »od vil do vilick Evropska komisija
pripravlja dva klju¢na predloga za zmanjsevanje izgub
hrane in koli¢ine odpadne hrane. Prvi cilj: do konca leta
2023 pripraviti predlog lastnih pravno zavezujocih ciljev
za zmanjSevanje odpadne hrane, ki bodo opredeljeni
glede na ugotovljeno izhodis¢no raven v EU (doloc¢eno do
srede leta 2022 z enovitim porocanjem drzav ¢lanic EU o
stanju v letu 2020). Drugi cilj je predlog za revizijo pravil
EU o oznacevanju datuma (»porabiti do« in »uporabno
najmanj do«), ki naj bi bil pripravljen do konca leta 2022.
Obema ciljema bo sledila tudi Slovenija.

Preprecevanje nastajanja izgub
hrane, presezkov hrane in odpadne
hrane (proizvodnja in potrosnja)

9.1 STRATESKI CILJI

Strateske cilje upravljanja presezkov ter zmanjsanja izgub
hrane in koli¢ine odpadne hrane lahko razvrstimo po
prednostnem vrstnem redu:

1. Preprecevanje nastajanja izgub hrane, presezkov
hrane in odpadne hrane (proizvodnja in
potrosnja)

« optimizacija zalog, primerna tehnologija,
spremljanje koli¢ine odpadne hrane, ozaveséanje in
drugo.

2. Zmanjsevanje kolicine odpadne hrane s
prerazporejanjem in uporabo presezkov hrane

« z doniranjem hrane;

« v predelavo v nove izdelke (prehranske,
neprehranske) ali preusmerjanje v hrano za zivali
(kar ni namenjeno humani prehrani).

3. Ustrezno ravnanje z odpadno hrano

« aerobna (kompostiranje) in anaerobna (bioplinarne)
obdelava;

« drugi postopki obdelave odpadkov (npr.
biogospodarstvo, energetska predelava).

Cilj je tudi, da se v sistem spremljanja ravnanja z od-
padno hrano vkljuci tudi manjkajoci del ravnanja z
odpadno hrano (hisSno kompostiranje).

« optimizacija zalog, primerna tehnologija,
spremljanje koli¢ine odpadne hrane,
ozavescanje in drugo.

9W0.0.00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Zmanjsevanje koli-
cine odpadne hrane s
prerazporejanjem in
uporabo presezkov
hrane
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« z doniranjem hrane;

« v predelavo v nove izdelke (prehranske,
neprehranske) ali preusmerjanje v hrano za
zivali (kar ni namenjeno humani prehrani).

0000000000000 00000000000000000000000000000000000 o

< aerobna (kompostiranje) in anaerobna
(bioplinarne) obdelava;

« drugi postopki obdelave odpadkov (npr.
biogospodarstvo, energetska predelava).



Spostovanje in odnos do hrane ter naravnih virov, potrebnih za njeno proizvodnjo so kljucni cilji strategije.

9.2 OPERATIVNI CILJI

Za dosego operativnih ciljev je pri izvajanju potrebno
sodelovanje vseh klju¢nih deleznikov verige preskrbe
s hrano in s podrocja ozavescanja ter preprecevanja in
spremljanja odpadne hrane.

Kljuéni cilj je spremeniti nacin razmisljanja v druzbi. To
pomeni spostovanje in odnos do hrane ter naravnih virov,
potrebnih za njeno proizvodnjo.

Da bi bili uspesni na vseh treh podrocjih delovanja
strateskih ciljev, morajo vsi Cleni verige preskrbe s hrano,
znanstvena in gospodarska stroka ter oblikovalci politik:

» sodelovati;

« priiskanju resitev slediti in razvijati inovacije;
» graditi odnos in spostovanje do hrane;

« ohranjati naravne vire za ohranjanje planeta;

» pridobivati kompetence za lastne moznosti
ukrepanja za preprecevanje in zmanjsevanje
presezkov hrane ter uporabo odpadne hrane;

« deliti prosto razpolozljivo znanje in podatke za
sprejemanje odlocitev.

Primarna pridelava: pridelovalci imajo pomembno
vlogo kot prevzemniki proizvodnih ostankov in presezkov

hrane za krmo zivali ter lahko prispevajo k zmanjsanju
izgub hrane z ustreznim nacrtovanjem primarne proiz-
vodnje in posodobitvijo tehnologij pridelave (u¢inkovita
raba virov, trajnostna proizvodnja, precizno kmetovanje,
sodobne skladis¢ne in hladilne kapacitete, pravilnost
rokovanja s pridelki).

Zivilska industrija ima pri izvajanju strategije pomembno
vlogo, saj je najprimernejsa za iskanje prakti¢nih resitev za
podjetja za zmanjsanje kolicine odpadne hrane in ucinko-
vito rabo proizvodnih ostankov v verigi preskrbe s hrano,
tako na vhodni kot izhodni strani Zivilske industrije.

Raziskovalci razvijajo nove nacine preprecevanja izgub in
prilagajanja reSitev za razmere v Republiki Sloveniji ter z
izsledki raziskav omogocajo vpogled v stanje, kje in koliko
hrane se izgubi na poti od kmetije do potrosnika (strate-
gija »od vil do vilic«), kar je podlaga za ukrepanje.

Trgovci so pomemben ¢len pri nacinu ponujanja in
oglasevanja hrane ter sodelovanja z Zivilsko industrijo in
primarnimi dobavitelji.

Gospodinjstva s svojim odnosom do hrane in nainom
nakupovanja pomembno prispevajo k zmanjsanju kolic¢ine
odpadne hrane.

Javni zavodi so kljucni ¢len pri izvajanju zelenih javnih
narocCil, kjer lahko pokazejo vzor¢ni model narodanja
lokalne hrane, katerega posledica je manj odpadne hrane

in embalaze.
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Lokalna skupnost in nevladne organizacije imajo
pomembno vlogo pri zbiranju in razdeljevanju hrane ran-
ljivim skupinam, pa tudi pri izobrazevanju in ozavescanju
javnosti v lokalni skupnosti in SirSe z razli¢nimi promoci-
jskimi in informacijskimi kampanjami in javnim izrazanjem
mnen;.

Dosledna in fleksibilna politika je kljucna. Vsi vkljuceni
resorji bodo morali delovati usklajeno in z istim ciljem, saj
je le tako mogoce uspeti.

Na platformi EU za zmanjSevanje izgub hrane in koli¢ine
odpadne  hrane (https://ec.europa.eu/food/system/
files/2021-11/fs_eu-actions_action_platform_key-rc-
mnd_sl.pdf) so objavljena priporocila za zmanjsanje
koli¢ine odpadne hrane za vsak clen verige preskrbe s
hrano (pridelovalci, predelava, maloprodaja, restavracije
in gostinski obrati, potrosniki/gospodinjstva, doniranje
hrane, vsi vpleteni — obdcine, ministrstva in drugi), ki se
lahko neposredno uporabljajo (strategija »od vil do vilic«,
2020).

9.2.1 Strateski cilj - preprecevanje
nastajanja izgub hrane, pre-
sezkov hrane in odpadne hrane
pri proizvodnji in potrosnji

OPERATIVNI CILJI:

a) Ukrepi v SKP (EKSRP in EKJS), SRP (ESPRA) ter drugih
skladih EU (ESRR, ESS, KS, ESIS) in nacionalnih skladih
oziroma virih

V SKP in SRP po letu 2020 ter v drugih politikah in skla-
dih je treba opredeliti ukrepe za primarno proizvodnjo,
predelavo, distribucijo, trzenje in prodajo, ki prispevajo k
manjsim izgubam hrane in koli¢ini odpadne hrane.

b) Dvig ozavescenosti o zmanjsanju izgub in presezkov
hrane ter koli¢ine odpadne hrane in usposobljenosti za
to (Sirsa javnost)

Poudarjene so potrebe po ozavescanju in usposabljanju
gospodarskih subjektov, morebitnih donatorjev in po-
trosnikov, kljub razlicnim akcijam, ki so ze izvedene na
tem podrodju, in trenutnim pobudam, ki Ze potekajo.
Obvescanje in Sirjenje dobrih praks, smernic in digitalnih
aplikacij bosta prispevala k ozave$¢enosti o pomenu
zmanjsanja koli¢ine odpadne hrane. Izvajati bo treba usk-
lajene, ustvarjalne, strokovno in komunikacijsko na visoki
ravni zastavljene kampanje za ozavescanje potrosnikov na
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nacionalni ravni (npr. razglasitev slovenskega dneva brez
odpadne hrane).

¢) Dvig ozavescenosti v izobrazevalnih sistemih (vrtci,
Sole, srednje Sole, fakultete, javni zavodi)

K oblikovanju navad od najzgodnejsih let do odrasle dobe
bi bilo treba prispevati z razvojem razli¢nih Solskih pro-
jektov, izvajati izobrazevanja o tej temi in o temi pridelave
hrane (letne delovne nacrte, u¢ni oziroma izobrazevalni
nacrt, prakticni pouk, Solska shema, projekt Tradicionalni
slovenski zajtrk in podobno) v u¢nih procesih.

Izvajale se bodo tudi aktivnosti za spodbujanje zelenih
javnih narodili pri vseh javnih narocnikih in obenem
lokalnih ponudnikih, predvsem s ciljem ve¢ narocanja vec
lokalne, ekolosko pridelane in sezonske hrane. V izogib
odpadne hrane je smiselno javne narocnike ozavescati in
izobrazevati tudi glede nacrtovanja jedilnikov in logistike
kot tudi izboljsati sistem prijav na obroke.

¢) Usposabljanje zaposlenih v sistemih prehrane
(ponudniki lokalne hrane, Solske kuhinje, gostinstvo,
predelovalna industrija, podrocje doniranja hrane)

Tehni¢no osebje in prostovoljci se bodo usposobili za
pravilno ravnanje s hrano. Pomembno je usposobiti tudi
donatorje in posrednike, da bi se izboljsala ucinkovitost
logistike ter ohranjali kakovost in varnost donirane hrane.
Izvesti je treba tudi usposabljanje kuharjev in odgovornih
za nabavo Zivil v restavracijah in gostinskih storitvah ter
javnih kuhinjah glede vodenja organizacije in priprave
hrane z manj ali brez odpadne hrane, pa tudi kader v
prehranski industriji in primarni pridelavi ter distribuciji in
prodaji.

d) Razviti aktivho komunikacijsko politiko (slogan, ce-
lostno graficno podobo)

MKGP v okviru spletne platforme www.nasasuperhrana.si
in druzbenih omrezij kot osrednjih kanalov komuniciranja
0 ozavescanju o lokalni hrani, o samooskrbi, ravnanju s
hrano in o kakovosti hrane Ze objavlja pobude za zman-
jSanje koli¢ine odpadne hrane. Z uporabo teh kanalov
se lahko izvaja tudi promocija aktivnosti, ki jih izvajajo
drugi sodelujodi in delezniki, ki lahko predstavijo svoje
dobre prakse in projekte s ciliem ozavescati javnost o
zmanjsevanju kolic¢ine odpadne hrane. Smiselno bi bilo
tudi razviti znak kakovosti oziroma certifikat za ucinkovito
upravljanje odpadne hrane ter CGP in slogan za aktivnosti
za zmanjsevanje koli¢ine odpadne hrane.



9.2.2 Strateski cilj - zmanjsevanje
kolicine odpadne hrane s
prerazporejanjem in uporabo
presezkov hrane

OPERATIVNI CILJI:
a) Doniranje hrane

Sistem doniranja hrane je treba nadgraditi in podpreti v
smislu digitalizacije in s tem zmanjSanja upravnih bremen,
tehni¢ne opreme, delovne sile, primernega skladiscenja,
mrezenja, pretoka informacij in usposabljanja.

b) Povecati inovacije in spodbujati dobre prakse pri
zmanjsevanju koli¢ine odpadne hrane

Pomembno je spodbujati sodelovanje z izobrazevalnimi
ustanovami in razviti sistem za Sirjenje dobrih praks, da
se zagotovi podjetniski ucinek na inovacije in uporabo in-
formacijskih tehnologij. Treba je urediti informacije o virih
financiranja na enem mestu, vklju¢no z Obzorjem 2020,
programom EU za raziskave in inovacije, SKP, ESRR, ESS,
KS, ESPRA, ESIS in drugimi.

¢) Okrepljeno sodelovanje med sodelujocimi

Ker je treba povezati vse resorje, jih usmerjati in iskati
reSitve na ravni drzave, bo Vlada Republike Slovenije
imenovala delovno skupino. Tako se bodo ze na zacet-
ku postavile prednostne naloge drzave, kar je nujno za
izvajanje in spremljanje te strategije. Vse politike (Solska,
kmetijska, okoljska in druge) se morajo povezovati in
nadgrajevati na podrocju zmanjSevanja izgub hrane in
koli¢ine odpadne hrane.

9.2.3 Strateski cilj - ustrezno ravnanje
z odpadno hrano

OPERATIVNI CILJ:
Nadgradnja sistema spremljanja koli¢ine odpadne hrane
v verigi preskrbe s hrano in porocanja o njej

Sistem spremljanja koli¢ine odpadne hrane in porocanja o
njej se mora nadgraditi. Treba pa je nadgraditi tudi ukrepe
za zmanjSevanje kolic¢ine odpadne hrane.

Za ucinkovito preprecevanje nastajanja izgub hrane, presezkov hrane in odpadne hrane, je potrebno usposobiti
tehnicno osebje in prostovoljce, da bodo znali pravilno ravnati s hrano.
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9.3 POTREBNE AKTIVNOSTI

Glede na koli¢ino odpadne hrane v verigi preskrbe s hra-
no in s tem povezane druzbene, gospodarske in ekoloske
posledice se bodo morali ukrepi za zmanjsanje izgub
hrane in koli¢ine odpadne hrane izvajati v celotni verigi
preskrbe s hrano.

Strategija poudarja deset aktivnosti, ki bodo podrobneje
¢asovno in finan¢no opredeljene v akcijskem nacrtu.

"Vrstni red ni narejen po prednostnih podrogjih.
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Aktivhost 1: Pregled predpisov za pre-
precevanje in zmanjSevanje izgub hrane in
kolicine odpadne hrane

Cilj aktivnosti je pregled in nadgradnja predpisov,
ukrepov, smernic, normativov in tehnoloskih listov z vidi-
ka preprecCevanja in zmanjSevanja izgub hrane in koli¢ine
odpadne hrane v celotni verigi preskrbe s hrano.

Izboljsati znanje v celotni Zivilski verigi, da se zmanjsa
koli¢ina nastale odpadne hrane ter izboljSa in pregleda
sistem doniranja hrane.

Pregledati sistem za preprelevanje nepostenih praks, ki
prispevajo k nastanku odpadne hrane v verigi preskrbe
s hrano, zlasti v primarni proizvodnji, in ga po potrebi
nadgraditi.

Prouci se moznost za morebitne davéne spodbude v pod-
poro ciljem strategije.

Aktivnost je usmerjena v vse Clene v verigi: primarna
pridelava (sadje/zelenjava), nosilci zivilske dejavnosti,
distribucija, prodaja, restavracije in gostinske storitve,
humanitarne organizacije ter pristojni organi na razli¢nih
podrodjih.

Aktivnost 2: Spodbujanje ukrepov za oza-
vescanje SirSe javnosti

Namen aktivnosti je razviti slogan in CGP za ozavescanje
SirSe javnosti oziroma posameznikov za vecje spostovan-
je hrane, ozavescanje o hrani kot vrednoti, o vzrokih za
nastajanje odpadne hrane ter o moznostih za zmanjsanje
te koli¢ine. Namen je tudi izboljsati znanje potrosnikov o
rokih uporabnosti, nalinih konzerviranja in shranjevanja
hrane, vrstah proizvodov, zmanjsanju koli¢ine odpadne
hrane v povezavi z uporabo lokalne hrane in drugo.

Izvajali se bodo ukrepi za obvescanje potrosnika o pomenu
kupovanja lokalno pridelane hrane, o pomenu oznak na
zivilih, o roku uporabnosti (»porabiti do« in »uporabno
najmanj do«), o izboljsanju vizualne podobe rokov upo-
rabnosti, o razli¢nih vrstah konzerviranja, ravnanja s hrano
in o vplivu teh oznacb na zmanjsanje kolic¢ine odpadne
hrane v gospodinjstvih. V ta namen bodo pripravljene
izobraZevalne televizijske oddaje, videoposnetki, ki bodo
objavljeni na spletu, oglasi, informacije o pripravi jedi,
delavnice in drugo.

Spodbujale se bodo razli¢ne akcijske kampanje — Student-
ska malica brez zavrzene hrane, slovenski dan brez od-
padne hrane, akcijski dnevi s poudarkom na zavzemanju



za manj odpadne hrane v trgovinah in gostinskih obratih
in drugo.

Slovenija se bo vsako leto 29. septembra pridruzila
praznovanju mednarodnega dne ozavescanja o izgubah
hrane in odpadni hrani, ki ga je razglasila Generalna
skupscina Organizacije zdruzenih narodov na svojem 74.
zasedanju v New Yorku (https://digitallibrary.un.org/
record/3847702?In=en (na predlog FAO: http.//www.fao.
org/3/mz204en/mz204en.pdf).

Aktivnost 3: Razvoj ukrepov za ozavescan-
je prebivalstva, vklju¢enega v vzgojno-izo-
brazevalne ustanove (vrtci, osnovne in sred-
nje Sole ter univerze)

Cilj je vkljucitev vsebine o izvoru (lokalnosti), nacinu
pridelave, priprave hrane in zmanjSevanju odpadne hrane
ter njihovem vplivu na izpuste toplogrednih plinov v letne
delovne nacrte za vrtce, osnovne Sole in srednje Sole (vsaj
poklicne — kuhar, zivilski tehnik, kmetovalec, trgovec,
gostinec, katerih izu¢eni dijaki in u¢enci bodo neposredno
povezani s hrano). Na univerzah bi bilo smiselno pre-
gledati in pripraviti vsebine na temo odpadne hrane za
Studije Zivilstva, agronomije, zootehnike, veterine.

Temo zmanjSevanja odpadne hrane in uzivanja lokalne
hrane bi bilo treba vkljuciti v letne delovne nacrte Sol
oziroma Solski program v smislu odnosa do hrane in
odpadne hrane.

V okviru Solske sheme je treba nadaljevati ozavescanje na
temo preprecevanja nastajanja odpadne hrane.

Razvijali se bodo razli¢ni projekti za vrtce in Sole, ki se bo-
do lahko predstavili kot primer dobre prakse. Spodbujala
se bosta uporaba lokalne hrane in zmanjsanje kolicine od-
padne hrane (sodelovanje javnih zavodov in komunalnih
podjetij, ki izvajajo javno komunalno dejavnost pri iskanju
optimalnih resitev in podobno).

Aktivnost 4: Razvoj posebnih usposabljanj
za vse Clene verige preskrbe s hrano

Treba je pregledati stanje ravnanja s hrano in odpadki
hrane v Zivilskopredelovalni industriji (v nadaljnjem be-
sedilu: ZPl), v restavracijah in gostinskih obratih, turizmu,
trgovinskih sistemih, distribuciji in primarni proizvodnji.
Na podlagi pregleda in dobrih praks se bodo pripravile
resSitve (npr. moznosti za uvedbo manjsih porcij, jeman-
je preostanka hrane s sabo in podobno) ter po potrebi

nadgradila in pripravila navodila in kontrolni seznam za
manj odpadne hrane v posameznih ¢lenih verige preskrbe
s hrano (npr. rokovanje s svezimi zivili, temperatura shran-
jevanja in podobno).

V vrtcih in Solah se bodo pregledali prehranski normativi,
pribor (zajemalke, ali so prevelike) in jedilniki. Otroke in
mladostnike se bo spodbujalo k zauZivanju ponujenih
obrokov. Enako v domovih za starejSe in v drugih javnih
zavodih.

Za ucinkovito preprecevanje nastajanja
hrane, se bodo razvijali razli¢ni projekti za vrtce in
sole, spodbujala se bosta uporaba lokalne hrane in
zmanjsanje kolicine odpadne hrane.

izgub

Pripraviti je treba usposabljanja, ki bi zaposlenim v teh
¢lenih zagotovila dodatno znanje za preprecevanje izgub
hrane in odpadne hrane (predavanja, spletna izobrazevan-
ja oziroma predavanja, kratka jasna priporocila, kontrolni
seznami).

V okviru strateskega nacrta SKP in drugih skladov EU in
nacionalnih financ¢nih virov po letu 2020 je treba spod-
bujati ukrepe, ki pripomorejo h kroznemu gospodarjenju
ter zmanjsanju izgub hrane in koli¢ine odpadne hrane
(izobrazevanja pridelovalcev, investicije, ki pripomorejo k
zmanjsanju izgub hrane in koli¢ine odpadne hrane, pove-
zovanje, kratke dobavne verige, investicije v sodobne pre-
delovalne sisteme, inovativni proizvodi, EIP/sodelovanje,
raziskave in drugo).
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Aktivnost 5: Razvoj in razsSiritev primerov
dobre prakse (smernice/priporocila in dobre
prakse) za vse clene verige preskrbe s hrano

Treba bi bilo narediti povezani sistem vseh ¢lenov v veri-
gi, s katerim bi se pokazalo, kako je mogoce na podlagi
primerov dobre prakse zmanjsati koli¢cino odpadne hrane
in izkazovati pozitivne ucinke. To bi bilo treba tudi promo-
virati (npr. razlicne konference, predavanja in podobno).

Pomemben partner pri preprecevanju odpadne hrane so
lokalne skupnosti kot odgovorni za ravnanje z odpadki
in svetovanje pri ravnanju z odpadki (nekatere obcine so
razvile dobre prakse, ki se v promociji lahko predstavljajo
kot vzor drugim). Obcine lahko, na primer, vzpostavijo
sistem nagrajevanja javnih ustanov (vrtcev, domov za
stareje in drugih), ki ustvarijo (najymanj odpadne hrane,
organizirajo se lahko izobrazevanja za obc¢ane (kako pra-
vilno porabiti ostanke v novih jedeh, kako kompostirati in
podobno).

Aktivnost 6: Spodbujanje razvoja inovativ-
nih procesov v pridelavi, predelovalni in-
dustriji, v obratih strezbe hrane, trgovinah,
glede doniranja hrane

Aktivnost je usmerjena v proizvajalce, Zivilskopredelo-
valno industrijo, restavracije oziroma gostinske obrate in
hotele, trgovce in druge.

Spodbujala se bosta ozavescanje in povezovanje z
raziskovalnimi in razvojnimi subjekti.
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Cilj aktivnosti je spodbuditi prakse, ki prispevajo k zmanj-
Sanju odpadne hrane, s spodbujanjem podjetij, zlasti
tistih v industrijskem sektorju (hrana, embalaza in drugi),
da sprejmejo inovativne procese proizvodnje, ki se lahko
sofinancira prek SKP po letu 2020. Spodbujala se bosta
ozavesCanje in povezovanje z raziskovalnimi in razvojnimi
subjekti prek razlicnih raziskav, ki bi prinesle pozitivne
resitve za boj proti odpadni hrani.

Kjer je hrana blizu izteka roka uporabnosti, ki zagotavlja
njeno uzivanje v skladu z veljavnimi standardi o varnosti
hrane, je namen spodbuditi trgovce, da v trgovinah ustva-
rijo sisteme s ponudbo taksnih zivil, ki jih potrosnik lahko
prepozna.

Cilj je tudi, da posamezni cleni verige preskrbe s hrano
vzpostavijo sistem v boju za manj izgub hrane in odpadne
hrane v poslovne procese.

Aktivnost 7: Ugotovitev vzrokov nastajanja
izgub hrane in odpadne hrane ter ukrepanje

Vzroke nastajanja izgub hrane in odpadne hrane je treba
ugotoviti v vsakem clenu verige preskrbe s hrano, cemur
sledi potrebno ukrepanje.

Cilj te aktivnosti je podrobnejsa opredelitev vzrokov za
nastajanje izgub hrane in odpadne hrane, kar pomembno
prispeva k usmerjenemu obvescanju o tej temi, prepre-
Cevanju, odpravljanju, zmanjSevanju izgub hrane in koli-
¢ine odpadne hrane (npr. smernice, navodila, priporocila,
prilagoditev poslovnih procesov, obvescanje, nalozbe in
drugo).

Aktivnost 8: Olajsanje delovanja in spodbu-
janje sistema doniranja hrane

V okviru aktivnosti je predvidena nadgradnja sistema
donirane hrane z usklajenimi postopki in primerno opre-
mljenostjo izvajalcev. V ta namen se bodo izvajala redna
usposabljanja osebja za ravnanje z donirano hrano in tudi
donatorjev. Nadaljevalo se bo sofinanciranje nakupov
tehni¢ne opreme posrednikov za razdeljevanje donirane
hrane ter poiskale moznosti za sofinanciranje porabljene
energije in drugih obratovalnih stroskov.

Predvidena je tudi vzpostavitev enotnega sistema dol-
gorocnega zaposlovanja osebja in porocanja o koli¢inah
donirane hrane ter vzpostavitev sistema skladiscenja do-
nirane hrane (vkljucitev lokalnih skupnosti, zadrug, skupin
proizvajalcev in drugih).



Aktivnost 9: Vzpostavitev, vodenje in vzdrze-
vanje ter promocija platforme za sodelova-
nje v ponudbi/razpolozljivosti in vrsti hrane

Cilj tega ukrepa je spodbuditi donatorje in posrednike k
sodelovanju pri projektu doniranja hrane v smislu spora-
zumov ter ustvariti platformo (npr. borza) za sodelovanje
med donatorji in prejemniki hrane, da bi olajsali povezo-
vanje med subjekti, pri katerih nastanejo presezki hrane,
in posredniki, s ¢imer bi zmanjsali presezke oziroma pre-
sezke hrane, ki bi sicer postali odpadna hrana.

Ciljna skupina so prehrambna, kmetijska, maloprodajna
podjetja, javni zavodi, distributerji, gostinski sektor ter
humanitarne in druge organizacije, ki se ukvarjajo z raz-
deljevanjem presezne hrane.

Aktivnost 10: Nadgradnja metodologije za
izracun kolicine odpadne hrane na razli¢nih
stopnjah dobavne verige

Odpadna hrana nastaja v vseh clenih verige. Nadgraditi
je treba metodologijo, ki bi poleg spremljanja kolicine
nastale odpadne hrane omogodila tudi spremljanje vrste
nastale odpadne hrane. Razviti bi bilo treba tudi meto-
dologijo spremljanja presezkov hrane, ki se donira. Polje
statisticnega merjenja bo mogoce razsiriti tudi s prosto-
voljnim porocanjem deleznikov.
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10.0 1zvasANJE IN SPREMLIANJE

Stevilni ukrepi, opredeljeni v podpoglav-
ju 9.3 Potrebne aktivnosti, so zunaj pod-
ro¢ja dejavnosti MKGP in so v pristojno-
sti Se drugih resorjevy, in sicer Ministrstva
za okolje in prostor, Ministrstva za izo-
brazevanje, znanost in Solstvo, Ministr-
stva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, Ministrstva za finance,
Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva
za zdravje, Statisticnega urada Republike
Slovenije, Uprave za varno hrano, veteri-
narstvo in varstvo rastlin, vladnih sluzb
in drugih.

Zato je treba zagotoviti usklajeno delovanje resorjev
in vseh klju¢nih deleznikov. V podrobnejso pripravo,
nacrtovanje in izvajanje aktivnosti se bodo vkljudili vsi
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pomembni delezniki vladnega, nevladnega in zasebnega
sektorja, stroke, civilne druzbe, socialnih partnerjev in lo-
kalne samouprave. Za izvajanje in spremljanje aktivnosti,
opredeljenih v poglavju 9 te strategije, je treba vzpostaviti
ustrezno strukturo, ki bo vkljucevala ustrezne deleznike
ter omogocala pravocasno, odprto in ucinkovito izmenja-
vo podatkov in informacij.

Operacionalizacija aktivnosti bo opredeljena v akcijskem
nacrtu, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije. Za pripra-
vo akcijskega nacrta Vlada Republike Slovenije imenuje na
predlog MKGP delovno skupino, sestavljeno iz predstavni-
kov resorjev in klju¢nih deleznikov iz prejSnjega odstavka.
V akcijskem nacrtu bodo podrobno dolocene dejavnosti
in nosilci ter potrebna financna sredstva, kazalniki in roki
izvedbe posamezne aktivnosti. Izvedbene aktivnosti bodo
usmerjene v dolgorocne in kratkoro¢ne ucinke (kazalni-
ke), ki bodo podlaga za procesno spremljanje izvajanja
akcijskega nacrta.



171.0° FINANENI VIRE

Strategija neposrednih dodatnih financ-
nih virov, namenjenih za izvajanje akcij-
skega nacrta, ne predvideva. Financna
sredstva bodo pristojni resorji zagotovili
znotraj lastnih financnih virov in v okviru
lastnih delovnih nalog, saj je vir financi-
ranja strategije tudi doloceni delez re-
dnih proracunskih sredstev za delovanje
posameznih ministrstev in vladnih sluzb.

Aktivnosti v okviru akcijskega nacrta bodo torej (so)
financirane iz razli¢nih virov: proracunska sredstva resor-
jev (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za izobra-
Zevanje, znanost in Solstvo, Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za zdravje, Sta-
tisticni urad Republike Slovenije, Uprava za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin ter drugi), sredstva iz virov
EU (skupna evropska kmetijska politika, evropska kohe-
zijska politika, drugi programi EU), proracuna lokalnih
skupnosti, nevladnih organizacij ter drugih virov.

V izvedbenih aktivnostih bosta v okviru posameznih
aktivnosti podrobneje opredeljena visina in vir financnih
sredstev za njihovo izvajanje.
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