NAVODILO ZA MERJENJE UéINKOVI",I'OSTI
DODELJENIH DRZAVNIH POMOCI

Vsebina

1. ¢len

To navodilo dolo¢a osnove in postopke za ugotavljanje ucinkovitosti dodeljenih
drzavnih pomoci kot podlago za oceno uspesnosti izvajanja shem drzavnih
pomoci in individualnih drzavnih pomocdi (v nadaljevanju: drzavnih pomoci).

Izhodisca za ugotavljanje ucinkovitosti

2. ¢len

Ugotavljanje ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci temelji na naslednjih
izhodiscih:
e doloceni morajo biti cilji drzavnih pomoci, ki so sestavni del priglasitve,
e dolo¢en mora biti ¢asovni okvir trajanja drzavne pomodi, ter termin
pricakovanih ucinkov,
cilji drzavnih pomoci morajo biti ovrednoteni po letih,
definirani morajo biti kazalniki, s katerimi se ucinkovitost dodeljenih
drzavnih pomoci meri in so sestavni del priglasitve,

Kazalniki ucinkovitosti

3. c¢len

Pri postavljanju kazalnikov je potrebno upostevati globalne cilje. Globalni cilj
poraja vrsto ciljev na nizji ravni, ki so sestavni del priglasitve drzavne pomodi.
Vsak tak cilj se lahko uresnici z ukrepi, ki morajo predstavljati operativne cilje.

4. ¢len

Pri dolocanju kazalnikov se morajo upostevati verodostojni podatki in moznost
njihove obdelave v informacije, pomembne za prikaz stanja izvedbe programov
oziroma ukrepov, ki so opredeljeni kot drzavna pomoc. Za potrebe porocanja je
potrebno kazalnike meriti, analizirati in ocenjevati.

5. ¢len
Za vsak kazalnik morajo biti opredeljeni viri podatkov in obdobje ocenjevanja

(kratkorocno, dolgoroc¢no). Kazalniki morajo biti usklajeni s kazalniki programov
in podprogramov Drzavnega razvojnega programa. Rezultati morajo biti na voljo
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v tabelari¢ni (graficni) in opisni obliki. Dodatni pomen dobijo te vrednosti
kazalnikov s pomocjo primerjalnih analiz.

6. ¢len

Pri vzpostavljanju kazalnikov je pomembna dolocitev zacetnega (referencnega)
izhodis¢a. Z zacetnim oz. temeljnim izhodiSCem je potrebno definirati zacetne
vrednosti, ki so osnova za dolocitev ciljev, merljivih z izbranimi kazalniki.

Analiza uspesnosti drzavne pomoci mora temeljiti na jasnih vlozkih in porabi.
Generalno se z vlozki razumejo razlicne vrste drzavnih pomodi, poraba pa
pomeni realizacijo ciljev, ki izhajajo iz shem oz. individualnih drzavnih pomoci.

Ko se dolocajo kazalniki ucinkovitosti, je potrebno opredeliti socialno ekonomski
in financni cilji (plan).
. Ob sami realizaciji programov oz. ukrepov pa se spremlja:

rezultat, ki pomeni dosezeno, narejeno,

uspesnost, ki pomeni primerjavo med rezultatom in planiranim ciljem,
ucinkovitost, ki je razmerje med dosezenim rezultatom in vlozenimi

sredstvi, potrebnih za doseganje le teh.

Kazalniki Uspesnost ;lllgég?ja Ucinkovitost
Financ¢ni oz.

Zacetno (referencno) | socialno / / /

stanje ekonomsko
stanje

cilj Finz_mc':ni oz. Vlozena Dqseiep [‘ezultat %
socialno Rezultat / | sredstva primerjavi s

Pl Al ekonomski planiran cilj dréawjih vlgienimi sre(jstvi
cilj pomoci drzavnih pomodi

7. clen

Ob posredovanju priglasitve drzavne pomodci mora priglasitelj izpolniti spodaj
navedeno tabelo. Za vsak cilj je potrebno izpolniti novo tabelo.

Opisni cilj

Kratki opisi, kazalniki oz.
vrednosti

Socialno ekonomski oziroma financni plan

V primeru, da gre za vecletno shemo, je potrebno navesti socialno
ekonomski oziroma financni plan po letih

Zacetno oz. temeljno izhodisce (zacetne vrednosti, katere se bodo
merile s kazalniki)

Kazalniki, na podlagi katerih se bo merila ucinkovitost

Viri podatkov

Kratkoro¢no obdobje ocenjevanja ucinkovitosti

Dolgoroc¢no obdobje ocenjevanja ucinkovitosti

Prvi pri¢akovani ucinki (datum, kvartal, leto)

Navodilo_ucinki DP_ feb 04.doc

Stran 2 od 8



Zbiranje podatkov in izvedba analize ter predstavitev
rezultatov sistema kazalnikov

8. ¢len

Nosilci drzavnih pomoci posredujejo porocilo o oceni ucinkovitosti po obstojecih
shemah in individualnih drzavnih pomoceh Ministrstvu za finance, Sektorju za
nadzor drzavnih pomoci. Porocilo o oceni ucinkovitosti po obstojecih shemah in
individualnih drzavnih pomoceh poleg spodaj navedene tabele zajema Se opis
oziroma obrazlozitev posredovanih rezultatov.

Tabela za porocdanje o oceni ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomodi je
predpisana v naslednji obliki:

Shema/ individualna DP:

Kratek opis IzhodiS¢no  Zacetno
(max. dva Kazalniki  |(referencno) (referencno)
do tri stavke) leto stanje

Cilji

(Plan):

UCinek (pozitiven/
Ucinkovitost negativen/ ni ga e Opomba
mozno dolociti)

Ukrep /
program

lzradun za 'Uspes$n|VloZena
leto ost sredstva DP

Rezultati:

Cilji
(Plan):

Rezultati:

9. ¢len

1) Porocilo o oceni ucinkovitosti po obstojecih shemah in individualnih drzavnih
pomoceh se posreduje Ministrstvu za finance, Sektorju za nadzor drzavnih
pomoci najkasneje do 30.aprila za preteklo leto.

2) Ministrstvo za finance - Sektor za nadzor drzavnih pomoci vkljuci
posredovano porocilo o oceni ucinkovitosti po obstojeCih shemah in
individualnih drzavnih pomoceh v Letno porocilo o dodeljenih drzavnih
pomoceh.

10.¢len

1) Za oceno ucinkovitosti drzavnih pomoci so odgovorna resorna ministrstva
oziroma nosilci drzavnih pomodi, ki so lahko vse institucionalne enote, ki so v
skladu s statisti¢nimi predpisi opredeljene v sektorju drzava.

2) Podrobnejse evidence o ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomodi vodijo
resorna ministrstva (nosilci drzavnih pomoci).

11. ¢len

Porocilo o oceni ucinkovitosti po obstojecih shemah in individualnih drzavnih
pomoceh, ki so se izvajale v letu 2003 se pripravi na podlagi tega navodila.
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OBRAZLOZITEV
NAVODILA ZA MERJENJE UCINKOVITOSTI
DODELJENIH DRZAVNIH POMOCI

uvobD

Vlada Republike Slovenije je na podlagi predloga Komisije dne 6.3.2002 (sklep
St.: 026-17/2001-3), nalozila Ministrstvu za finance, Statistichnemu uradu
Republike Slovenije in Uradu Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj, da v sodelovanju z resornimi ministrstvi pripravijo predlog enotnega
navodila za merjenje ucinkov dodeljenih drzavnih pomodéi tako, da bodo
predlagani cilji, nameni in dejanski vlozki proracunskih sredstev ocenjeni po
ekonomskih, socialnih, regionalnih in drugih ucinkih. Za ta namen je bila
ustanovljena delovna skupina, sestavljena iz c¢lanov Ministrstva za finance,
StatistiCcnega urada in Urada za makroekonomske analize in razvoj.

PriporocCila Evropske komisije govorijo v prid tendenci padanja stopnje drzavnih
pomoci glede na BDP, kar pa se lahko doseze tudi z izgradnjo sistema za
merjenje uspesnosti in uclinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci, ki bo
zagotavljal vecjo transparentnost, tako pri dodeljevanju, kot spremljanju in
nadziranju drzavnih pomodi. Na medsebojnih srecanjih z drzavami clanicami in
drzavami kandidatkami Evropske skupnosti je bilo ugotovljeno, da ne obstaja
izdelan sistem merjenja ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomodi, ki bi ga lahko
uporabili tudi v Sloveniji. Najvec¢ je bilo narejenega na podroéju spremljanja
programov ki se izvajajo v okviru strukturnih skladov. Nekatere drzave so se
lotile izgradnje sistema , ki pa v praksi Se ne deluje. Veclina drzav zato Se vedno
namesto sistema merjenja ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci pripravlja
razlicne vrste podrobnejsih opisnih porocil.

Spremljanje drzavnih pomoci, posebej pa njenih razlicnih uclinkov je zelo
zahtevna in obsezna naloga. Delovna skupina je ugotovila, da sami cilji in
nameni, ki predstavljajo drzavno pomoc, niso opredeljeni na nacin, ki bi ze lahko
sluzil kot podlaga za kasnejse merjenje ucinkov drzavnih pomodi. 1z tega razloga
je nastal predlog navodila, ki dajalce drzavnih pomoci zavezuje k porocanju o
dodeljenih drzavnih pomoceh in jim daje temeljna in enotna izhodis¢a za
pripravo merjenja ucinkovitosti le teh.

Ugotavljanje ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci je dobra podlaga pri
procesu odlocanja o izvajanju posameznih programov oz. ukrepov.

Glede na to, da gre za prvo tovrstno navodilo na tem podrocju, pricakujemo, da
ga bo potrebno v naslednjih letih skladno z dodatno pridobljenimi izkusnjami in
znanjem stalno izboljSevati ter dopolnjevati, pripravljati nove relevantne
kazalnike in njihove statisticCne osnove ter izpopolnjevati metodologijo analize in
prestavitve.
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VSEBINA

1. ¢len:

To navodilo je eno prvih tovrstnih navodil na podro¢ju merjenja ucinkovitosti dodeljenih
sredstev drzavnih pomodi, zato pricakujemo, da se bo v naslednjih letih dopolnjevalo in
tako omogocalo pripravo kvalitetnejSih porocil in hkrati s tem tudi izboljSanje pri samem
procesu odlocanja.

Izhodisca za ugotavljanje ucinkovitosti

2. ¢len

Na podlagi tega navodila se mora ob priglasitvi drzavne pomoci navesti cilj, ki ga dajalec
zeli doseci s pomocjo drzavnih pomoci. Ciljev je lahko tudi vec.

Za vsak cilj je potrebno opredeliti ¢asovno obdobje ter visino denarnih sredstev, ki so
predvidena za izvedbo tega cilja. Za vsak cilj je potrebno opredeliti kazalnike, ki pokazejo
kako se bo ta cilj ob realizaciji lahko izmeril.

V kolikor je dolocen cilj s predvidenimi sredstvi opravljen v krajSem c¢asovnem obdobju,
kot je bilo prvotno planirano ali pa z nizjimi sredstvi (ob predpostavki, da so bili cilji s
predvideno realizacijo postavljeni realno), lahko dodatno pozitivho prispeva k oceni
uspesnosti. (V 7. ¢lenu tega navodila je podrobneje predstavljen obrazec, ki ga je ob
priglasitvi potrebno izpolniti.)

Kazalniki ucinkovitosti

3. -6 clen

V tem delu navodila je nakazano, da je nek nabor kazalnikov ze pripravljen za potrebe
Enotnega programskega dokumenta. Namen tega navodila je, da se nabor kazalnikov
pripravi optimalno in naj se zaradi razlicnih namenov delo ne bi podvajalo. Predlog
kazalnikov, ki je pripravljen za spremljanje EPD bi bil lahko podlaga za merjenje
ucinkovitosti dodeljenih drZzavnih pomoci. Kazalniki sluZijo kot pomemben pripomocek in
prvi korak k analizi. Same vrednosti kazalnikov nham dajo informacijo na podlagi katere
se ustvari neko zacetno, subjektivno mnenje, dodatni pomen pa ti vrednostni kazalniki
dobijo s pomocjo primerjalnih analiz in podrobno obrazlozitvijo.

V 6.Clenu je potrebno opozoriti na zelo pomembno doloCitev ZACETNEGA (referencnega)
IZHODISCA. Z zaletnim oz. temeljnim izhodi§¢éem je potrebno definirati zacetne
vrednosti, ki so osnova za dolocitev ciljev. Ravno tako je zelo pomembna ¢im bolj
natancna opredelitev ostalih atributov, ki so predmet porocanja.

CILJ; ko se doloci cilj, je potrebno preveriti kaksSno je trenutno (zacetno izhodisce), ter
kaksno stanje s pomocjo drzavnih pomodi se zeli doseci v nekem dolocljivem obdobju.
Napr. ¢e je cilj, da se poveca st. SME-jev v regiji, je temeljno izhodiS¢e st. trenutno
obstojecCih SME-jev v regiji. Ko je ta informacija dana, se lahko doloci socialno ekonomski
cilj z relativnim Stevilom napr. povecanje za X%, ali z vrednostjo kazalnika — napr. n SME
na 1.000 prebivalcev).

Nekaj primerov ZACETNEGA STANJA in CILJEV (podatki so testni):

Zacetno stanje: St. teZje zaposljivih nezaposlenih oseb v I. 2002 je n
Zacetno stanje: Zaposlenih invalidnih oseb v letu 2003 je n
Zacetno stanje: Stanje precis¢enih industrijskih odpadnih vod za I. 2000 je x m3
Zacetno stanje: Koli¢ina predelanih industrijskih odpadkov v I. 1998 je x ton
Zacetno stanje: St. obstoje¢ih SME-jev v regiji v 1. 2000 je n
Zacetno stanje: Stevilo delovnih mest v podjetjih, ki so v tezavah v I. 2002 je n
Zacetno stanje: Trenutni delez slovenskih audio-vizualnih del na TV je x%
Cilj: Zma_njéanje stopnje nezaposlenosti tezje zaposljivih oseb za x% letno,
planirana sredstva 100.000.000 SIT letno,
Cilj: Ohrgnitev zaposlenosti invalidnih oseb v letu 2004,
planirana sredstva 360.000.000 SIT v letu 2004,
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Cili: Koli¢ina letno precis¢enih industrijskih odpadnih vod x m3,
J: planirana sredstva 300.000.000 SIT letno,

Cili: Povecanje Stevila SME za x% v letu 2003,
J: planirana sredstva 2.000.000.000 SIT v letu 2003,

Cili: Zagotovitev x% deleza slovenskih audio-vizualnih del na TV do leta 2008,
J: planirana sredstva 100.000.000 SIT letno.

REZULTAT pomeni tako imenovano realizacijo cilja, ki pa o ucinkovitosti porabe sredstev
drzavnih pomoci Se ne pove veliko. Je zgolj podatek, ki je lahko delen (v kolikor gre za
vecletno izvajanje neke drzavne pomoci) in pomeni tisto, kar je bilo dejansko dosezeno,
narejeno.

Primeri REZULTATOV (podatki so testni):

Rezultat: Zmanjsanje stopnje nezaposlenosti teZje zaposljivih oseb za x% v letu 2003,
’ porabljena (vlozena) sredstva 130.000.000 SIT v letu 2003;
Rezultat: Koli¢ina preciséenih industrijskih odpadnih vod v letu 2003 1.400.0000 m3,
’ porabljena (vlozena) sredstva 200.000.000 SIT,
Rezultat: Stevilo SME v letu 2003 n (povelanje za x%),
! planirana sredstva 2.000.000.000 SIT,
Rezultat: Povecanje Stevila SME za x% v letu 2004,
' porabljena (vloZena) sredstva 1.500.000.000 SIT,

USPESNOST je kazalnik, ki pove v kak3ni meri je bil cilj realiziran. Pove torej, ali je bil
cilj, dosezen presezen, ali pa ga zaradi doloc¢enih razlogov (ki jih je seveda potrebno
obrazloziti) ni bilo mo¢ doseci.

Primer USPESNOSTI (podatki so testni):

i Uspesnost
Cilj L Rezultat / planiran cilj
Zmanjsanje stopnje Zmanjsanje stopnje
Socialno nezaposlenosti tezje nezaposlenosti tezje _
. o o 2,2/2=110%
ekonomski zaposljivih oseb zaposljivih oseb
za 2% letno za 2,2% v letu 2003

UCINKOVITOST je kazalnik, ki pove, kak$en je doseZen rezultat v primerjavi z
vlozenimi denarnimi sredstvi. Ucinkovitost se v vecini primerov lahko izmeri kasneje,
torej Cez leto, dve, ali ob koncanju projekta.

Kazalniki Uspesnost Vlozena sredstva Ucinkovitost
Dosezen rezultat v

socialno ekonomski / | Rezultat / | VloZzena sredstva primerjavi s

financni cilj planiran cilj drzavnih pomoci vlozenimi sredstvi

drzavnih pomoc

Zace_tno n teZje zaposljivih v letu 2002
stanje
Zmanjsanje stopnje
- nezaposlenosti tezje 10000000 | XY SITletno
Cilj L | tezje
zaposljivih oseb za 2% 0SIT sanosliveaa
letno 2,2% / 2% posiiveg 118,18% oz. za 18,2%
Zmani&anie stopnie | = presezena sredstva
jsanje PRI | 110% XX SIT/ tezje (potrebna razlaga)
nezaposlenosti tezje 130.000.00 .
Rezultat L zaposljivega v
zaposljivih  oseb za 0SIT | 2003
2,2% v letu 2003 '

Na osnovi tako pripravljenih podatkov, ki jih to navodilo predvideva, pa bi lahko definirali
vplive drzavnih pomoci. Sama ucinkovitost je obi¢ajno povezana z vplivi na izvajanje
uravnotezenega ekonomskega, gospodarskega, socialnega in okoljevarnostnega razvoja,
kar pomeni, da se opredeli tudi kako napr. povsem gospodarski cilj vpliva na socialni in
okoljski razvoj (opredelitev je lahko merljiva, ali pa zgolj opisna: nevtralni, izboljSanje,
poslabsanje).
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7. ¢len

V tem clenu je navedena tabela, ki mora biti izpolnjena ob priglasitvi. Teh tabel je seveda
toliko, kolikor je opredeljenih ciljev, s katerimi se bo ocenjevala uspesnost dodeljene
drzavne pomoci:

?Kratki opisi, kazalnikov oz. vrednosti

Zmanjs$anje stopnje nezaposlenosti teZje zaposljivih oseb za 2%

Opisni cilj letno

ZaCetno o0z. temeljno izhodisce
(zacetne vrednosti, katere se bodon tezje zaposljivih oseb v I. 2002;
merile s kazalniki)

2003 2004 2005 2006
Socialno ekonomski oz. financni plan.  100.000.000 = 100.000.000 = 100.000.000 = 100.000.000
SIT SIT SIT SIT

V primeru, da gre za vecletno
shemo, je potrebno navesti socialno. 2% (n oseb) 2% 2% 2%
ekonomski in financ¢ni plan po letih

Kazalniki, na podlagi katerih se bo

merila udinkovitost St. planiranih zaposlitev po APZ za to ciljno skupino

Viri podatkov MDDSZ, ali SURS, ali ...

Kratkorocno obdobje ocenjevanja

o . . Ucinkovitost se bo merila letno
ucinkovitosti

Dolgorocno obdobje ocenjevanjaiv kolikor se ne bi letno (redko), se tu opredeli
ucinkovitosti napr. ob koncu projekta, ki bo:.....

zatetek |. 2004  zacetek |. 2005 zadetek |. 2006 zaletek |. 2007

PR (ol Son i) et () (prvi kvartal) | (prvikvartal)  (prvi kvartal) | (prvi kvartal)

Zbiranje podatkov in izvedba analize ter predstavitev rezultatov sistema
kazalniki

8. ¢len

PoroCilo o oceni ucinkovitosti po obstojeCih shemah in individualnih drzavnih pomoceh
poleg spodaj navedene tabele zajema Se obrazlozitev posredovanih podatkov in analizo o
uspesnosti shem oz.individualnih pomoceh.

Primer izpolnjene tabele za porocanje o oceni ucinkovitosti dodeljenih drzavnih, ki izhaja
iz 8.¢lena tega navodila.:

Shema/ individualna DP: Programi zaposlovanja
St. sheme: 0001-5022860-2003

Ukrep / NEIE Izhodi$¢no ket Izratun za Sodstva DP LA D
(max. dva Kazalniki (referencno) Uspesnost Ucinkovitost  negativen/ niga Se Opomba
program . leto . leto 2003 v SIT 2 e
do tri stavke) stanje mozno dolociti)
Zmanj$anje  St.
stopnje planiranih
Spodbuj |~ nezaposlenost [zaposlitev
anje (%:J;n). i teZle vy 100.000.000 118 18% Glede na socialno
zaposlo " |zaposljivih XY tezje XX Iy reéeie;a ekonomski cilj za
vanja oseb za 2% 2002 zaposljivih = planirana 8,2%  presezena
teZje letno oseb 110% P sredstva  (potrebna
zaposljiv St. sredstva razlaga, analiza)
ih oseb |Rezultat |Zaposlitev  [zaposlitev Xx zaposlitev teZje 130.000.000
i: ciline skupine zaposljivih oseb R
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9-11. clen

Ministrstvo za finance, Sektor za nadzor drzavnih pomoci zbira porocila o oceni
ucinkovitosti na nivoju shem in individualnih drzavnih pomoceh, podrobnejSe evidence in
analize o ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci pa morajo voditi resorna ministrstva
oziroma nosilci drzavnih pomoci, ki so lahko vse institucionalne enote, ki so v skladu s
statisti¢nimi predpisi opredeljene v sektorju drzava.

V 10. c¢lenu so nacelno dolo¢eni zavezanci za vodenje podrobnejSih evidenc o
ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomoci. Gre za vse institucionalne enote iz standardne
klasifikacije institucionalnih sektorjev, ki so opredeljene v sektorju »drzava« (enote
centralne ravni drZzave, enote lokalne ravni drzave, skladi socialnega zavarovanja) in so
obrazlozene v Uredbi o uvedbi in uporabi standardne klasifikacije institucionalnih
sektorjev (Ur.l.RS, st. 56/98).

Ocena ucinkovitosti o dodeljenih sredstvih drzavnih pomoci se v strnjeni obliki vkljuci tudi
v Letno porocilo o drzavnih pomoceh v Sloveniji.

Ocena ucinkovitosti po obstojec¢ih shemah in individualnih drZzavnih pomoceh bo
posredovana tudi Sektorju za pripravo proracuna in bo ena izmed podlag pri pripravi
proracuna za naslednje leto.

PorocCilo o oceni ucinkovitosti po obstojecih shemah in individualnih drzavnih pomoceh, ki
so se izvajale v letu 2003 se pripravi na podlagi tega navodila.
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