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1 ANALIZA TRENDOV V VERIGI PRESKRBE S HRANO 
V DRŽAVAH ČLANICAH EVROPSKE UNIJE  

1.1. Povzetek 
V zadnjih dveh letih (2023 in 2024) je prenos cen po verigi preskrbe s hrano v Sloveniji 
zaznamovala opazna volatilnost, ki odraža tako globalne dejavnike kot nacionalne 
posebnosti.. Cene na različnih stopnjah preskrbne verige – od kmetijskih cen prek 
proizvodnih do drobnoprodajnih – so se gibale v skladu z evropskimi trendi, a z določenimi 
zamiki in odstopanji. Analiza temelji na podatkih Eurostata, FAOSTAT in ECB. 

Umirjanje gospodarske dejavnosti v evrskem območju in inflacijski pritiski so vplivali na 
povpraševanje ter cenovno dinamiko v agroživilskem sektorju. Inflacija se sicer postopno 
znižuje, vendar ostajajo pritiski zaradi stroškov dela, še vedno visokih cen energentov 
kljub njihovi pocenitvi v letu 2024 in logistike. V slovenskem kmetijskem sektorju je bila 
povečana negotovost zaradi naraščajočih cen ključnih vložkov, kot so semena in sadike, 
veterinarske storitve, stroški vzdrževanja strojev in opreme ter električne energije. Po drugi 
strani so se cene gnojil in pogonskih goriv znižale, a še vedno niso izničile stroškovnega 
pritiska na kmete. 

Cene so se po preskrbni verigi prenesle z zamikom. Spremembe so se najprej izrazile v 
proizvodnih cenah, šele nato v drobnoprodajnih cenah. Medtem ko so kmetje pogosto le 
prevzemniki cen in imajo omejen vpliv na tržno dinamiko, imajo trgovci večjo pogajalsko 
moč ter vpliv na oblikovanje svojih nabavnih in prodajnih cen.  

Za potrošnike je bilo v letu 2024 pozitivno, da so drobnoprodajne cene hrane v Sloveniji 
rasle počasneje kot v povprečju EU. Hkrati je stabilizacija cen v drugi polovici leta kazala 
na umirjanje preteklih cenovnih šokov. Kljub temu je bilo pri nekaterih segmentih, na 
primer sadju, še vedno zaznati cenovne pritiske, kar vpliva na kupno moč gospodinjstev, 
zlasti tistih z nižjimi dohodki. Dostopnost zdrave in uravnotežene prehrane ostaja izziv za 
najranljivejše skupine, čeprav se Slovenija po prehranski varnosti ranljivih skupin še vedno 
uvršča med boljše države v EU. V prihodnje bosta ključni ohranitev stabilnosti cen ter 
ublažitev negativnih vplivov nihanja cen na potrošnike in celotno verigo preskrbe s hrano. 

Celotno dogajanje pri prenosu cen po preskrbni verigi kaže na postopno vzpostavitev 
cenovne stabilnosti, vendar z jasnimi izzivi za kmete, ki so za spremembe stroškovnih 
pogojev ranljivejši kot drugi akterji v preskrbni verigi.  

 

1.2 Ozadje in ključni trendi agroživilskega trga 
Napovedi Evropske centralne banke (ECB) kažejo na nizko, a stabilno rast gospodarske 
aktivnosti na evrskem območju, kar vpliva tudi na agroživilski sektor. Realni BDP v 
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območju evra je leta 2024 zrasel za 0,7 %, za leto 2025 pa ECB napoveduje 1,1-odstotno 
rast, kar kaže na počasno okrevanje domačega povpraševanja, tudi agroživilske potrošnje 
(slika 1). 

Inflacija se sicer postopno približuje ciljni vrednosti 2 %, a nanjo še vedno vplivajo pritiski 
na stroške dela in posebni dejavniki, kot so podražitve surovin in stroški transporta, ki 
delujejo na cenovno dinamiko v agroživilskem sektorju. Rast cen hrane je leta 2024 
dosegla 3 % in prav tolikšno rast pričakujemo tudi leta 2025, kar odraža pričakovano 
umirjanje vplivov preteklih cenovnih šokov, a tudi napoveduje nove izzive pri ohranjanju 
stabilnosti cen agroživilskih proizvodov (slika 1). 

Slika 1: Napovedi gospodarske rasti in inflacije v evrskem območju, pripravljene decembra 2024 

 
Vir: European Central Bank, 2025 

Nepričakovane ali nenadne spremembe v primerjavi s pričakovanim gibanjem cen glede 
na pretekle trende spremljamo na podlagi kazalnika anomalij pri cenah hrane, ki ga 
izračunava Organizacija združenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO). Nenadni dvigi 
ali upadi cen hrane lahko namreč kažejo na tržne motnje ali težave v dobavnih tokovih. 
Čeprav se kazalnik anomalij pri cenah hrane posodablja z dvoletnim zamikom, je pregled 
preteklih cenovnih odstopanj ključen za razumevanje nedavnega dogajanja na trgu hrane. 
Rahel trend povečanja cenovnih anomalij se je začel v nekaterih državah, tudi Sloveniji, 
že leta 2020, verjetno zaradi motenj v dobavnih tokovih in gospodarskih vplivov pandemije 
covida-19. V letu 2022 pa so se začele izrazito povečevati anomalije pri cenah hrane v 
številnih državah, vključno s Slovenijo, in to se je nadaljevalo tudi v letu 2023 (slika 2). 
Slovenija se je tako uvrstila med večino držav EU z nenormalno visokimi anomalijami pri 
cenah hrane, čeprav je z indeksom 1 na spodnjem robu te skupine oziroma zelo blizu tistih 
z zmerno visokimi anomalijami. Trend v Sloveniji je sicer podoben kot v drugih državah, 
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vendar so bile razmere v letu 2023 boljše kot v sosednjih državah in večini drugih držav EU. 
Indeks anomalij pri cenah hrane v letu 2023 verjetno odraža vplive na svetovni ravni, kot 
so višji stroški energije, motnje v dobavi in drugi dejavniki (energetska kriza in posledice 
vojne v Ukrajini). 

Slika 2: Kazalnik anomalij pri cenah hrane (Indicator of food price anomalies; IFPA) po ICŽP – hrana, 2023* 

 

* Opomba: Pragovi (normalna, zmerno visoka in nenormalno visoka vrednost kazalnika) so izraženi kot normalizirana 
razlika sestavljene stopnje rasti cen od njihovega preteklega povprečja za določeno obdobje. Določeni so trije razponi: 
1) razlika, ki je za manj kot pol standardnega odklona večja od preteklega povprečja, se šteje za normalno; 2) razlika, ki 
je za najmanj pol standardnega odklona, vendar manj kot en standardni odklon večja od preteklega povprečja, se šteje 
za zmerno visoko; 3) razlika, ki je za najmanj en standardni odklon večja od preteklega povprečja, se šteje za 
nenormalno visoko (World Bank Group, 2024). 

Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), DK (Danska), DE 
(Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY (Ciper), LV 
(Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL (Poljska), PT 
(Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: FAOSTAT, 2025  

LETA 2023 JE BILA SLOVENIJA MED VEČINO DRŽAV Z NENORMALNO VISOKIMI 
ANOMALIJAMI PRI CENAH HRANE, VENDAR JE BILA V TEJ SKUPINI  

V NAJBOLJŠEM POLOŽAJU. 

Odraz prenosa cen od kmetijskih prek proizvodnih do cen v prodaji na drobno so indeksi 
prenosa po verigi preskrbe s hrano. Izraženi so kot sprememba cen v posameznem 
mesecu v primerjavi z istim mesecem leto prej (m / (m – 12)). V nadaljevanju so prikazani 
indeksi rasti cen v preskrbni verigi za nekoliko daljše obdobje (2022–2024) za boljši 
vpogled v trende, ki jih v enoletnem obdobju ni mogoče prikazati (slike 4–6). 
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Povprečje mesečnih rasti drobnoprodajnih cen hrane v letu 2024 glede na isti mesec v 
predhodnem letu je bilo v Sloveniji 0,8 %, kar je manj od povprečja EU-27 (2,1 %) (slika 2). 
To pomeni, da so se cene za potrošnike v Sloveniji zviševale počasneje od povprečja EU-
27. Povprečje mesečnih rasti proizvodnih cen v Sloveniji (–1,3 %) pa je bilo bolj negativno 
od povprečja EU-27 (–0,4 %).1 Najbolj so se znižale kmetijske cene. Letno povprečje 
mesečnih rasti v Sloveniji je –1,1 %, povprečje EU-27 pa je celo še večje (–3,4 %). Velika 
znižanja kmetijskih cen v primerjavi z drugimi cenami v EU (manj v Sloveniji) kažejo, da so 
kmetje močno izpostavljeni nihanjem cen kmetijskih vložkov in vplivom vremena. 

Slika 3: Povprečje mesečnih rasti cen (sprememba v %, m / (m – 12)), januar–december 2024*  

 

* Opomba: Podatki za kmetijske cene se nanašajo na obdobje januar–september 2024. 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 

DROBNOPRODAJNE CENE HRANE SO LETA 2024 V SLOVENIJI RASLE POČASNEJE KOT  
V EU, KMETIJSKE IN PROIZVODNE PA SO UPADLE. 

Nihajnost cenovnih indeksov, prikazanih v nadaljevanju, je večja v Sloveniji, ker podatki o 
EU prikazujejo povprečje več držav, kar ublaži nihanja (slike 4–6). Mesečna rast 
drobnoprodajnih cen hrane glede na isti mesec v predhodnem letu je v Sloveniji 
primerljiva s trendom v EU. Še več, opazimo, da je bila mesečna rast drobnoprodajnih cen 
od maja 2023 ves čas nekoliko nižja od povprečja EU, kar se časovno ujema s sprejetjem 
Odredbe o obveznem rednem pošiljanju podatkov o cenah kmetijskih pridelkov oziroma 
živilskih proizvodov (Uradni list RS, št. 60/23 in 74/23). V drugem četrtletju 2024 so bili 
indeksi rasti drobnoprodajnih cen v Sloveniji negativni, medtem ko je bilo povprečje EU-
27 še vedno pozitivno. Od tretjega četrtletja pa se je rast drobnoprodajnih cen v Sloveniji 
povečevala in se do decembra z 2 % skoraj približala rasti povprečja EU-27 (2,1 %). 

 
1 Negativen predznak pomeni znižanje cen. To velja za celoten dokument. 
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Slika 4: Mesečne rasti drobnoprodajnih cen (sprememba v %, m / (m – 12)), januar 2022–december 2024 

 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 

Enako kot pri indeksih drobnoprodajnih cen hrane tudi pri indeksih mesečne rasti 
proizvodnih cen glede na isti mesec v predhodnem letu opazimo, da so trendi v Sloveniji 
podobni tistim v EU (slika 5). Vendar pa so bile mesečne rasti proizvodnih cen v Sloveniji 
vse od junija 2022 do februarja 2024 višje od povprečja EU-27. Podobno kot pri 
spremembah drobnoprodajnih cen v Sloveniji od marca do novembra 2024 zaznamo 
negativno mesečno rast proizvodnih cen, ki je tudi nižja glede na povprečje EU. 

Slika 5: Mesečne rasti proizvodnih cen (sprememba v %, m / (m – 12)), januar 2022–december 2024  

 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 
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Tudi pri mesečni rasti kmetijskih cen v primerjavi z istim mesecem prejšnjega leta je 
Slovenija usklajena s trendi EU (slika 6). Leta 2022 so bile stopnje rasti kmetijskih cen v 
Sloveniji nižje od povprečja EU-27, v večini leta 2023 pa višje. Od julija 2023 do junija 2024 
so bile mesečne stopnje rasti kmetijskih cen negativne, kar pomeni, da so bile kmetijske 
cene nižje kot v istem mesecu leto prej. Kratek čas konec leta 2023 pa so bile celo nižje 
od povprečja EU-27. Od junija 2024 so stopnje rasti znova pozitivne in nizke, rahlo nad 
povprečjem EU-27. 

Slika 6: Mesečne rasti kmetijskih cen (sprememba v %, m / (m – 12)), januar 2022–september 2024  

 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 

Pri rasti cen hrane je treba posebej omeniti ranljivost nekaterih dohodkovnih skupin 
potrošnikov za povišanje cen hrane, za katere je značilna nezmožnost nakupa hrane, 
predvsem zdrave. V Sloveniji je bil delež gospodinjstev, ki si niso mogla privoščiti mesnega 
ali enakovrednega vegetarijanskega obroka vsaj vsak drugi dan, razmeroma majhen, v letu 
2024 je dosegel 3 % (ali za 0,3 odstotne točke manj kot leto prej) (slika 7). Opažamo 
pozitiven trend pri dostopnosti osnovne prehrane za gospodinjstva. Po tem kazalniku se 
Slovenija uvršča med uspešnejše države EU, kar pomeni, da je prikrajšanost glede 
dostopa do osnovnih obrokov manj izrazita kot v večini drugih članic. 
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Slika 7: Delež gospodinjstev (v %), ki si ne morejo privoščiti mesnega ali vegetarijanskega obroka vsaj vsak 
drugi dan, 2024* 

 

* Opomba: Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake držav članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), 
DK (Danska), DE (Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY 
(Ciper), LV (Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL 

(Poljska), PT (Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2024 
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najvišjo prodajno ceno izmed 16 držav, pri čebuli pa šesto izmed 21 držav EU. Pri 
kmetijskih cenah jabolk in krompirja se je Slovenija uvrstila blizu sredine lestvice 
opazovanih držav. Razmeroma visoke kmetijske cene zelenjave lahko kažejo na omejeno 
ponudbo oziroma veliko povpraševanje po lokalno pridelani zelenjavi.  

Slika 8: Prodajne cene kmetijskih pridelkov v SKM na 100 kg pridelka, 2024* 

 

 

* Opomba: Statistične enote so trgovinske transakcije kmeta. Cene so popisane na prvi stopnji trženja (od proizvajalca 
do trgovine). Navedene so vrednosti za Slovenijo ter za državi z najvišjo in najnižjo vrednostjo. PKM so prostorski cenovni 
deflatorji, ki se uporabljajo za mednarodne primerjave cen, da se izenačijo razlike v kupni moči. 

Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake držav članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), DK 
(Danska), DE (Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY 
(Ciper), LV (Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL 
(Poljska), PT (Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025, ter lastna izdelava 
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SLOVENSKI KMETJE SO LETA 2024 PŠENICO PRODAJALI PO ENI NAJNIŽJIH CEN V EU 
(V STANDARDIH KUPNE MOČI), MEDTEM KO SO PRI KORENJU DOSEGALI DRUGO 

NAJVIŠJO CENO, PRI LISTNATI SOLATI PETO IN PRI ČEBULI ŠESTO. CENE JABOLK IN 
KROMPIRJA SO BILE SREDNJE VISOKE. 

Prodajne cene živalskih proizvodov, prilagojene PKM (slika 9), so prav tako popisane na 
prvi stopnji trženja. Leta 2024 je živinorejec v Sloveniji za mlado govedo na 100 kg žive teže 
iztržil ceno 317 SKM, kar je blizu mediane vzorca 16 držav EU. Dražje so kmetje prodajali 
lahke prašiče, pri katerih so dosegli tretjo najvišjo ceno (od 15 držav EU v vzorcu), in sicer 
330 SKM na 100 kg žive teže. Po višji ceni so te živali prodali le kmetje v Grčiji in Italiji. Po 
drugi strani so bile kmetijske prodajne cene piščancev pri nas nižje kot v večini opazovanih 
držav. S 126 SKM na 100 kg žive teže se je Slovenija uvrstila na 15. mesto med 21 državami, 
torej jih je imelo kar 14 višjo ceno. Podobno velja za nepredelano kravje mleko, pri čemer 
so kmetje v Sloveniji dosegali nižjo ceno kot v večini držav EU, tj. 51 SKM na 100 kg mleka. 
Pri svežih jajcih pa so bile razmere boljše. Kmetje so 100 jajc prodali povprečno po ceni 
18 SKM in le v tretjini opazovanih držav so iztržili višjo ceno. Pri svežih jajcih je potrebno 
izpostaviti še primer Belgije, ki po podatkih Eurostata močno izstopa, saj je bila cena kar 
za 68 SKM višja kot v drugouvrščeni Grčiji. 
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Slika 9: Prodajne cene živalskih proizvodov v SKM na enoto proizvoda, 2024*  

 

* Opomba: Statistične enote so trgovinske transakcije kmeta. Cene so popisane na prvi stopnji trženja (od proizvajalca 
do trgovine). Vrednosti so izpisane za Slovenijo ter za državi z najvišjo in najnižjo vrednostjo. 

Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake držav članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), DK 
(Danska), DE (Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY 
(Ciper), LV (Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL 
(Poljska), PT (Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025, in lastna izdelava 
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Gibanje kmetijskih cen odraža indeks kmetijskih cen, ki prikazuje povprečje mesečnih 
rasti cen v letu 2024 glede na isti mesec leto prej (slika 10). Leta 2024 so bile kmetijske 
cene v Sloveniji v povprečju za 1,1 % nižje kot v letu 2023 (v povprečju EU so bile nižje za 
3,4 %). Pri večini kategorij hrane so cene upadle, izjema sta sadje in zelenjava, ki sta se 
podražila za 12,9 % oziroma 6,7 %. V le petih članicah EU od 24 so se cene zelenjave 
zvišale bolj kot v Sloveniji. Tudi pri sadju je bila rast cen višja od povprečja EU, ki je znašalo 
10,2 %. Kmetijske cene v razredu kruh in izdelki iz žit so se znižale za 17,5 %, kar je nekoliko 
manj od povprečnega upada v EU (–18,9 %). Meso se je pocenilo za 2,9 % (povprečje EU: 
–4,4 %), v razredu mleko, sir in jajca pa je bilo znižanje v Sloveniji 2,3-odstotno oziroma 
primerljivo s povprečjem EU (–2,2 %). V Sloveniji je bil trend upadanja cen enak kot na 
ravni EU, razen pri zelenjavi, pri kateri je dosegala nadpovprečne podražitve.  

Slika 10: Indeks kmetijskih cen, povprečje mesečnih rasti cen (sprememba v %, m / (m – 12)), januar–
september 2024*  
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* Opomba: V državah, prikazanih z oranžnim krogom, so cene v obravnavanem obdobju zrasle, v državah z zelenim 
krogom pa upadle. Vrednosti so izpisane za Slovenijo, za državi z najvišjo in najnižjo vrednostjo ter za povprečje EU. 

Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake držav članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), DK 
(Danska), DE (Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY 
(Ciper), LV (Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL 
(Poljska), PT (Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025, ter lastna izdelava 

RAZEN PRI ZELENJAVI JE BILO GIBANJE KMETIJSKIH CEN LETA 2024 PRIMERLJIVO S 
TRENDI V EU. PRI NAS  SO BILE TE CENE NIŽJE KOT LETO PREJ,  

Z IZJEMO SADJA IN ZELENJAVE.  

1.4 Primerjava proizvodnih cen 

V Sloveniji so bile proizvodne cene hrane leta 2024 v primerjavi z letom prej nižje za 1,3 %, 
na ravni EU pa za 0,4 % (slika 11). V osmih državah EU so zaznali njihovo rast. Proizvodne 
cene v razredu kruh in izdelki iz žit so se sicer znižale za 3,1 %, vendar precej manj v 
primerjavi s povprečjem EU (–9,6 %). V nobeni od članic pa proizvodne cene v tem razredu 
v opazovanem obdobju niso zrasle. Po drugi strani so se proizvodne cene mesa zvišale za 
1 % (povprečje EU: –0,7 %). Večina držav, za katere so na voljo ti podatki, vključno s 
sosednjima Hrvaško in Italijo, je prav tako poročala o zvišanju proizvodnih cen mesa ali 
njihovi stabilnosti. 
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Slika 11: Povprečje mesečnih rasti proizvodnih cen (sprememba v %, m / (m – 12)) po razredih ECOICOP, 
januar–december 2024* 

 

* Opomba: V državah, prikazanih z oranžnim krogom, so cene v obravnavanem obdobju zrasle, v državah z zelenim 
krogom pa upadle. Vrednosti so izpisane za Slovenijo, za državi z najvišjo in najnižjo vrednostjo ter za povprečje EU. 

Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake držav članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), DK 
(Danska), DE (Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY 
(Ciper), LV (Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL 
(Poljska), PT (Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025, ter lastna izdelava 
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1.5 Primerjava drobnoprodajnih cen hrane 
Raven drobnoprodajnih cen je izražena z indeksom ravni cen v primerjavi s povprečjem 
EU (EU = indeks 100). Leta 2024 je bila vrednost indeksa ravni cen v Sloveniji 99, kar 
pomeni, da so bile cene hrane za 1 % nižje od povprečja EU-27 (slika 12). Na podobni ravni 
so bile cene na Hrvaškem (indeks 101), nekoliko nižje na Madžarskem (indeks 94), v 
Avstriji in Italiji pa so bile višje (indeks 111 oziroma 104). Hrana je bila najdražja v 
Luksemburgu, in sicer so bile cene za 26 % višje v primerjavi s povprečjem EU, najcenejša 
pa v Romuniji, saj so bile njihove drobnoprodajne cene za približno četrtino nižje od 
povprečja EU. 

Slika 12: Indeks cen hrane (povprečje EU = 100), 2024  

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2024 

CENE HRANE V SLOVENIJI SO BILE LETA 2024 BLIZU POVPREČJA EU. 

Slovenija je imela leta 2024 v primerjavi s povprečjem EU razmeroma visoke 
drobnoprodajne cene v razredu kruh in izdelki iz žit (indeks 107, torej za 7 % višje od 
povprečja EU). Na enaki ravni so bile cene na Hrvaškem (indeks 107) in podobne v Italiji 
(indeks 109). Te cene pri nas pa še zdaleč ne dosegajo ravni najdražjih držav, kot sta 
Avstrija (indeks 120) in Danska (indeks 136). Podobno so drobnoprodajne cene v razredu 
mleko, sir in jajca v Sloveniji nad povprečjem EU (indeks 106, kar pomeni za 6 % višje od 

© Microsoft, OpenStreetMap, TomTom
Uporablja tehnologijo Bing

87

89
103

1…

112

1…95

112

104

1…
99

94

97

111

86

1…

75

108

107

75

126

Vrednost indeksa

99 101 



 

 
 

15 

povprečja EU) in višje kot v večini sosednjih držav (indeksi: Italija 105 Avstrija 103 in 
Madžarska 102), z izjemo Hrvaške (indeks 111). Še vedno pa so te cene nižje od najvišjih 
v Grčiji (indeks 131). Po drugi strani se Slovenija pri drobnoprodajnih cenah mesa uvršča 
nekoliko pod povprečje EU (indeks 95), kar pomeni, da meso pri nas ni tako drago kot 
denimo v Avstriji (indeks 120) ali Italiji (indeks 105), medtem ko je na Hrvaškem in 
Madžarskem cenejše (indeks 86 in 78). Razmeroma ugodne so tudi drobnoprodajne cene 
v kategoriji sadje, zelenjava in krompir, pri kateri se Slovenija z indeksom 88 uvršča med 
cenejše države v EU (preglednica 1). 

Preglednica 1: Indeksi cen hrane po različnih skupinah (povprečje EU = 100), 2024 

 Kruh in izdelki iz žit Meso Mleko, sir in jajca 
Sadje, zelenjava in 

krompir 
Belgija 105 120 100 100 
Bolgarija 73 75 126 82 
Češka 86 87 92 82 
Danska 136 104 116 112 
Nemčija 106 112 97 103 
Estonija 102 95 113 111 
Irska 117 100 111 109 
Grčija 105 95 131 89 
Španija 96 91 93 96 
Francija 113 132 96 119 
Hrvaška 107 86 111 91 
Italija 109 105 105 103 
Ciper 109 88 131 98 
Latvija 102 82 114 103 
Litva 105 80 114 98 
Luksemburg 129 137 121 124 
Madžarska 97 78 102 98 
Malta 104 98 124 114 
Nizozemska 91 106 101 95 
Avstrija 120 120 103 103 
Poljska 89 77 90 89 
Portugalska 103 88 108 99 
Romunija 56 73 107 70 
Slovenija 107 95 106 88 
Slovaška 83 70 86 84 
Finska 115 102 106 112 
Švedska 109 106 101 116 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2024 

SLOVENIJA JE BILA LETA 2024 MED DRAŽJIMI ČLANICAMI EU PRI CENAH KRUHA IN 
IZDELKOV IZ ŽIT TER MLEKA, SIRA IN JAJC, UGODNEJŠA PA PRI MESU IN ZELENJAVI. 

V Sloveniji je bila leta 2024 inflacija v segmentu hrane 0,8-odstotna, kar je precej pod 
povprečjem EU (2,0 %). Najbolj so se zvišale cene sadja, in sicer za 6,7 %, kar je največ v 
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EU, razen na Cipru (slika 13). Zanimivo je, da je bila rast drobnoprodajnih cen pri zelenjavi 
in sadju nižja kot pri kmetijskih cenah. Medtem so se cene kruha in izdelkov iz žit, mleka, 
sira in jajc, zelenjave ter mesa znižale, pri čemer je bila inflacija v teh razredih nižja le v 
nekaj državah EU. Slovenija torej ni med inflacijskimi rekorderkami, vendar velike 
podražitve sadja opozarjajo na tveganje hitrih podražitev osnovnih živil, kar bi lahko 
dodatno obremenilo gospodinjstva in zahteva pozornost za ohranitev cenovne 
stabilnosti. 

Slika 13: ICŽP za leto 2024 (povprečna letna stopnja spremembe v %)* 

 

* Opomba: V državah, prikazanih z oranžnim krogom, so cene v obravnavanem obdobju zrasle, v državah z zelenim 
krogom pa upadle. Vrednosti so izpisane za Slovenijo, za državi z najvišjo in najnižjo vrednostjo ter za povprečje EU. 

Okrajšave na sliki so dvočrkovne oznake držav članic Evropske unije: BE (Belgija), BG (Bolgarija), CZ (Češka), DK 
(Danska), DE (Nemčija), EE (Estonija), IE (Irska), GR (Grčija), ES (Španija), FR (Francija), HR (Hrvaška), IT (Italija), CY 
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(Ciper), LV (Latvija), LT (Litva), LU (Luksemburg), HU (Madžarska), MT (Malta), NL (Nizozemska), AT (Avstrija), PL 
(Poljska), PT (Portugalska), RO (Romunija), SI (Slovenija), SK (Slovaška), FI (Finska) in SE (Švedska). 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025, ter lastna izdelava 

INFLACIJA PRI HRANI JE LETA 2024 V SLOVENIJI DOSEGLA 0,8 %, MEDTEM KO JE 
BILO POVPREČJE EU 2,0 %. NIŽJO INFLACIJO SO IMELE LE ŠTIRI ČLANICE, VENDAR 

PA RAST CEN SADJA ZAHTEVA POZORNOST. 

1.6 Vplivi na cenovna gibanja  

Na ponudbo kmetijskih in živilskih proizvodov ter gibanje cen pri posameznih členih verige 
preskrbe s hrano pomembno vplivajo cene kmetijskih vložkov. V Sloveniji so se te leta 
2024 v primerjavi z letom prej znižale za 4 %, kar je v skladu s trendi v EU, kjer je bilo 
povprečno znižanje 4,8-odstotno (slika 14). Kljub splošnemu upadu cen so se te pri 
investicijskem blagu in storitvah v Sloveniji zvišale za 2,6 %, v povprečju EU pa za 1,8 %, 
zaradi česar so slovenski kmetje občutili nekoliko manj ugodno dinamiko pri stroških. Po 
drugi strani so bile cene blaga in storitev za tekočo porabo v kmetijstvu leta 2024 v 
primerjavi s predhodnim pri nas nižje za približno 6,8 % (na ravni EU pa v povprečju za 6,3 
%). To kaže, da so bili trendi pri cenah kmetijskih vložkov v Sloveniji primerljivi s tistimi v 
EU, vendar z malenkost manj ugodno dinamiko za slovenskega kmeta zaradi 
investicijskega blaga in storitev. 

Slika 14: Indeksi cen sredstev za kmetijsko proizvodnjo, vložki, sprememba v % leta 2024 v primerjavi z 
letom prej* 

 

 

* Opomba: Indeksi zajemajo davke, znižane za subvencije za proizvode (vendar brez odbitnih davkov). Cene, ki jih 
kmetje plačajo za proizvodna sredstva, se popišejo na zadnji stopnji trženja, torej ko proizvodi prispejo na kmetijo 
(Eurostat, 2025). 
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Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 

LETA 2024 SO CENE KMETIJSKIH VLOŽKOV V SLOVENIJI UPADLE ZA 4 % IN BILE 
PRIMERLJIVE Z EVROPSKIMI TRENDI – BLAGO IN STORITVE ZA TEKOČO PORABO  

SO SE POCENILI ZA 6,8 %, MEDTEM KO SE JE INVESTICIJSKO BLAGO  
PODRAŽILO ZA 2,6 %. 

V zadnjem letu so se najbolj podražili semena in sadike (pri nas za skoraj 15 %, na ravni 
EU pa v povprečju manj kot 3 %) (slika 15). Elektrika je bila leta 2024 v primerjavi s 
predhodnim v Sloveniji dražja za dobra 2 %, medtem ko se je v povprečju v EU pocenila za 
skoraj 10 %. Nasprotni trend v cenovni dinamiki med Slovenijo in povprečjem EU je opaziti 
tudi pri fitofarmacevtskih sredstvih. Ta so se v letu 2024 v primerjavi z letom prej v Sloveniji 
podražila za dobra 2 %, medtem ko so cene teh sredstev na ravni EU v povprečju upadle 
za slaba 2 %. Gnojila in sredstva za izboljšanje tal so se pri nas leta 2024 v primerjavi s 
predhodnim pocenila za skoraj četrtino, v povprečju EU pa za približno petino. Pocenila 
so se tudi pogonska goriva, čeprav v Sloveniji nekoliko manj kot v povprečju EU. Zniževanje 
cen gnojil in pogonskih goriv v letu 2024 bi lahko bilo posledica velikih dvigov cen teh 
proizvodov v predhodnih letih zaradi energetske krize. Prav tako je bila cenejša krma za 
živali (v Sloveniji za več kot 15 %, v povprečju EU pa za dobrih 10 % v primerjavi z letom 
prej). 

Slika 15: Indeksi cen sredstev za kmetijsko proizvodnjo po posameznih proizvodih, sprememba v % leta 
2024 v primerjavi z letom prej  

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 
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LETA 2024 SO SE NAJBOLJ ZVIŠALE CENE SEMEN IN SADIK (14,7 %), MEDTEM KO SO 
SE GNOJILA IN SREDSTVA ZA IZBOLJŠANJE TAL NAJBOLJ POCENILA (–23,7 %). 

2 ANALIZA STATISTIČNIH PODATKOV IN 
MAKROEKONOMSKIH KAZALNIKOV NA 
NACIONALNI RAVNI  

 

2.1 Povzetek 
Analiza statističnih podatkov in makroekonomskih kazalnikov na nacionalni ravni temelji 
na podatkih Statističnega urada Republike Slovenije in Eurostata. Slovenija ima čedalje 
večje izzive v kmetijskem sektorju, pri čemer preskrba s hrano ni le vprašanje količine, 
temveč tudi cenovne stabilnosti in dostopnosti za vse prebivalce. Zdajšnja stopnja 
samooskrbe s hrano kaže, da slovensko kmetijstvo ne zadovolji domačih potreb. Medtem 
ko je samooskrba z nekaterimi živalskimi proizvodi zadovoljiva (razen pri svinjini, na 
primer, je stopnja nizka), pa pridelava rastlinskih proizvodov ostaja precej pod 
povpraševanjem. Posebno izrazit primanjkljaj je pri sadju in zelenjavi (ter krompirju), kar 
povečuje odvisnost od uvoza in s tem občutljivost cen za tržna nihanja.  

Leta 2024 je inflacija pri hrani v večini mesecev ostala nižja od splošne inflacije. Realne 
plače so rasle hitreje kot cene hrane, zaradi česar so imeli potrošniki večjo kupno moč. 
Najugodnejše obdobje je bilo med majem in oktobrom, ko se cene hrane niso bistveno 
spreminjale, plače pa so naraščale. Kljub temu nakup hrane za najrevnejša gospodinjstva 
ostaja izziv. Kar 9 % gospodinjstev iz najnižjega dohodkovnega razreda si ne more 
privoščiti osnovnega obroka z mesom ali njegovo vegetarijansko različico vsak drugi dan. 

Gibanje cen surovin in kmetijskih vložkov pomembno vpliva na delovanje slovenskih 
kmetij, zlasti prevladujočih malih in srednje velikih. Leta 2024 so se cene gnojil znižale za 
23,6 % zaradi umirjanja cenovnega šoka iz prejšnjih dveh let, ko so vojna v Ukrajini, motnje 
v preskrbnih verigah in energetska kriza povzročile rast cen. Po drugi strani so se semena 
in sadike podražili za 14,6 %, kar povečuje finančni pritisk na kmete. Cene krme so se 
znižale za 6 % in energije za 2,2 %, medtem ko so stroški vzdrževanja stavb ostali na 
približno enaki ravni kot leto prej. 

Na trgu hrane so kmetijske cene še vedno pod vplivom različnih dejavnikov. Pri žitih so se 
leta 2024 znižale, medtem ko so se pri sadju v prvem polletju precej zvišale. Nasprotno so 
bile cene živalskih proizvodov stabilnejše, kar kaže na manjša sezonska nihanja v 
primerjavi z rastlinskimi proizvodi. 

Leta 2024 so tako kmetje kot potrošniki občutili izboljšanje v primerjavi z letom prej. 
Čeprav se kmetje še vedno spoprijemajo z izzivi, kot so vse višje cene sadik in semen, je 
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znižanje nekaterih stroškov pripomoglo k lažjemu obvladovanju finančnega pritiska. 
Potrošniki so zaradi rasti realnih plač in počasnejšega naraščanja cen hrane pridobili 
večjo kupno moč, kar naj bi praviloma pripomoglo k izboljšanju njihovega dostopa do 
kakovostne hrane. Stabilna in trajnostna preskrba s hrano za vse prebivalce tako ostaja 
ključni cilj, ki zahteva nadaljnje sistemske rešitve. 

 

2.2 Ozadje in ključni trendi agroživilskega trga 
Hrana je kot strateška dobrina neločljivo povezana z našim zdravjem in varovanjem okolja, 
pri čemer trajnostna preskrba predvideva zagotavljanje rednega in stalnega dostopa do 
zadostne in cenovno dostopne hrane za vse. Ob čedalje večjih izzivih v preskrbnih verigah 
postaja samooskrba ključni steber razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva. Slovenija 
se uvršča med države, ki precej hrane uvozijo, ker domača kmetijska proizvodnja ne 
dosega ravni, ki bi zadovoljila potrebe prebivalstva. Glavni kazalnik teh razmer je stopnja 
samooskrbe, ki prikazuje razmerje med količino domače proizvodnje in domače porabe. 
Leta 2024 je Slovenija višje stopnje samooskrbe dosegla pri živalskih proizvodih, medtem 
ko so razmere pri rastlinskih precej slabše (slika 16). Največje pomanjkanje je pri sadju, 
kjer je stopnja samooskrbe dosegla le 27 %, ter pri zelenjavi (37 %) in krompirju (41 %). Ob 
nižji samooskrbi pa so drobnoprodajne cene bolj občutljive za nihanja uvoznih cen, kar 
lahko povzroči večjo cenovno nestabilnost na trgu. 

Slika 16: Stopnja samooskrbe (v %) po vrstah kmetijskih proizvodov leta 2024 in 2023  

 

Vir: SURS, SiStat – Prehranske bilance 2025f 

SLOVENIJA JE V LETU 2024 OHRANILA VISOKO STOPNJO SAMOOSKRBE PRI 
ŽIVALSKIH PROIZVODIH, PRI RASTLINSKIH PA OSTAJA ŠE NEKAJ PROSTORA ZA 

IZBOLJŠAVE – PRI SADJU JE DOSEGLA 27 %, PRI ZELENJAVI 37 % IN PRI KROMPIRJU 
41 %, KAR POVEČUJE OBČUTLJIVOST ZA NIHANJA UVOZNIH CEN. 
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Druga ključna skrb v zvezi z varnostjo preskrbe s hrano je zagotoviti cenovno dostopnost 
hrane. Podrobnejši vpogled v to področje ponujajo podatki o gibanju povprečnih 
mesečnih plač in drobnoprodajnih cen hrane. Pri tem je najpomembnejši pritisk na cene 
kmetijskih vložkov in stroške, ki nastanejo med predelavo in prodajo. Z naraščanjem vseh 
teh stroškov se zvišujejo tudi cene hrane. V vseh mesecih leta 2024 (razen oktobra in 
novembra) je bila inflacija pri hrani nižja od splošne inflacije oziroma enaka (nižja od 0 do 
3,6 odstotne točke (o. t.)) (slika 17). Aprila in maja 2024 so bile cene hrane malenkost nižje 
kot v istih mesecih leto prej, v preostalih mesecih pa enake ali zanemarljivo višje (višje od 
0,3 do 0,9 o. t.). Realne neto plače so vse leto ohranile rahlo rast, z vrhom v oktobru. Rast 
realnih plač je bila večja od rasti cen hrane večino leta. To pomeni, da je bila kupna moč 
potrošnikov večja kot v letu pred tem, saj so se njihove plače zviševale hitreje kot cene 
hrane. Posebno ugodno obdobje za potrošnike je bilo od maja do oktobra, ko se cene 
hrane skoraj niso spreminjale, plače pa so naraščale. Vendar pa rast cen hrane proti 
koncu leta lahko nakazuje, da bodo pritiski na življenjske stroške vztrajali tudi v prihodnje, 
posebej ob nadaljnjih motnjah v dobavnih tokovih in nepredvidljivih stroških proizvodnje. 

Slika 17: Inflacija (HICŽP za vse življenjske potrebščine in hrano) in povprečne mesečne plače v Sloveniji, 
sprememba v %, mesec leta 2024 v primerjavi z istim mesecem leto prej  

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a 

INFLACIJA PRI SKUPINI HRANE JE BILA V SLOVENIJI VEČINO LETA 2024 NIŽJA OD 
SPLOŠNE INFLACIJE, RAST PLAČ PA JE PREHITELA RAST CEN HRANE. 

Pri rasti cen hrane je treba posebej opozoriti na ranljivost nekaterih dohodkovnih skupin 
potrošnikov za povišanje cen hrane, zlasti tistih, ki si težje privoščijo nakup hrane, 
predvsem zdrave. Po kazalniku delež gospodinjstev, ki si lahko privošči mesni ali 
enakovredni vegetarijanski obrok vsaj vsak drugi dan, je Slovenija na ravni EU uspešnejša 
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pri zmanjševanju prikrajšanosti pri dostopu do osnovnih obrokov. Vendar pa podrobna 
analiza podatkov razkriva, da je v Sloveniji izmed 20 % najrevnejših gospodinjstev (1. 
dohodkovni kvintilni razred3) 9 % takih, ki si omenjenega obroka ne morejo privoščiti. Ta 
delež se je v zadnjem opazovanem letu v primerjavi s predhodnim zmanjšal za 2 o. t. 
(preglednica 2). 

Preglednica 2: Delež gospodinjstev (v %), ki si lahko privoščijo mesni ali enakovredni vegetarijanski obrok 
vsaj vsak drugi dan, po dohodkovnem kvintilnem razredu  

Dohodkovni razred 2023 2024 
1. dohodkovni razred (najrevnejših 20 %) 89 91 
2. dohodkovni razred (nižji srednji) 97 97 
3. dohodkovni razred (srednji) 98 98 
4. dohodkovni razred (višji srednji) 99 99 
5. dohodkovni razred (najbogatejših 20 %) 100 100 
SKUPAJ 96 96 

Vir: SURS, SiStat – Kakovost življenja, 2025d 

DELEŽ NAJREVNEJŠIH GOSPODINJSTEV BREZ ZDRAVIH OSNOVNIH OBROKOV SE JE 
LETA 2024 V PRIMERJAVI Z LETOM PREJ ZNIŽAL ZA 2 ODSTOTNI TOČKI,  

NA 9 ODSTOTKOV. 

Ekonomsko dosegljivost hrane lahko merimo tudi z opravljenimi delovnimi urami, 
potrebnimi za nakup enote dobrine (slika 18). Kazalnik povezuje cene hrane z dohodki 
(oziroma plačami) in s tem natančneje pokaže, ali si lahko ljudje posamezno skupino 
hrane dejansko privoščijo. Za nakup nekaterih živil delamo čedalje dlje (kruh), kar pomeni, 
da je manj dosegljivo, za nakup nekaterih drugih pa čedalje manj časa (meso, jabolka), 
kar kaže na povečano dosegljivost. Za kilogram kruha smo v letu 2024 delali povprečno 
23 minut, kar je pet minut več kot pred desetimi leti in enako kot leta 2023. To pomeni, da 
smo delali za nakup kruha povprečno 28 % več časa kot pred desetimi leti, za nakup 
kilograma svinjine pa 44 % manj.  

 
3 Dohodkovni kvintilni razredi prikazujejo statistično razdelitev prebivalstva v pet enako velikih skupin glede 
na višino dohodka. Vsaka skupina (kvintilni razred) zajema 20 % prebivalcev, razvrščenih od tistih z 
najnižjimi dohodki do tistih z najvišjimi. Prvi kvintilni razred vključuje petino prebivalstva z najnižjimi 
dohodki, drugi kvintilni razred naslednjo petino in tako naprej do petega kvintilnega razreda, ki vključuje 
petino z najvišjimi dohodki. Takšna razdelitev omogoča primerjavo dohodkovnih neenakosti in boljšo 
analizo socialno-ekonomskega položaja različnih skupin prebivalstva. 
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Slika 18: Delovni čas, potreben za nakup enote dobrine, minute  

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a 

ZA KRUH SMO V LETU 2024 DELALI DLJE, ZA MESO IN MOKO  
PA MANJ KOT DESET LET PREJ. 

Medtem ko se je gibanje cen hrane v letu 2024 odražalo v postopnem umirjanju inflacije 
in rasti realnih plač, šele analiza nekoliko daljšega časovnega obdobja (2022–2024) 
razkriva pomemben vzorec prenosa cen po verigi preskrbe s hrano. Vsi trije indeksi – 
drobnoprodajnih, proizvodnih in kmetijskih cen – se gibajo usklajeno, vendar z zamikom 
(slika 19). V drugi polovici leta 2022 so vrh rasti dosegle kmetijske cene (september), 
sledile so proizvodne (oktober) in drobnoprodajne cene (november). Podoben zamik v 
rasti cen opazimo leta 2024, in sicer najprej zmanjšanje negativne rasti kmetijskih cen, 
nato pa še proizvodnih in drobnoprodajnih cen. Kot je med drugim prikazano na sliki 19, 
so bile v celotnem opazovanem obdobju spremembe rasti najizrazitejše pri kmetijskih 
cenah, najmanj pa pri drobnoprodajnih cenah. Te so torej manj elastične (stopnje rasti se 
spreminjajo manj in počasneje), kar kaže, da imajo trgovci praviloma večjo pogajalsko 
moč tako pri nabavi kot pri prodaji in s tem večjo prilagodljivost. Po drugi strani je kmet 
običajno prevzemnik cen (angl. price taker), ki na trgu nima moči vplivati na cene 
kmetijskih vložkov in jih mora sprejeti takšne, kot jih določa trg.  

Od marca 2024 so indeksi drobnoprodajnih cen blizu vrednosti 0 (cene se ne 
spreminjajo), z rahlo rastjo proti koncu leta; indeksi proizvodnih in kmetijskih cen pa večji 
del leta negativni (cene se znižujejo). Razlike med indeksi cen se zmanjšujejo (enako velja 
tudi za povprečje EU) in približujejo vrednosti 0, kar kaže, da so vse tri skupine akterjev 
(kmetje, proizvajalci in trgovci) dosegle cenovno stabilnost in cenovne anomalije so 
izzvenele. 
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Slika 19: Prenos cen po preskrbni verigi, sprememba v %, m / (m – 12)* 

 

* Opomba: Podatki o kmetijskih cenah se nanašajo na obdobje januar–september 2024.  

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025 

LETA 2024 JE SLOVENIJA DOSEGLA CENOVNO STABILNOST V PREHRANSKI VERIGI 
IN CENOVNE ANOMALIJE SO SE ZMANJŠALE. 

K manjši rasti drobnoprodajnih cen hrane v Sloveniji leta 2024 je prispevalo predvsem 
njihovo zniževanje v razredih mleko, sir in jajca (CP0114) ter kruh in izdelki iz žit (CP0111), 
medtem ko so zlasti cene sadja (CP0116) delovale v nasprotno smer (slika 20). Cene pri 
proizvajalcih mesa (CP0112) so se v opazovanem obdobju zvišale, upadle pa so 
proizvodne cene kruha in izdelkov iz žit (CP0111). Kmetje v Sloveniji so zaznali znatno 
zniževanje kmetijskih cen v razredih kruh in izdelki iz žit (CP0111) ter mleko, sir in jajca 
(CP0114) (slika 20). Znižanje kmetijskih cen lahko delno pripišemo tudi temu, da nimamo 
podatkov za zadnje trimesečje leta 2024. 
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Slika 20: Povprečje mesečnih rasti cen (sprememba v %, m / (m – 12)) po razredih ECOICOP, januar–
december 2024*  

 

* Opomba: ECOICOP (European Classification of Individual Consumption According to Purpose) je klasifikacija 
proizvodov. 

Podatki o kmetijskih cenah se nanašajo na obdobje januar–september 2024. 

Vir: Eurostat, Kmetijske cene in cenovni indeksi, 2025, ter lastni izračuni 

LETA 2024 SO UPADLE CENE MLEKA IN MLEČNIH IZDELKOV TER KRUHA IN 
IZDELKOV IZ ŽIT, CENE SADJA IN MESA PA SO SE ZVIŠALE. 

Slovenska trgovinska bilanca pri hrani in pijači za leto 2024 kaže, da je bila pokritost uvoza 
z izvozom z vidika vrednosti 66-odstotna, medtem ko sta bila blagovna tokova v neto masi 
skoraj popolnoma izenačena (slika 21). 
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Slika 21: Slovenska trgovinska bilanca na področju hrane in pijače v letu 2024 

 
 

Vir: SURS, SiStat – Ekonomski odnosi s tujino, 2025b 

V zadnjem desetletju se je struktura uvoza hrane in pijač v Slovenijo nekoliko spremenila 
(slika 22). Leta 2014 smo hrano in pijače (primarne in predelane) uvažali iz 91 držav, do 
leta 2024 se je to število povečalo na 117. Med uvoznicami je največjo rast dosegla 
Hrvaška, ki je svoj delež v skupnem uvozu Slovenije skoraj podvojila – z 9,0 % na 17,3 %. 
Medtem so Italija, Avstrija, Nemčija in Madžarska izgubile del slovenskega trga, pri čemer 
je prva doživela največji upad, saj se je njen delež z vodilnega položaja leta 2014 (18,1 %) 
zmanjšal na 10,6 %. Hkrati se krepi uvoz iz številnih drugih držav, pri čemer so deleže 
nekoliko povečale tudi Nizozemska, Poljska, Španija, Srbija in Belgija. Podatki kažejo, da 
se struktura uvoza postopno spreminja – tradicionalni partnerji izgubljajo delež, medtem 
ko se slovenski trg čedalje bolj odpira novim dobaviteljem. 
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Slika 22: Uvoz – hrana in pijača (primarna in predelana) po Klasifikaciji širokih ekonomskih kategorij (% od 
vrednosti držav skupaj)  

 
Vir: SURS, SiStat – Ekonomski odnosi s tujino, 2025b 

Hrvaška in Italija ostajata ključna trga za izvoz slovenskih prehrambnih proizvodov, a se 
razmerja spreminjajo (slika 23). Izvoz v prvo je leta 2024 vrednostno zajemal 21,0 % 
celotnega izvoza, izvoz v drugo pa 17,1 %, kar pomeni občuten upad v primerjavi z letom 
2014, ko je njen delež obsegal 25,6 %. Na tretjem mestu ostaja Avstrija, izvoz v to državo 
se je zmanjšal z 10,5 % na 9,0 %. Občutno manj je Slovenija izvozila tudi v Bosno in 
Hercegovino. Povsem drugače je pri Nemčiji – izvoz v to državo se je s 4,4 % v 2014 povečal 
na 8,0 %. Manjši trgi, kot so Kosovo, Srbija, Madžarska, Združeno kraljestvo in Francija, so 
bolj ali manj ohranili svoje položaje. Skupina številnih manjših trgovinskih partnerjev se je 
povečala, kar kaže, da se slovenski izvoz hrane in pijač čedalje bolj preusmerja na nove 
trge, medtem ko nekateri tradicionalni partnerji izgubljajo svojo vlogo. 
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Slika 23: Izvoz – hrana in pijača (primarna in predelana) po Klasifikaciji širokih ekonomskih kategorij (% od 
vrednosti držav skupaj) 

 

Vir: SURS, SiStat – Ekonomski odnosi s tujino, 2025b 

2.3 Primerjava kmetijskih cen 
Mesečna primerjava kmetijskih cen z istim mesecem prejšnjega leta izloča vplive 
sezonskosti na cene, ostajajo pa drugi vplivi večplastnih tržnih in vremenskih razmer (sliki 
24 in 25). Cene žit so bile na začetku leta 2024 za tretjino nižje kot v istem obdobju leto 
prej (slika 24). Nato so začele naraščati in na koncu leta 2024 raven iz leta prej presegle 
za 24 %. Cene zelenjave pri pridelovalcih so se gibale okoli ravni iz leta prej, z izjemo 
zimskih mesecev, ko so bile višje za 11–22 % v primerjavi z istimi meseci v letu 2023, ter 
aprila in decembra, ko so bile za približno 10 % nižje kot v istih mesecih v letu pred tem. 
Kmetijske cene krompirja (vključno s semenom) so v primerjavi z vrednostmi v istem 
mesecu leto prej večinoma upadle. Kmetijske cene sadja so bile v prvi polovici leta višje 
kot v istih mesecih leta 2023. Tako so bile aprila višje za kar 43 %, maja pa za 31 %. Proti 
koncu leta so upadle pod raven iz leta 2023 in se decembra vrnile na raven iz decembra 
2023. 
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Slika 24: Indeksi cen rastlinskih proizvodov pri pridelovalcih v letu 2024 (m / (m –12))  

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a, ter lastni izračuni 

Cene goveda za zakol so bile v posameznih mesecih leta 2024 rahlo višje v primerjavi z 
istimi meseci v letu pred tem in z zaznavnim trendom rasti (slika 25). Cene kravjega mleka 
so bile do sredine leta 2024 nižje kot v istih mesecih leto prej, konec leta 2024 pa so ravni 
iz leta 2023 presegle za približno 10 %. Pri prašičih za zakol so bile cene, z izjemo januarja, 
v celotnem letu 2024 nižje od cen v istih mesecih leta 2023, najnižje pa so bile julija 2024, 
to je kar 12 % nižje kot julija 2023. Tudi cene perutnine so ostale pod mesečno ravnijo iz 
leta 2023, pri čemer so februarja, aprila in maja 2024 upadle celo za 15 % v primerjavi z 
istimi meseci leta 2023. Kmetijske cene jajc so vse leto nihale, vendar so ostale blizu ravni 
predhodnega leta. V primerjavi s cenami rastlinskih proizvodov so cene živalskih 
proizvodov pri pridelovalcih precej stabilnejše.  
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Slika 25: Indeksi cen živalskih proizvodov pri pridelovalcih v letu 2024 (m / (m – 12))  

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a, ter lastni izračuni 

MESEČNE KMETIJSKE CENE V LETU 2024 SO VEČINOMA PRIMERLJIVE S TISTIMI IZ LETA 
PREJ. PRI ŽITIH, PRAŠIČIH ZA ZAKOL IN PERUTNINI ZAOSTAJAJO ZA RAVNMI IZ LETA 2023, 

MEDTEM KO PRI SADJU IN GOVEDU ZA ZAKOL POGOSTO PRESEGAJO VREDNOSTI IZ 
PREDHODNEGA LETA. 

Primerjava mesečnih kmetijskih cen z decembrom 2023 kaže vpliv inflacije in 
sezonskosti. V letu 2024 so inflacijski pritiski najopaznejši pri sadju, pri tej skupini so cene 
tudi močno nihale (koeficient variacije4 za sadje: 15,28) (slika 26). Sezonska nihanja so 
večja tudi pri krompirju (koeficient variacije: 12,42). Cene svežega sadja (jabolka, hruške, 
breskve) so bile aprila 2024 za 41 o. t. višje kot decembra 2023, septembra pa so se znižale 
pod decembrsko raven. Pri krompirju se je januarja cena zvišala za  41 o. t., junija pa je 
upadla pod decembrsko raven. Kmetje sezonska nihanja cen izkoriščajo za boljšo 
prodajo, medtem ko potrošniki v nekaterih obdobjih plačajo manj, pred sezono in po njej 
pa več, kar vpliva na načrtovanje prehrane. 

  

 
4 Koeficient variacije je statistični kazalnik, ki meri relativno nihanje podatkov v nizu. Izračuna se kot 
razmerje med standardnim odklonom in aritmetično sredino, izraženo v odstotkih. Višji koeficient variacije 
pomeni večjo nestanovitnost oziroma večje relativne razlike med opazovanimi vrednostmi. Pri cenah to 
pomeni, da višji koeficient kaže na izrazitejša mesečna nihanja cen v primerjavi s povprečno ceno v 
opazovanem obdobju. 
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Slika 26: Indeksi cen rastlinskih proizvodov pri pridelovalcih (mesec 2024 / december 2023)*  

 

* Opomba: Cena kmetijskega pridelka pri pridelovalcu je vrednost, ki jo je pri prodaji iztržil pridelovalec kmetijskega 
pridelka. Cene spremljamo na prvi stopnji trženja ter ne vključujejo DDV in subvencij. 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a, ter lastni izračuni 

V primerjavi z decembrom 2023 so se najbolj zvišale cene goveda za zakol, z vrhom v 
novembru in decembru (indeks 1,14) (slika 27). Pri kravjem mleku so bila sezonska 
nihanja opaznejša (višji CV). Krave praviloma dosegajo večjo mlečnost od maja do julija, 
ko je bujna rast vegetacije in možnost kakovostnejše paše oziroma krme, temperature pa 
so zmerne. To poveča ponudbo mleka in zniža ceno (kmetijska cena je bila nižja za 5 o. t. 
v primerjavi z decembrom 2023). Sezonska navada povečane porabe svinjskega mesa za 
peko na žaru oziroma piknike, značilna za začetek poletja, pa je po vsej verjetnosti vplivala 
na ceno prašičev za zakol, ki je bila takrat za 3 o. t. višja od decembrske. Cene jajc in 
perutnine so ostale precej stabilne.  
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Slika 27: Indeksi cen živalskih proizvodov pri pridelovalcih (mesec 2024 / december 2023)* 

 

* Opomba: Cena kmetijskega pridelka pri pridelovalcu je vrednost, ki jo je pri prodaji iztržil pridelovalec kmetijskega 
pridelka. Cene spremljamo na prvi stopnji trženja ter ne vključujejo DDV in subvencij. 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a, in lastni izračuni 

SEZONSKA NIHANJA KMETIJSKIH CEN ŽIVALSKIH PROIZVODOV SO BILA LETA 2024 
PRECEJ MANJ IZRAZITA V PRIMERJAVI Z RASTLINSKIMI PROIZVODI. POZIMI IN ZGODAJ 

SPOMLADI SO SE CENE KROMPIRJA IN SVEŽEGA SADJA OBČUTNO ZVIŠALE. 

Spremembe odkupnih cen kmetijskih proizvodov so poseben izziv za kmetijski sektor, ki 
se spoprijema z vse višjimi stroški semen in sadik, vzdrževanja opreme in drugih vložkov. 
Poleg teh stroškov povpraševanje po nekaterih proizvodih pomembno vpliva na 
oblikovanje odkupnih cen. Slika 28 prikazuje raven odkupnih cen in njihovo raznolikost 
glede na vrsto kmetijskih proizvodov ter primerjavo cen med letoma 2024 in 2023. V letu 
2024 so se odkupne cene najbolj zvišale pri pitanih piščancih – za 43 %. Povprečna cena 
brojlerjev je dosegla 1,76 € na kg žive teže. Po drugi strani so bile odkupne cene čebule za 
25 % nižje kot v letu 2023, s povprečno vrednostjo 0,53 €/kg. Prav tako so se znižale 
odkupne cene krompirja. Pri kravjem mleku, jajcih in pšenici so v primerjavi z letom prej 
ostale nespremenjene.  
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Slika 28: Povprečne cene odkupljenih kmetijskih proizvodov (2024) in spremembe v primerjavi z letom prej 

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a, ter lastni izračuni 

LETA 2024 SO SE ODKUPNE CENE NAJBOLJ ZVIŠALE PRI PITANIH PIŠČANCIH (43 %), 
NAJBOLJ ZNIŽALE PA PRI ČEBULI (–25 %). 

2.4 Primerjava proizvodnih cen 

Cene v mlekarstvu in sirarstvu (C10.51) so bile v večini mesecev leta 2024 pod mesečno 
ravnijo v letu pred tem (izjemi november in december), medtem ko se v proizvodnji mesa 
in mesnih izdelkov (C10.1), predelavi in konzerviranju sadja in zelenjave (C10.3) ter 
proizvodnji pekarskih izdelkov in testenin (C10.7) niso dosti spreminjale (nihanje okoli 
vrednosti 100) (slika 29). Indeks proizvodnih cen je bil najvišji pri proizvodnji pekarskih 
izdelkov in testenin, in sicer januarja (indeks 107), kar pomeni 7-odstotno povišanje cen v 
primerjavi z istim mesecem leto prej. Vendar je po rasti cen na začetku leta sledilo 
obdobje stabilnosti. 
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Slika 29: Indeks cen proizvodov po SKD pri proizvajalcih na domačem trgu, mesec v letu 2024 v primerjavi 
z istim mesecem leto prej 

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a 

Na sliki 30 so posebej prikazani indeksi cen pri proizvajalcih mesa in mesnih izdelkov 
(C10.1) na domačem trgu po kategorijah mesa za posamezne mesece leta 2024 v 
primerjavi z istim mesecem leto prej. Medtem ko so se cene neperutninskega mesa 
večinoma ohranjale blizu ravni iz leta 2023 (vrednost indeksa od 102 do 104), so pri 
perutninskem mesu občutno upadle v prvih mesecih (najnižji indeks je bil v marcu in 
maju, to je 93). Sledila je postopna vrnitev na ravni iz leta 2023. Mesni izdelki so leto začeli 
z občutno višjimi cenami, nato pa se je rast upočasnila in vrednosti so se ustalile.  
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Slika 30: Indeks cen proizvodov po SKD pri proizvajalcih mesa in mesnih proizvodov na domačem trgu, 
mesec v letu 2024 v primerjavi z istim mesecem leto prej 

 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a 

Koeficient variacije mesečnih nihanj cen pri proizvajalcih v primerjavi z decembrom 
prejšnjega leta kaže na največja sezonska nihanja v letu 2024 v mlekarstvu in sirarstvu, 
medtem ko je bila leto prej to proizvodnja pekarskih izdelkov in testenin (preglednica 3). V 
splošnem je bila sezonskost proizvodnih cen leta 2024 manj izražena v primerjavi s 
predhodnim, zlasti pri proizvodnji pekarskih izdelkov in testenin. Pri predelavi in 
konzerviranju sadja in zelenjave pa so bila mesečna nihanja podobna tistim v prejšnjem 
letu. 

Preglednica 3: Koeficient variacije mesečnih nihanj cen pri proizvajalcih po skupinah SKD v primerjavi z 
decembrom leto prej 

 2024 2023 
Proizvodnja pekarskih izdelkov in testenin (C10.7) 0,50 2,51 
Proizvodnja mesa in mesnih izdelkov (C10.1) 0,49 1,14 
Mlekarstvo in sirarstvo (C10.51) 1,36 2,11 
Predelava in konzerviranje sadja in zelenjave (C10.3) 0,84 0,88 

Vir: SURS, SiStat – Cene in inflacija, 2025a, ter lastni izračuni 

 

2.5 Primerjava drobnoprodajnih cen hrane 
Na podlagi podatkov o indeksih cen življenjskih potrebščin (ICŽP) za hrano (glede na isti 
mesec predhodnega leta) (slika 17) ugotavljamo v letu 2024 razmeroma umirjeno rast 
drobnoprodajnih cen hrane, brez večjih nihanj ali inflacijskih pritiskov (vsi indeksi se 
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gibljejo okrog 100). Prva polovica leta kaže na znižanje in stabilizacijo teh cen. V drugi 
polovici leta so se znova zviševale, vendar zmerno, saj se indeksi gibljejo okoli 101. 

Medtem ko so drobnoprodajne cene mesa (razred 01.1.2) in zelenjave (razred 01.1.7) vse 
leto ostale razmeroma stabilne brez večjih sprememb, pri sadju (razred 01.1.6) opažamo 
rast, saj so bile povprečno vse do avgusta za 10 % višje kot v istih mesecih leto prej. 
Pozneje se je rast umirjala in decembra 2024 so dosegle ravni iz leta pred tem. Razreda 
mleko, sir in jajca (01.1.4) ter kruh in izdelki iz žit (01.1.1) v primerjavi z letom prej 
izkazujeta v povprečju nižje drobnoprodajne cene (slika 31). 

Slika 31: ICŽP po razredih ECOICOP, mesec v letu 2024 v primerjavi z istim mesecem leto prej 

 

Vir: SURS, SiStat – Trgovina in storitve, 2025g 

Koeficient variacije mesečnih nihanj drobnoprodajnih cen v primerjavi z decembrom leto 
prej kaže, da sta sadje in zelenjava še vedno najbolj pod vplivom sezonskih nihanj. Kljub 
temu je bil sezonski vpliv leta 2024 manj poudarjen kot v letu pred tem, zlasti pri sadju 
(preglednica 4). V splošnem je bila sezonskost drobnoprodajnih cen v letu 2024 manj 
izražena kot leto prej. 

Preglednica 4: Koeficient variacije mesečnih nihanj drobnoprodajnih cen v primerjavi z decembrom leto 
prej* 

 2024 2023 
Kruh in izdelki iz žit 0,54 1,43 
Meso 1,00 0,98 
Mleko, sir in jajca 0,92 1,18 
Sadje 1,94 4,84 
Zelenjava  2,17 2,68 

* Opomba: Koeficient variacije je statistični kazalnik, ki meri relativno nihanje podatkov v nizu. Izračuna se kot razmerje 
med standardnim odklonom in aritmetično sredino, izraženo v odstotkih. Višji koeficient variacije pomeni večjo 
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nestanovitnost oziroma večje relativne razlike med opazovanimi vrednostmi. Pri cenah to pomeni, da višji koeficient 
kaže na izrazitejša mesečna nihanja cen v primerjavi s povprečno ceno v opazovanem obdobju. 

Vir: SURS, SiStat – Trgovina in storitve, 2025g, ter lastni izračuni 

V LETU 2024 JE BILA RAST DROBNOPRODAJNIH CEN HRANE UMIRJENA, BREZ 
INFLACIJSKIH PRITISKOV, Z IZJEMO DRAŽJEGA SADJA. SEZONSKA NIHANJA CEN  

SO BILA MANJ IZRAŽENA KOT LETO PREJ. 

2.6 Vplivi na cenovna gibanja 

Cene surovin in proizvodni stroški so pomemben dejavnik pri oblikovanju cen v preskrbni 
verigi, a tudi v preskrbi s hrano nasploh. Ti stroški različno vplivajo na kmete in 
proizvajalce, odvisno od njihove velikosti in vrste proizvodnje. V zvezi s tem velja, da se v 
Sloveniji prevladujoča mala in srednje velika kmetijska gospodarstva spoprijemajo z 
večjimi izzivi. Osnovne cene gnojil in sredstev za izboljšavo tal so bile leta 2024 v 
povprečju za 23,6 % nižje kot v predhodnem (slika 32). To znižanje je povezano z 
umirjanjem šoka iz leta 2022 in 2023, ko so vojna v Ukrajini, motnje v oskrbi in energetska 
kriza povzročile izrazito rast cen gnojil. Pri krmi so se cene v letu 2024 znižale za dobrih 15 
% in pri energiji za 2,2 %, medtem ko so cene vzdrževanja stavb ostale stabilne. Največjo 
rast, za 14,6 %, ugotavljamo pri skupini seme in sadike. 

Slika 32: Indeks osnovnih cen (leto / predhodno leto), 2024* 

 

* Opomba: V osnovnih cenah so zajete subvencije na proizvode in storitve, niso pa zajeti davki na proizvode in storitve. 
Kmetijsko proizvodnjo sestavljajo: proizvodnja za trg (odkup, tržnica), proizvodnja za lastno končno potrošnjo, 
proizvodnja za potrošnjo znotraj kmetijske enote (znotrajsektorska potrošnja) in lastna proizvodnja osnovnih sredstev. 

Vir: SURS, SiStat – Ekonomski računi za kmetijstvo po proizvodih [New Chronos], 2025c 
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LETA 2024 SO SE NAJBOLJ PODRAŽILI SADIKE IN SEMENA, NAJBOLJ POCENILA PA 
GNOJILA.  

3 Analiza podatkov, zbranih na podlagi odredbe, od 
januarja do vključno decembra 2024 

 

3.1 Povzetek 
Analiza podatkov za leto 2024, zbranih na podlagi odredbe, je pokazala, da so se cene 
živilskih proizvodov slovenskega porekla gibale razmeroma stabilno, medtem ko so bila 
nihanja pri uvoženih živilskih proizvodih izrazitejša. Slovenija je visoko stopnjo 
samooskrbe ohranila predvsem pri jajcih in večini vrst mesa, medtem ko je bila odvisnost 
od uvoza pri sadju, zelenjavi in svinjskem mesu še vedno velika. Pri listnati solati 
slovenskega porekla so se cene od januarja do decembra 2024 zvišale z 2,55 na 3,87 
EUR/kg, medtem ko so se pri krompirju znižale z 0,94 na 0,75 EUR/kg. Trgovci in posredniki 
so v strukturi razlik med prodajnimi in nabavnimi cenami ohranjali razmeroma stabilne 
tržne strategije. Pri posrednikih so bile cenovne razlike največje pri uvoženi zelenjavi in 
sadju, pri trgovcih pa pri kruhu, limonah in obdelanem mesu. Najmanjše cenovne razlike 
so posredniki ustvarili pri osnovnih živilskih proizvodih, kot so mleko in jajca, trgovci pa pri 
svežem mesu. Poreklo živilskih proizvodov je ostajalo ključni dejavnik cenovne dinamike, 
kar potrjuje, da je preskrbna veriga v segmentih z večjim deležem uvoza bolj izpostavljena 
stroškovnim in tržnim nihanjem. 

3.2 Metodološka izhodišča analize: sistem zbiranja podatkov in 
zavezanci za njihovo pošiljanje  

Za potrebe analize morajo zavezanci mesečno pošiljati podatke Agenciji Republike 
Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja. Podatki se predložijo najpozneje do 15. 
delovnega dne v mesecu za prejšnji mesec, pri čemer so delovni dnevi opredeljeni kot 
dnevi od ponedeljka do petka, brez praznikov, ki so dela prosti dnevi. 

Za oddajo podatkov je agencija vzpostavila informacijski sistem, v katerega zavezanci 
sami mesečno vnašajo podatke po treh vrstah porekla (SLO, EU in zunaj EU): 

• ponderirano odkupno in prodajno ceno spremljanega kmetijskega pridelka ali 
živilskega proizvoda, 

• odkupljeno in prodano količino spremljanega kmetijskega pridelka ali živilskega 
proizvoda. 

Izračun ponderirane cene temelji na tehtanem povprečju cen v posamezni kategoriji. 
Zajema vse transakcijske cene (tudi akcijske) brez davka na dodano vrednost (DDV) in 
dodatnih stroškov (na primer transporta). V primeru trgovcev, ki prodajajo končnemu 
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kupcu (potrošniku), so to v trgovini blagajniške cene s popustom ali brez popusta – torej 
cena, ki jo dejansko plača potrošnik.  

Ponderirana cena 𝑝𝑝se izračuna po formuli:  

𝑝𝑝 =
∑ (𝑝𝑖∙𝑞𝑖)𝑛

𝑖=1

∑ 𝑞𝑖
𝑛
𝑖=1

, 

pri čemer je 𝑝𝑖 cena, 𝑞𝑖 pa količina pri posamezni vrsti kmetijskega pridelka ali živilskega 
proizvoda 𝑖 (na primer tri sorte jabolk). 

Podatke je treba zbirati za te sektorje in kategorije: 

• žita: pšenica, moka, kruh; 
• meso: goveje meso brez kosti in s kostjo, svinjsko meso brez kosti in s kostjo, 

piščančje meso brez kosti in s kostjo, posušeno soljeno oziroma dimljeno meso 
ter drugi mesni pripravki; 

• mleko: sveže nepredelano mleko, polnomastno mleko, posneto mleko, jogurt, 
sir;  

• jajca: hlevska reja (velikost M in L); 
• sadje: jabolka, banane, limone; 
• zelenjava: listnata solata, krompir, čebula, korenje. 

Za zagotavljanje skladnosti s podatki Statističnega urada Republike Slovenije in evropske 
statistike so sektorji in kategorije izdelkov določeni tako, da se večinoma ujemajo z 
evropsko klasifikacijo individualne potrošnje po namenu (ECOICOP).  

Vsak spremljani kmetijski pridelek oziroma živilski proizvod je razvrščen glede na poreklo: 

• Slovenija (SLO) – vse faze pridelave in predelave so izvedene v Sloveniji; 
• Evropska unija (EU) – vse faze pridelave in predelave so bile izvedene v EU, 

vendar ne v Sloveniji; 
• Izven EU – najmanj ena faza pridelave ali predelave je potekala izven EU. 

Določanje porekla glede na fazo proizvodnje in vrsto kategorije temelji na sledljivostni 
dokumentaciji, carinskih opredelitvah in zakonskih določilih o označevanju proizvodov. 

POMEMBNE INFORMACIJE GLEDE DOLOČANJA POREKLA ŽIVIL 

V nadaljevanju so navedeni proizvodi, ki so v celoti pridobljeni v posamezni državi (SLO) 
ali na posameznem ozemlju (v EU ali izven EU) in pri katerih šteje, da imajo poreklo 
navedene države ali ozemlja: pšenica, goveje meso (s kostjo in brez kosti), svinjsko meso 
(s kostjo in brez kosti), piščančje meso (s kostjo in brez kosti), sveže nepredelano mleko, 
jajca hlevske reje (velikosti M in L), jabolka, banane, limone, listnata solata, krompir, 
čebula in korenje. 
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Za predelane živilske proizvode, kot so moka, kruh, sušeno, soljeno ali dimljeno meso, 
drugi mesni pripravki, polnomastno mleko, posneto mleko, jogurt brez dodatkov in sir, se 
poreklo določa v skladu s carinsko opredelitvijo. Za predelani živilski proizvod, katerega 
proizvodnja zajema več kot eno državo ali ozemlje, se šteje, da ima poreklo tiste države ali 
ozemlja, kjer je bila v za to opremljenem podjetju opravljena njegova zadnja bistvena, 
gospodarsko upravičena predelava ali obdelava, katere izid je izdelava novega proizvoda 
ali ki pomeni pomembno stopnjo proizvodnje. 

Za resničnost poslanih podatkov so odgovorni posamezni zavezanci, skladnost in 
pravilnost pa preverja Tržni inšpektorat Republike Slovenije. Podatki posameznih 
zavezancev so anonimizirani in vključeni v agregatni izračun skupne povprečne 
ponderirane cene proizvoda sektorja po tipu zavezancev, vrsti transakcije (odkup, 
prodaja) in poreklu.  

Leta 2024 je v sistem vključenih skupno 167 zavezancev, ki mesečno oddajajo do 235 
poročil. Zavezanci, ki nastopajo v več vlogah (na primer kot pridelovalci in predelovalci), 
morajo oddati več poročil na mesec. Zavezanci pokrivajo celotno preskrbno verigo in 
vključujejo: 

• pridelovalce (na primer kmetje, zadruge, kmetijska podjetja), ki dosegajo letni 
promet nad 250.000 € (čisti prihodki od prodaje) in prodajajo lastne pridelke;  

• posrednike (na primer kmetje, zadruge, kmetijska podjetja, distributerji, živilski 
predelovalni obrati, trgovci), ki odkupujejo kmetijske pridelke ali živilske 
proizvode in jih prodajajo naprej v predelavo ali trženje posrednikom, 
predelovalcem, trgovcem, gostinskim obratom in podobno ter imajo letni 
promet nad 2.000.000 € (čisti prihodki od prodaje);  

• predelovalce (na primer živilski predelovalni obrati, klavnice), ki opravljajo 
dejavnost proizvodnja živilskih proizvodov in presegajo letni promet 2.000.000 
€ (čisti prihodki od prodaje) – za predelavo šteje, če se s postopki spremeni 
proizvod, pakiranje ni predelava; 

• trgovce, ki opravljajo trgovinsko dejavnost z živilskimi proizvodi (ne glede na to, 
ali je primarna ali ne), katerih letni promet presega 10.000.000 €, prodajajo pa 
končnim potrošnikom. 

3.3 Analiza gibanja cen in blagovnih tokov po tipih zavezancev in 
poreklu 

Analiza porekla živilskih proizvodov na trgovinskih policah razkriva izrazite razlike med 
posameznimi kategorijami živilskih proizvodov (slika 33). Slovenija ima visoko stopnjo 
samooskrbe predvsem pri jajcih hlevske reje; ta so v celoti (100 %) domačega izvora. Prav 
tako slovensko poreklo prevladuje pri vseh kategorijah mesa, izjema je svinjina, kjer je 
delež mesa domačega izvora le 29 %. Med žiti izstopata pšenična moka brez polnozrnate 
in kruh, kjer je 77 % živilskih proizvodov slovenskega izvora. Popolnoma drugače je pri 
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sadju in zelenjavi. Medtem ko so jabolka večinoma iz domače pridelave (69 %), so limone 
in banane v celoti uvožene. Približno 40 % limon izvira iz drugih članic EU, preostanek (60 
%) pa iz tretjih držav. Banane so v celoti uvožene iz držav izven EU. Bolj uravnoteženo je pri 
zelenjavi. Dobra polovica krompirja in korenja je slovenskega porekla. Iz EU prihaja še 
dodatnih 30 % krompirja in 40 % korenja, medtem ko je pri čebuli večji delež (55 %) prav 
tako iz EU, slovenski delež pa obsega 41 %. Le 20 % listnate solate je slovenskega izvora, 
preostalo uvozimo iz EU. Med zelenjavo s poreklom iz držav izven EU prevladujeta krompir 
(14 %) in korenje (8 %). Podatki kažejo na razmeroma veliko odvisnost od uvoza pri sadju, 
kar je pričakovano zaradi podnebnih omejitev in sezonskosti pridelave. Velika odvisnost 
od uvoza pri svinjskem mesu, listnati solati, deloma tudi pri krompirju in čebuli pa 
opozarja na ranljivost preskrbne verige in potrebo po večji podpori lokalni pridelavi, ne le 
zaradi samooskrbe, temveč tudi zaradi dolgoročne prehranske varnosti. 

Slika 33: Poreklo živilskih proizvodov v prodaji pri trgovcih po kategorijah živilskih proizvodov 
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SLOVENSKO POREKLO NA TRGOVINSKIH POLICAH PREVLADUJE PRI JAJCIH 
HLEVSKE REJE IN VSEH VRSTAH MESA Z IZJEMO SVINJINE. PRIČAKOVANO JE 

NAJVEČ TUJEGA POREKLA PRI SADJU IN ZELENJAVI. 

Ponderirane prodajne cene pri trgovcih so se od januarja do decembra 2024 najizraziteje 
zvišale pri listnati solati slovenskega porekla, ki se je podražila za več kot 50 %, medtem 
ko je bil trend gibanja cen te solate s poreklom tako iz drugih članic EU kot tudi izven EU 
nasproten, a ne tako izrazit (slika 34). Po drugi strani se je cena slovenskega krompirja v 
tem obdobju znižala za 20 %. Sicer pa so se vse vrste zelenjave (razen listnate solate), ne 
glede na poreklo, v opazovanem obdobju podražile. Med opaznejšimi podražitvami sta 
sveže goveje meso iz EU, katerega cene so se zvišale za približno 20 %, in pšenična moka, 
prav tako s poreklom v EU, pri kateri je bila rast 17-odstotna. Rast cen slovenskih živilskih 
proizvodov se v več kategorijah (na primer jogurti, siri, kruh, jajca, svinjsko meso) giblje od 
–2 do 6 %, kar kaže na trend zmerne rasti domačih cen. Cene živilskih proizvodov s 
poreklom iz drugih članic EU imajo običajno podoben trend kot cene istih živilskih 
proizvodov slovenskega porekla. Nasproten trend je opaziti le pri pšenični moki brez 
polnozrnate in pri jabolkih, kjer so se cene živilskih proizvodov iz drugih članic EU zvišale, 
domačih pa znižale. Živilski proizvodi s poreklom izven EU ostajajo večinoma cenovno 
stabilni ali rahlo cenejši. Očitna izjema so drugi mesni pripravki, ki so se podražili za več 
kot petkrat, in jabolka, pri katerih se je cena več kot podvojila. Poudariti pa je treba, da gre 
za majhne količine teh živilskih proizvodov na trgovinskih policah. 
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Slika 34: Rast ponderiranih prodajnih cen pri trgovcih od januarja do decembra 2024 po kategorijah 
živilskih proizvodov 

 

 

LETO 2024 JE PRINESLO ZMERNO RAST CEN ŽIVILSKIH PROIZVODOV S POREKLOM 
IZ SLOVENIJE IN IZ DRUGIH ČLANIC EU, IZJEMA JE IZRAZITA PODRAŽITEV 

SLOVENSKE LISTNATE SOLATE ZA 50 %. CENE ŽIVILSKIH PROIZVODOV  
S POREKLOM IZVEN EU SO OSTALE VEČINOMA STABILNE.  

Razlike med prodajnimi in odkupnimi cenami za šest živilskih sektorjev na sliki 35 so 
prikazane glede na izvor živilskih proizvodov (Slovenija, EU, izven EU) ter vlogo v preskrbni 
verigi (posredniki in trgovci).5  

Razlike med posredniki in trgovci same po sebi ne povedo veliko, saj ti dve skupini 
subjektov delujeta na različnih stopnjah preskrbne verige in imata s tem povezane tudi 
popolnoma različne stroškovne strukture, ki jih ta razlika vključuje poleg dobička (na 
primer stroški skladiščenja in transporta pri posrednikih, stroški poslovnih prostorov, 
zaposlenih in maloprodaje pri trgovcih). Bistveno več vpogleda ponujajo razlike med 

 
5 Razlike med prodajnimi in odkupnimi cenami pri predelovalcih niso bile izračunane, saj lahko po 
predelavi nastane popolnoma drug proizvod, kot je vhodna surovina, čeprav znotraj iste kategorije. Zato 
cene prodaje in odkupa niso primerljive.  
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posameznimi živilskimi sektorji glede na poreklo, saj lahko te odražajo prodajno politiko 
in poslovne prakse. 

RAZLIKE V CENAH ODRAŽAJO RAZLIČNE STROŠKOVNE STRUKTURE,  
NE PA PRIMERLJIVIH DOBIČKOV. 

Razpon razlik med prodajno in odkupno ceno pri posrednikih je bil leta 2024 od 4 % (pri 
jajcih s poreklom iz EU) do 54 % (pri zelenjavi, prav tako s poreklom iz EU) (slika 35). 
Praviloma so te razlike višje pri proizvodih neslovenskega porekla, saj so ti pogosto 
obremenjeni z visokimi stroški prevoza in morda tudi stroški dodatnih posrednikov. Kljub 
temu najdemo izjeme, pri katerih so razlike manjše, denimo jajca iz EU. Pri sektorju mleko 
in mlečni izdelki s poreklom izven EU je razlika celo negativna. Ta izjema najverjetneje 
izhaja iz dogovorov s posameznim posrednikom, ki nižjo razliko v ceni pri enem proizvodu 
s časom nadomesti z ugodnejšimi pogoji pri drugih proizvodih v okviru širšega poslovnega 
dogovora. Poleg porekla na razlike med prodajnimi in odkupnimi cenami pomembno 
vpliva tudi vrsta živilskega proizvoda. Razlike so večje pri svežih in hitreje pokvarljivih 
živilskih proizvodih (na primer zelenjava in sadje). Podatki jasno kažejo na izrazito 
cenovno raznolikost v preskrbni verigi in potrjujejo, da ima poreklo živilskih proizvodov 
ključno vlogo pri oblikovanju maloprodajnih cen.  

Med trgovci so bile v letu 2024 največje razlike med prodajnimi in odkupnimi cenami pri 
jajcih s poreklom izven EU (84 %), žitih in žitnih izdelkih iz drugih članic EU (53 %) ter 
zelenjavi izven EU (48 %). A treba je poudariti, da živilski proizvodi s poreklom izven EU 
pomenijo le manjši delež celotne količine in tudi končne ponudbe.  

Slika 35: Povprečna relativna razlika med prodajno in odkupno ceno pri posrednikih in trgovcih po sektorjih 
živilskih proizvodov 
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LETA 2024 STA POREKLO IN VRSTA ŽIVILSKEGA PROIZVODA KLJUČNO VPLIVALA NA 
RAZLIKE MED PRODAJNIMI IN ODKUPNIMI CENAMI V PRESKRBNI VERIGI. 

Podatki na sliki 36 kažejo izrazite razlike med prodajno in odkupno ceno različnih kategorij 
živilskih proizvodov pri posrednikih, pogosto povezane tudi s poreklom. Največje razlike v 
letu 2024 so pri sveži zelenjavi, zlasti pri čebuli s poreklom izven EU (63 %), čebuli iz EU 
(59 %) in krompirju iz EU (59 %), ter pri bananah izven EU (82 %) in limonah iz EU (51 %), 
kar kaže na visoke stroške uvoza in ravnanja s hitro pokvarljivimi izdelki. Primerjava z 
letom 2023 razkriva pri posrednikih povečanje razlik v letu 2024 med prodajnimi in 
odkupnimi cenami pri bananah in limonah ne glede na poreklo ter pri slovenskih jabolkih. 
Večje razlike opažamo tudi pri slovenski zelenjavi, razen pri čebuli, in pri zelenjavi iz EU, 
pri čemer je izjema le listnata solata. 

Slovensko poreklo moke in kruha je v letu 2024 povezano z manjšimi razlikami med 
prodajno in odkupno ceno pri posrednikih v primerjavi z neslovenskim poreklom, enako 
je bilo tudi leto prej. Slovensko poreklo mesa in mesnih izdelkov pa ne pomeni nujno 
manjše razlike med prodajnimi in odkupnimi cenami. V letu 2024 je razlika denimo pri 
posušenem, soljenem oziroma dimljenem mesu dosegla 39 %, pri govejem mesu brez 
kosti 38 % in piščančjem mesu brez kosti 33 %. Medtem ko so se pri teh kategorijah s 
poreklom iz EU razlike med prodajno in odkupno ceno pri posrednikih gibale okoli 20 % 
oziroma pri piščančjem mesu brez kosti okoli 10 %.  

Po drugi strani so bile leta 2024 razlike med prodajnimi in odkupnimi cenami najmanjše v 
sektorju jajc (od 15 % za velikost M do 19 % za velikost L, oboje slovensko poreklo) ter v 
sektorju mleko in mlečni izdelki. Denimo pri slovenskem polnomastnem mleku je razlika 
med prodajno in odkupno ceno pri posrednikih znašala 13 %. Kljub temu pa se je razen 
pri polnomastnem mleku pri vseh drugih kategorijah v sektorju mleko in mlečni izdelki 
razlika pri posrednikih v primerjavi z letom 2023 povečala. 
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Slika 36: Povprečna relativna razlika med prodajno in odkupno ceno pri posrednikih po kategoriji živilskih 
proizvodov 
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odkupno ceno, to velja za kruh in limone domačega porekla, pa tudi za posušeno, soljeno 
oziroma dimljeno meso s poreklom iz drugih članic EU, s tem da ni sprememb pri tem 
živilskem proizvodu slovenskega izvora. Po drugi strani so razlike najmanjše pri svežem 
svinjskem mesu brez kosti slovenskega izvora (10 %) in svežem govejem mesu brez kosti 
s poreklom iz EU (9 %). V primerjavi z letom 2023 se je razlika pri svinjskem mesu 
povečala, pri govejem pa ostaja na približno enaki ravni. Razlike med kategorijami lahko 
izhajajo iz različnih stroškov, kompleksnosti živilskega proizvoda ali tržnih strategij 
trgovcev.  

Slika 37: Povprečna relativna razlika med prodajno in odkupno ceno pri trgovcih po kategoriji živilskih 
proizvodov 
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Mediana letnega razmerja med prihodki in odhodki pri trgovcih (slika 38) je srednja 
vrednost v porazdelitvi – polovica trgovcev ima to razmerje nižje od mediane, polovica pa 
višje. Razmerje blizu 1 pomeni, da so prihodki podobni odhodkom. Med proizvodi 
slovenskega porekla je mediana najvišja pri kruhu, in sicer 1,46. To pomeni, da je imela v 
letu 2024 polovica trgovcev razmerje med prihodki in odhodki, ustvarjenimi pri trgovanju 
s kruhom, višje od 1,46, polovica trgovcev pa nižje. Med proizvodi slovenskega porekla je 
bila mediana tega razmerja pri trgovcih visoka še pri čebuli (1,42), posušenem, soljenem 
ali dimljenem mesu (1,36), korenju in predpakiranih jajcih hlevske reje kategorije L (1,32), 
pšenični moki in jabolkih (1,31) ter krompirju (1,30). Med proizvodi s poreklom iz EU pa je 
razmerje med prihodki in odhodki visoko pri čebuli (1,40), posušenem, soljenem in 
dimljenem mesu (1,38), korenju (1,36) ter pri jogurtih brez dodatkov in pri kruhu (1,35). 
Količine blaga s poreklom izven EU, s katerimi se je trgovalo, so bile zelo majhne, zato so 
bili tudi ustvarjeni prihodki oziroma odhodki iz tega vira majhni in razmerje med njimi nima 
velikega pomena. Izjema so banane, kjer je bilo pri trgovcih doseženo razmerje med 
prihodki in odhodki 1,17. Pri interpretaciji teh podatkov je treba opozoriti, da razmerje 
med prihodki in odhodki ne pomeni čistega dobička trgovca. Prihodki namreč zajemajo 
tudi stroške poslovanja, kot so plače, najemnine in energija. Kljub temu pa višje razmerje 
nakazuje, da imajo trgovci več prostora za pokrivanje teh stroškov in ustvarjanje dobička. 

TRGOVCI SO LETA 2024 NAJVIŠJE RAZMERJE MED PRIHODKI IN ODHODKI  
DOSEGALI PRI PRODAJI KRUHA, ČEBULE IN MESNIN. 
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Slika 38: Mediana letnega razmerja med prihodki in odhodki pri trgovcih po kategorijah živilskih proizvodov 
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4 Sklep 
Leta 2024 je bila preskrba s hrano v Sloveniji zaznamovana z umirjanjem inflacije v 
segmentu hrane, hitrejšo rastjo realnih plač in večjo kupno močjo potrošnikov, medtem 
ko so kmetje kljub znižanju cen gnojil in goriv še vedno občutili finančne pritiske zaradi 
podražitve semen in sadik ter višjih veterinarskih stroškov in stroškov vzdrževanja strojev 
in opreme. Drobnoprodajne cene hrane so v Sloveniji rasle počasneje kot v povprečju EU, 
cene kmetijskih proizvodov pa so bile v primerjavi z letom 2023 večinoma nižje, razen pri 
sadju in zelenjavi. Potrošniki so v večjem delu leta občutili ugodnejšo cenovno dinamiko, 
a so v nekaterih segmentih, kot je sadje, ostali izpostavljeni podražitvam. Trgovci so 
medtem cene prilagajali tržnim in stroškovnim razmeram, pri čemer so razlike med 
njihovimi prodajnimi in nabavnimi cenami odsevale značilnosti poslovanja v kompleksni 
verigi preskrbe s hrano. Mediana letnega razmerja med prihodki in odhodki pri trgovcih je 
pokazala, da so trgovci največja razmerja dosegali pri prodaji kruha, čebule in mesnin, kar 
kaže na več prostora za pokrivanje stroškov in ustvarjanje dobička pri teh proizvodih. 
Proizvajalci živilskih proizvodov so ob zmernih spremembah stroškov surovin in 
proizvodnje ohranjali razmeroma stabilne cene. Na trgu se cenovna stabilnost sicer krepi, 
a kmetje, predvsem manjši, ostajajo najbolj izpostavljeni stroškovnim in tržnim 
tveganjem. 
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