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uradno precis€eno besedilo in 105/10) je Drzavni zbor na seji dne 29. marca 2011 sprejel

RESOLUCIJO
o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 —
»Zagotovimo.si hrano za jutri«c (ReSURSKZ)

1. Razlogi in namen Resolucije o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in zivilstva

1.1 Ve€namensko kmetijstvo pred novimi izzivi

Kmetijstvo je gospodarska dejavnost posebnega druzbenega pomena. Temeljna
naloga kmetijstva je zagotavljanje zadostne preskrbe z varno hrano in s tem zadovoljevanje
ene od osnhovnih potreb ¢lovestva. Hkrati pa ima kmetovanje tudi druge druzbeno pomembne
funkcije in zagotavlja neblagovne dobrine. Okoljska funkcija kmetijstva je opredeljena z
njegovim odlocCilnim prispevkom h kakovosti voda, tal, zraka in biotski raznovrstnosti.
Kmetijstvo tudi pomembno vpliva na podobo kulturne krajine in njene estetske in naravne
vrednosti. Nesporna je vloga hrane in proizvodnih postopkov pri zagotavljanju zdravja ljudi. S
svojo gospodarsko in socialno vlogo kmetijstvo tudi pomembno prispeva k vitalnosti in
poseljenosti podezelja. To Siroko vlogo kmetijstva najbolje povzema pojem trajnostnega
kmetijstva.

Evropska in slovenska javnost sprejemata to vecnamensko viogo kmetijstva.
Kmetijstvo se soofa z vedno novimi izzivi, ki izhajajo iz globalizacije svetovnega
gospodarstva, rastoega Stevila prebivalstva in vpliva podnebnih sprememb. Zgolj z
uveljavitvijo trznih zakonitosti veChamenske vloge kmetijstva ni mogoCe zagotoviti in na
globalne in lokalne izzive ne odgovoriti. V Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: EU) in v
Sloveniji zato rastejo potrebe po novi opredelitvi jasne in u€inkovite kmetijske politike.

1.2 Opredeliti nov strateski okvir razvoja kmetijstva in proizvodnje hrane

Po osamosvoijitvi je kmetijsko politiko v Sloveniji opredeljevala Strategija razvoja
slovenskega kmetijstva. Dokument je sprejel Drzavni zbor leta 1993. Njeni cilji so dologili
razvoj kmetijstva, kmetijsko politiko in prilagajanje zahtevam EU. Sprejet je bil prav ta, takrat
Se razvijajoC se, vecnamenski koncept kmetijstva. Podoben pristop je takrat ubirala tudi EU v
okviru Skupne kmetijske politike (v nadaljnjem besedilu: SKP), ki mu je nastajajoCa
slovenska kmetijska politika Zelela slediti tudi pri opredeljevanju ukrepov.

Ob pomodi tega strateSkega okvira je kmetijska politika v Sloveniji Sla skozi vec
faz in postopno nadgrajevala svoje mehanizme in pristope. Do leta 1998 je izvajala politiko
visoke cenovne za$gite. Stevilni prostotrgovinski sporazumi in prilagajanje evropskim
zahtevam so med letoma 1998 in 2004 vodili v znizanje cenovnih podpor in njihovo
nadomesc€anje s SKP primerljivimi ukrepi, kar je omogocilo uspesno sklenitev pristopnih
pogajanj in prevzem SKP po pristopu. Po letu 2005 so bile aktivnhosti usmerjene v
prevzemanje sprejetih reform SKP, vzpostavitev ustreznih administrativnih in kontrolnih
sistemov ter vzpostavljanje kmetijske institucionalne infrastrukture.

Po letu 2008 kmetijska politika prehaja iz obdobja, ko smo v vedji meri prevzemali
SKP, v obdobje, ko je potrebno na podlagi dosezenega razvoja, razpoloZljivih razvojnih



potencialov in z upoStevanjem hitro spreminjajoega se globalnega okolja na novo doloditi
strateSke usmeritve razvoja slovenskega kmetijstva za naslednje srednjerocno obdobije.

Slovensko kmetijstvo in kmetijska politika sta se znasla na novem razpotju.
Razmisliti je treba, kak8no kmetijstvo potrebuje Slovenija, kateri so cilji in prioritetne
usmeritve za prihodnost, kakSna naj bi bila vloga drzave pri razvoju kmetijstva. To naj bi bilo
hkrati tudi izhodiS€e za aktivno sooblikovanje bodoCe SKP kot okvira in podlage za to, da
bomo opredeljene cilje v okviru SKP tudi dejansko lahko dosegli. Potreben je nov strateski
okvir razvoja kmetijstva, ki bo kmetijstvu dal nov zagon, kmetijski politiki pa potrebno
stabilnost in pomo¢ pri iskanju odgovorov na nova vprasanja.

1.3 Kaj prinada resolucija

Resolucija o strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva do
leta 2020 — »Zagotovimo.si hrano za jutri« (v nadaljnjem besedilu: resolucija) opredeljuje
vizijo in cilie razvoja kmetijstva v Sloveniji v naslednjem srednjerocnem obdobju do leta
2020. Predstavlja odgovor na izzive, s katerimi se sooCa kmetijstvo v 21. stoletju. V svojih
usmeritvah resolucija izhaja iz omenjene Strategije razvoja slovenskega kmetijstva in drugih
strateskih in zakonskih dokumentov, ki so zacrtali oblikovanje kmetijske politike po
0SamosVvojitvi.

Resolucija vsebuje tudi tiste ukrepe, ki bodo prispevali k uresniCevanju ciljev
Sporocila Komisije — EVROPA 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vklju€ujoCo rast
(Evropska Komisija, Bruselj, 3. 3. 2010, COM(2010) 2020 kon¢). V ospredju resolucije je
upostevanje veCnamenske vloge kmetijstva in opredelitev razvoja kmetijstva skozi cilje
trajnostnega razvoja. Ta temelji na uposStevanju ekonomske, okoljske in socialne vloge
kmetijstva. Cilji so opredeljeni skozi predstavitev stanja v kmetijstvu, globalnega in
evropskega okvira ter razvojnih prednosti in moznosti. Na podlagi ciliev so opredeljene
prednostne usmeritve in mehanizmi za njihovo doseganje. Kmetijstvo je razumljeno v svojem
SirSem pomenu, skupaj s povezanimi gospodarskimi panogami in s svojim vplivom na okolje,
prostor in podezelske vire.

Resolucija se tudi opredeljuje do ustreznosti obstojeCega institucionalnega okvira
SKP EU. Slovenija priznava vlogo, ki jo je SKP imela v evropskih integracijskih procesih in pri
razvoju evropskega kmetijstva. Reforme SKP v zadnjih letih so prispevale k njeni vedji trzni
naravnanosti ter preusmeritvi k trajnostnemu razvoju in k zagotavljanju javnih dobrin.
Slovenija si bo zato prizadevala za nadaljnjo krepitev ve€namenske vloge kmetijstva tudi v
okviru SKP. Resolucija tako predstavlja tudi podlago za oblikovanje stali§¢ Slovenije do SKP.

Resolucija predstavlja skupen dokument vseh nosilcev razvoja agrozivilstva.
Vzpostavlja partnerski odnos, v katerem odgovornost za razvoj skupaj prevzemajo kmetijska
in Zivilska podjetia in kmetje, njihove stanovske organizacije, lokalne skupnosti,
izobraZevalne ustanove in raziskovalne institucije, civilna druzba ter Vlada Republike
Slovenije. Temelji na prouditvi stanja ter opredelitvi ciljev in usmeritev nadaljnjega razvoja na
posameznih proizvodnih podrocjih in nekaterih najpomembnejSih horizontalnih vsebinah
javnih politik, vezanih na kmetijstvo.

2, Stanje slovenskega agrozivilstva
Predstavitev stanja slovenskega agrozivilstva iz tega poglavja temelji na podatkih,

vsebovanih v poro ilih o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva za leta 2007, 2008 in 2009,
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Kmetijskega instituta Slovenije.



2.1 Vloga kmetijstva in naravne danosti

Slovenija ima podoben delez kmetijstva v bruto dodani vrednosti (2009 2,4%
skupaj z gozdarstvom in ribiStvom) kot znaSa povprecje EU-27 (2009 1,7%), medtem ko je
delez zaposlenosti (2009 8,6%) precej vedji kot v EU (2008 5,4%). Oba deleza se
zmanjSujeta, predvsem zaradi hitrejSega razvoja nekmetijskih gospodarskih dejavnosti.

Naravne razmere za kmetijstvo so v Sloveniji razmeroma neugodne. ZemljiS¢a,
primerna za kmetijstvo, so omejena, saj gozdovi pokrivajo ve¢ kot 60% ozemlja, kar
Slovenijo po delezu gozdov uvrs€a na drugo mesto v Evropi (za Finsko). Kmetijska zemlja
zavzema manj kot 30% vse povrSine, ta delez pa vztrajno pada zaradi zaraS¢anja, Sirjenja
zazidalnih povrSin in nove prometne infrastrukture. Okoli 75% kmetijskih zemljiS¢ je na
obmodjih z neugodnimi razmerami za kmetovanje, vedinoma v gorskih in gri¢evnatih
predelih. Ceprav neugodne razmere ne prepreéujejo povsem kmetovanja na teh obmogjih,
pa je zaradi njih produktivnost nizja, izbor kmetijskih usmeritev omejen, proizvodni stroski pa
vi§ji. V strukturi kmetijske zemlje v uporabi prevladuje trajno travinje (okoli 60%). Le okoli
35% vseh kmetijskih zemljiS¢ je namenjen pridelavi poljS¢in in vrtnin, preostalih 5% pa
pokrivajo trajni nasadi.

2.2 Stalne strukturne spremembe, strukturna neskladja ostajajo

Od sredine 1990-ih let v slovenskem kmetijstvu potekajo stalne strukturne
spremembe, ki se kazZejo predvsem v vecji koncentraciji in specializaciji kmetijskih
gospodarstev. Stevilo kmetijskih gospodarstev se zmanj$uje, vzporedno pa nara$éa njihova
povpreCna velikost. Izbolj8anje velikostne strukture je rezultat zmanjSevanja Stevila
gospodarstev v najmanjSih velikostnih razredih. V zadnjih letih se je prag, nad katerim se
absolutno in relativno Stevilo kmetijskih gospodarstev e vedno povecuje, premaknil na 20 ha
kmetijske zemlje v uporabi oziroma 20 glav velike zZivine. PoveCuje se tudi raven
specializacije. V dolo¢eno vrsto rastlinske oziroma zivinorejske proizvodnje je usmerjeno ze
skoraj 60% kmetijskih gospodarstev (2007), pri Cemer prevladuje usmeritev v rejo pasne
Zivine (42%), pomembnejSe deleze pa predstavljajo $e gospodarstva, usmerjena v gojenje
trajnih nasadov (okoli 10%) in poljedelstvo (okoli 6%). Vzporedno s procesom
prestrukturiranja kmetijstva se zmanjSuje poraba dela ter izboljSuje izobrazbena struktura
gospodarjev na kmetijah.

Kljub strukturnim spremembam Slovenija tako po povprecCni velikosti kmetijskih
gospodarstev (2007 6,5 ha) kot po produktivnosti (0,17 PDM/ha) zaostaja za povprecjem
EU-27 za okoli dvakrat (za EU-15 okoli trikrat) in se tako uvr$€a v skupino ¢lanic z
najneugodnejSo strukturo kmetijstva. Zaostanek za drzavami z razvitejSim kmetijstvom se ne
zmanjSuje. Ve€ kot 80% kmetijskih gospodarstev Se vedno gospodari na manj kot 10 ha
kmetijskih zemlji5¢ in v tem velikosthem razredu je skoraj polovica vse kmetijske zemlje v
uporabi. Zaostajamo tudi v procesu proizvodnega in trznega povezovanja kmetij, kar ima za
posledico Sibko pogajalsko mo€ kmetijstva v prehranski verigi in neuravnotezeno
razporeditev ekonomskih koristi med posameznimi €leni verige. Dosedanji ukrepi SKP
(neposredna placila, ukrepi programa razvoja podeZelja) so delovali v smeri ohranjanja
obstojeCe strukture, kar je za Slovenijo razvojno zaskrbljujoce.

2.3 Razmeroma majhne spremembe v proizvodnji
Struktura kmetijske pridelave se v zadnjem desetletju ni pomembneje spremenila.

Rastlinska pridelava in Zivalska prireja Se vedno predstavljata vsaka okoli polovico bruto
vrednosti kmetijstva.



PovrSina kmetijske zemlje v uporabi kmetijskih gospodarstev po letu 1997 v
glavnem niha okoli 500 tiso¢ hektarov, v letu 2009 pa je prvi€¢ padla pod 470 tiso¢ hektarov.
Ob tem je v zadnjih letih opazen rahel trend poveCevanja povrSine njiv, medtem ko se
povrdine travinja in trajnih nasadov zmanjSujejo, slednje predvsem zaradi opusCanja rabe
kmeckih sadovnjakov. Ve kot polovica njiv (blizu 60%) je namenjena pridelavi Zita, zlasti
koruze za zrnje in pSenice, ve¢ kot Cetrtina pa pridelavi zelene krme, kjer prevladujeta
silazna koruza ter trave in travno-deteljne mesSanice. V setveni strukturi njiv so se v zadnjih
letih opazno povecale povrSine z oljnicami, suhimi stro€nicami, zelenjadnicami in krmnimi
koSevinami, zmanjSale pa povrSine s krompirjem, hmeljem in koruzo (za zrnje in silazo).
Sladkorna pesa je po prenehanju delovanja sladkorne tovarne prakti¢no izginila z nasih njiv.
Intenzivnost pridelave rahlo naras€a, povpre¢ni pridelki pa velinoma ostajajo pod
povprecjem EU.

Struktura rastlinske pridelave je tesno povezana s strukturo Zivalske prireje.
Najpomembnejsi Zivinorejski dejavnosti sta proizvodnja mleka in prireja govejega mesa,
sledita pa prasiCereja in perutninarstvo. Reja drobnice je omejena predvsem na obmocja s
tezjimi razmerami za kmetijsko dejavnost in kljub hitremu razvoju po deleZu precej zaostaja
za drugimi zivinorejskimi dejavnostmi.

Obseg kmetijske proizvodnje je pri nas Se vedno moc¢no odvisen od vremenskih in
podnebnih razmer. Te so bile po letu 2000 zelo spremenljive, kar se je neposredno izrazilo
predvsem v nihanju rastlinske pridelave. Zivinorejska proizvodnja je bolj stabilna in
agregatno po obsegu ostaja blizu ravni leta 2000. V sploSnem je v daljSem obdobju opazen
rahel trend rasti kmetijske proizvodnije.

2.4 Rasto&a nihanja cen in zaostrovanje cenovno-stroskovnih razmerij

V kmetijstvu se ekonomske razmere stalno spreminjajo. Razloge za to najdemo v
veliki odvisnosti kmetijstva od naravnih dejavnikov in s tem povezanim nihanjem ponudbe,
pa tudi povpraSevanje po hrani ni vedno enako. Spremembe razmer na kmetijskih trgih
povzro€ajo velika nihanja v cenah, ki so bila v zadnjih letih posebej izrazita. Po dolgoro¢nem
trendu realnega padanja cen kmetijskih proizvodov so v letih 2006—2008 cene kmetijskih
proizvodov realno precej porasle, nato pa v letu 2009 zopet moéno padle. Dvig odkupnih cen
je spremljalo $e vecje povelanje cen inputov za kmetijstvo, medtem ko je bil padec teh cen v
letu 2009 zmernejsSi. Najbolj so se v zadnjih letih pove€ale cene energije, mineralnih gnojil in
krmil. Spremembe cen, tako na strani kmetijskih proizvodov kot inputov za kmetijstvo, so pri
nas podobne kot na ravni EU kot celote in kaZzejo na zaostrovanje cenovno-stroskovnih
razmerij ob vse vecdji nestabilnosti razmer.

2.5 RastocCi proracunski transferji nadomescali izgube zaradi neugodnih cenovnih
gibanj

Negativne posledice cenovno-stroskovnih pritiskov na kmetijstvo so pri nas v
precejSni meri ublazile rastoe neposredne subvencije proizvajalcem. Dohodki v kmetijstvu
so realno moc¢no padli le v letih 2001 in 2003, ko je bila raven proizvodnje zaradi neugodnih
vremenskih razmer izjemno nizka, po letu 2003 pa so razmeroma stabilni in vse do leta 2008
realno precej nad ravnijo obdobja pred letom 2000. V letih 2008 in 2009 so dohodki
kmetijstva realno obcutno padli, predvsem pod vplivom nestabilnih cenovnih razmer.

Spremembe dohodkov v kmetijstvu so v Sloveniji ugodnejSe kot v EU. Kljub temu
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dosega le okoli 50% povprec€ja EU-27. To kaze na izrazito nizko raven produktivnosti dela v
slovenskem kmetijstvu. Vzroke za nizko produktivnost lahko i8¢emo v strukturnih znacilnostih



kmetijstva, kot so neugodna velikostna struktura kmetijskih gospodarstev, razdrobljenost
posesti, Se vedno nizka stopnja specializacije in velik delez obmodij s tezjimi razmerami za
kmetijstvo.

2.6 Raznolike trzne poti

Strukturne znacilnosti vplivajo tudi na trzne poti. PrecejSen delez kmetijskih
proizvodov se porabi ali proda neposredno na gospodarstvih. Ta delez je velik zlasti pri
krmnem Zitu, krompirju, vrtninah in sadju, kjer gre mimo evidentiranih trznih poti med 70% in
90% pridelka. Pri Zivalskih proizvodih je ta delez praviloma manjsi, na kar vplivajo tudi vedno
strozji veterinarski predpisi. Zakol na gospodarstvih se je v veCjem obsegu ohranil le pri
prasicih (okoli 40%) ter pri drobnici (ve€ kot 90%). Pri mleku prodaja v mlekarne (domace in
tuje) zajema preko 80% skupne proizvodnje, pri jajcih pa se po evidentiranih trznih poteh
(odkup in prodaja na trznicah) proda okoli polovica celotne proizvodnje konzumnih jajc. Pri
medu je ta delez precej manjsi (okoli 25%).

2.7 Neto uvoznica hrane

Slovenija z domaco pridelavo ne pokriva svojih potreb po kmetijsko-zivilskih
proizvodih. Stalni presezki se pojavljajo le pri hmelju, ki je skoraj v celoti namenjen
svetovnemu trgu, mleku (stopnja samooskrbe med 113% in 120%), perutninskem mesu
(stopnja samooskrbe med 110% in 115%) in sveZih jabolkih (neto izvoz med 10.000 in
15.000 ton letno). Pri govejem mesu je po letu 2005 bilanca dokaj izravhana (stopnja
samooskrbe med 98% in 103%). Najvedji primanjkljaj belezimo pri sladkorju, ki ga sami ne
proizvajamo veg, ter rastlinskem olju, velik pa je tudi pri zelenjavi (stopnja samooskrbe pod
40%), zitu (stopnja samooskrbe okoli 50% pri pSenici in okoli 60% pri Zitu skupaj), svezem
sadju (neto uvoz okoli 100.000 ton letno), krompirju (stopnja samooskrbe med 60% in 70%)
in svinjskem mesu (stopnja samooskrbe pod 70%). Primanjkljaj se pojavlja tudi pri medu
(stopnja samooskrbe okoli 80%) in jajcih (stopnja samooskrbe okoli 95%). Pri mesu drobnice
sta prireja in poraba dokaj izravnani. Pri vinu se izvozno-uvozni status spreminja, pri Cemer je
Slovenija tradicionalno neto izvoznik kakovostnega vina in neto uvoznik namiznega vina.

V zadnjem obdobju so se stopnje samooskrbe povecale le pri krmnem strnem Zitu
in mesu govedi. Primanjkljaj se je povecal pri tradicionalnih neto uvoznih proizvodih, kot so
vrtnine in prasi¢je meso, stopnja samooskrbe pa se je zmanjSala tudi pri pSenici, krompirju,
jajcih in medu. Slovenija v sploSnem ostaja neto uvoznica kmetijsko-Zivilskih proizvodov,
njen trgovinski primanjkljaj pa se je po vstopu v EU Se povec€al. K temu so dodatno
pripomogli odpiranje domacega trga ter nove distribucijske in trzne strukture.

Poraba osnovnih kmetijsko-Zivilskih proizvodov med leti nekoliko niha. Trend rasti
porabe na prebivalca je opazen pri zelenjavi, perutninskem mesu, mesu drobnice ter mle¢nih
izdelkih, pri govejem mesu in vinu pa se je poraba v primerjavi z obdobjem pred vstopom v
EU nekoliko zmanj8ala. Vzorci porabe v glavnem sledijo vzorcem, znacilnim za evropske
drZave. Slovenska gospodinjstva so v letu 2009 namenila za hrano, pijaco in tobacne izdelke
20% vseh izdatkov. Ta delez se zmanjSuje, vendar ostaja vecji od povprecja EU-27 (16,6%).

2.8 Opredelitev okoljsko ob&utljivih obmogij vpliva na kmetijsko pridelavo

VpraSanja varstva okolja so v Sloveniji opredeljena predvsem skozi okoljsko
obcutljiva obmocja. Za Slovenijo je namre¢ znaclilen velik delez obmocij, ki so delezna
posebnega reZima upravljanja z vidika varovanja okolja, kar seveda vpliva na kmetovanje. V
skladu z dolo¢bami Direktive Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991, o varstvu voda



pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov (UL L 375, 31. 12. 1991, str. 1-8) je celotno
ozemlje Slovenije dolo¢eno kot ranljivo obmocje za onesnazevanje z dusikovimi spojinami, ki
zahteva posebno varstvo. Vodovarstvena obmocja predstavljajo veC kot 20% (442.822 ha)
ozemlja Slovenije. Znotraj najozjih vodovarstvenih obmodij, ki so zavarovana z uredbami, se
nahaja 1.198 ha kmetijskih zemljiS¢. Priobalni pasovi z omejitvami zavzemajo 14.649 ha
kmetijskih zemljiS¢, od tega 3.073 ha njiv.

36% ozemlja Slovenije (720.288 ha) je doloCeno kot obmocje Natura 2000 in
vklju€eno v evropsko mrezo posebnih varstvenih obmodij. V Naturi 2000 je 26 obmocij (23%
slovenskega ozemlja) dolo€enih po Direktivi Sveta 79/409/EGS z dne 2. aprila 1979 o
ohranjanju prosto ZiveCih ptic (UL L 103, 25. 4. 1979, str. 1-18) in 260 obmodcij (32%
slovenskega ozemlja) po Direktivi Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju
naravnih habitatov ter prosto zivecih zivalskih in rastlinskih vrst (UL L 206, 22. 7. 1992, str.
7-50). Kmetijska zemlji8¢a zajemajo 20% posebnih varstvenih obmocij. Poleg posebnih
varstvenih obmocij so v Sloveniji dolo¢ena Se zavarovana obmodcja (parki, naravni rezervati
in spomeniki), ki predstavljajo okoli 12% ozemlja ter ekoloSko pomembna obmodja.

2.9 Prisotnost revscine in delne socialne marginalizacije kmeckega prebivalstva

Druzbeni polozaj precejSnega dela kmecke populacije je med najnizjimi v Sloveniji,
e zlasti tiste z manj$ih druzinskih kmetij. Ze zaradi pretekle druzbene marginalizacije, kakor
tudi posledic zadnjih druzbeno-ekonomskih sprememb, ki so privedle do propada velikih
industrijskih podjetij in majhnih industrijskih obratov na podeZelju, je med prejemniki
druzbenih pomodi kot edinega vira preZivetia pomemben delez kmeckega prebivalstva; po
zadnjih dostopnih podatkih je med vsemi kategorijami prejemnikov 11% kmetov (Ministrstvo
za delo, 2008). Njihov slab gmotni poloZaj je povezan z neugodno velikostno strukturo
slovenskih kmetij in posledi¢no s slabim gospodarskim potencialom.

Delez starejSe generacije (65 let in ve€) se med kmeckim prebivalstvom hitro
povecluje: leta 1991 je bil 15,3%, leta 2007 pa Ze 21%, meditem ko se delez mlajSe
generacije do 25 let vztrajno znizuje: s 33,5% v letu 1991 na 24% v letu 2007 (SURS 2008).
Vzoréni popis kmetijskih gospodarstev 2007 je pokazal, da je 50% gospodarjev — nosilcev
odlo€anja na kmetijah — brez formalne izobrazbe, ali pa imajo dokon¢ano le osnovno Solo.
Poklicno ali srednjeSolsko izobrazbo ima 45% gospodarjev, visjo, visoko ali univerzitetno pa
nekaj ve€ kot 4%. Primerljivi delezi celotne populacije pokazZejo, da je izobrazbena raven
gospodarjev kmetij precej nizja od povprecja. Po podatkih ankete o delovni sili, izvedene v
letu 2008, je 26% prebivalstva brez izobrazbe ali z osnovno 3olo, 56% pa ima poklicno ali
srednjesolsko izobrazbo.

Glede na Sibko gospodarsko mo€ velikega dela kmetij so Stevilni ¢lani kmeckih
gospodinjstev izklju€eni iz sploSnega sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. S
tega vidika so Se zlasti prikrajSane Zenske, kar se med drugim kaze tudi v manjsi
pripravljenosti mlajSih Zensk za Zivljenje na kmetiji.

2.10 Kmetijstvo je vse bolj odvisno od ucinkovitosti vseh Clenov agrozivilske verige

Prispevek Zivilskopredelovalne industrije k bruto domaemu proizvodu se vse od
leta 1996 zmanjSuje (vrednost iz leta 1996 se je prepolovila na 1,4% v letu 2009), vendar ima
ta panoga zaradi moCne vpetosti v domaCe nabavne vire enega najviSjih multiplikativih
uCinkov na nacionalno gospodarstvo.

Proizvodnja hrane in pija¢ spada med najpomembnejSe dejavnosti slovenskega
gospodarstva. V letu 2009 je bilo v zivilskopredelovalni panogi registriranih 1.194 poslovnih



subjektov (560 gospodarskih druzb in 634 samostojnih podjetnikov), ki so zaposlovali 17.086
delavcev. Ustvarjeni prihodki so dosegli 1,9 milijarde EUR, dodana vrednost pa je znaSala
okoli pol milijarde EUR. S 7,7 odstotnim deleZem zaposlenih v predelovalnih dejavnostih je
Zivilskopredelovalni sektor tretji najvecji delodajalec. Po delezu v prihodkih od prodaje (2009
9,7%) in delezu v dodani vrednosti (8,3%) se dejavnost uvr§€a na peto mesto oziroma Sesto
v predelovalni dejavnosti.

Stevilo registriranih poslovnih subjektov v Zivilskopredelovalni dejavnosti se stalno
poveCuje, medtem ko Stevilo zaposlenih postopoma pada. Predvsem gre za povecCanje
Stevila mikro podijetij, ki predstavljajo okoli 80% vseh Zivilskopredelovalnih podjetij. V letu
2009 je bilo v Zivilstvu registriranih za skoraj desetino ve¢ podjetij, kot v letu 2008, Stevilo
zaposlenih pa je bilo manjSe za 5,4%.

NajpomembnejSe deleze v strukturi slovenske Zivilskopredelovalne dejavnosti
ustvarjajo Stiri panoge: mlinarstvo in pekarstvo, mesnopredelovalna industrija, predelava
mleka in proizvodnja pija€. Njihov skupni delez v kljuénih kazalnikih industrijske strukture
dosega okoli tri Cetrtine.

V zadnjih letih panoga po najpomembnejsih kazalnikih gospodarske ucinkovitosti
belezi nazadovanje, kar je predvsem rezultat zaostritve konkurence tako na domacem kot
tudi na izvoznih trgih. Pomembno pa negativno na rezultate vplivajo tudi aktivnosti lastniSke
konsolidacije v nekaterih najvegjih zivilskih podijetjih.

Domacga Zivilskopredelovalna industrija po dosezeni dodani vrednosti na
zaposlenega zaostaja za povprecjem EU za dobro tretjino, kar jo po tem kazalniku uvré¢a v
sam vrh slovenskih predelovalnin dejavnosti. V produktivnosti, ki dosega 55% povpre¢ne
produktivnosti v EU, je zaostajanje precej vecje, Se bolj pa slovenska Zivilskopredelovalna
podjetjia zaostajajo za neposrednimi konkurenti, s katerimi se soo¢ajo na trgih doma in v
tujini. Ta vodilna evropska podjetjia namre€ dosegajo visoko nadpovprecno produktivnost,
tudi zato, ker obcutno veC sredstev namenjajo raziskavam in razvoju, strateSkemu trzenju in
oblikovanju blagovnih znamk. Izvajajo intenzivne izvozne aktivnosti ter izkoriS€ajo pozitivne
uCinke ekonomije obsega in vertikalne koordinacije z dobavitelji kmetijskih surovin.

3. Globalni izzivi in evropski okvir

3.1 Prehranska varnost, novo odkrito ve¢no vprasanje kmetijstva

Svetovno kmetijstvo, z njim pa evropsko in slovensko, se ponovno sooCa z
izzivom zagotavljanja globalne prehranske varnosti. Po napovedih Zdruzenih narodov se bo
Stevilo prebivalstva do leta 2050 povec€alo na 9 milijard. Da bi lahko nahranili tako Stevilo
ljudi, bi bilo potrebno podvoijiti sedanji obseg kmetijske proizvodnje. TolikSno poveCevanje
proizvodnje bo zaradi omejenih naravnih virov povecalo pritisk na obdelovalne povrsine in
razpoloZljivost vode, lahko pa zaradi vecje intenzivnosti pridelave proizvodnje pri¢akujemo
tudi vecje negativne u€inke na okolje. Z gospodarsko rastjo in izboljSanjem dohodkovnega
polozaja potroSnikov v drzavah v razvoju, kot sta Kitajska in Indija, bo poleg tega naras¢alo
povpradevanje po kmetijskih proizvodih Zivalskega izvora in proizvodih z vi§jo dodano
vrednostjo.

Zagotavljanje globalne prehranske varnosti je zato postalo prednostna naloga
razvoja kmetijstva v svetu in pomembno druzbeno vpra8anje. Ocene sposobnosti kmetijstva
za zagotavljanje dovolj hrane rastoCemu prebivalstvu so pozitivne, vendar le, ¢e bodo pogoji
za razvoj kmetijstva v svetu ugodnejsi. PoveCevanje produktivnosti, predvsem v drzavah v
razvoju, bo mogoce samo ob prilagoditvi podnebnim spremembam, ob ustreznih nalozbah v



tehnologijo, prenosu znanja, dodatnih nalozbah v raziskave in razvoj ter izgradniji ustreznih
institucij na ravni posameznih drzav, na regionalni in na mednarodni ravni.

Zagotavljanje globalne prehranske varnosti je pomembno tudi za Slovenijo. V
priCakovanih razmerah vecjih tezav z oskrbo s hrano v svetovhem merilu in pa tudi zaradi
spoznanj o negativnih okoljskih ucinkih velikih transportov hrane postaja vprasanje lokalne in
regionalne samooskrbe s hrano ponovno pomembno. Prehranska varnost in proizvodnja
hrane postajata ponovno strateski politiCni vpraSanji. Zato Slovenija mora pomagati
nerazvitim pri doseganju njihove prehranske varnosti, obenem pa tudi krepiti svojo
proizvodnjo in si prizadevati za ekonomsko ucinkovito pokrivanje dela svojih potreb po hrani
in tam, kjer smo in bomo konkurenéni, tudi prispevati k globalni prehranski varnosti.

3.2 Razvoj kmetijskih trgov pod vplivom ekonomske krize

Razvojne moznosti slovenskega kmetijstva so poleg naravnih in strukturnih
znacilnosti v veliki meri odvisne od razmer na evropskem in svetovnih trgih. Razvoj
povpradevanja in ponudbe na svetovnih trgih bo dolo¢al raven svetovnih cen in s tem tudi
cen kmetijskih proizvodov na evropskem trgu. Napoved prihodnjih razmer je pomembna tudi
z vidika nacrtovanja ukrepov SKP, tako v delu trzno-cenovnih ukrepov in morebitnih novih
ukrepov za upravljanje s tveganiji kot tudi z vidika neposrednih pladil in strukturnih podpor.

Srednjero¢na napoved OECD-FAO (Agricultural Outlook 2010-2019) do leta 2019
in Studija Komisije o Perspektivi kmetijskih trgov in dohodka v EU 2008-2015 (Evropska
komisija, marec 2009) sta v sploSnem pozitivni glede nadaljnjega razvoja cen osnovnih
kmetijskih proizvodov. Na rast cen bodo vplivali predvsem povec€anje povprasevanja po hrani
zaradi rasti prebivalstva, nadaljnji razvoj sektorja biogoriv in zmanjSanje rasti produktivnosti
pri posameznih kmetijskih pridelkih. V povpredju se napoveduje, da bodo cene kmetijskih
pridelkov v naslednjih desetih letih realno visje kot povpre¢ne cene v obdobju 1997-2006 in
nizje od cen v letih 2007 in 2008.

Zaradi splo$ne gospodarske krize so kratkoroéne napovedi manj ugodne. Ceprav
je kmetijstvo zaradi manjSe elasti¢nosti povprasevanja s krizo manj prizadeto, zmanjSanje
kupne moc€i vpliva na cene kmetijskih proizvodov in s tem tudi na dohodke kmetijskih
proizvajalcev. To Se posebej velja za sektorje z viSjo dodano vrednostjo, kot sta sektorja
mleka in mesa, posredno pa tudi za ostale sektorje. ManjSa poraba mesa bo posledi¢no
povzrocila tudi padec povprasevanja po krmnih Zitih.

Srednjero¢no bodo viSje cene pogojevale tudi rast proizvodnje kmetijskih
pridelkov. Po projekciji se bo svetovna proizvodnja osnovnih kmetijskih proizvodov do leta
2018 povecala za 10%. Pri tem se bo proizvodnja povecevala predvsem v drzavah v razvoju,
tam torej, kjer se zaradi narasCanja Stevila prebivalstva priCakuje tudi najvecjo rast
povpraSevanja. Ta premik proizvodnje v drzave, kot so Brazilija, Indija, Kitajska in Argentina,
bo vplival tudi na razvojne moznosti v Evropi.

Ne glede na sicer ugodne srednjero¢ne napovedi razvoja kmetijskih trgov tako na
ravni EU kot tudi na svetovni ravni je priCakovati, da bodo kmetijski trgi podvrzeni ve€jemu
nihanju cen kot doslej. Temu botrujejo globalizacija in nadaljnja liberalizacija na podrocju
kmetijstva, velik dejavnik negotovosti pa predstavlja tudi gibanje cen energentov. Ti vplivajo
tako na sploSno gospodarsko okolje kot tudi neposredno na kmetijstvo preko cen vhodnih
stroSkov goriv in maziv, gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter stroSkov transporta, posredno
pa preko vpliva na proizvodnjo biogoriv. Na poviSanje cen goriv so zato bolj obdcutljivi
rastlinski proizvodi, predvsem Zita in oljnice, manj pa meso, mleko in mesni izdelki. Na vecjo
variabilnost cen bodo vplivale tudi vremenske razmere, saj zaradi podnebnih sprememb
lahko pri¢akujemo bolj pogoste ekstremne vremenske pojave.



3.3 Nadaljnja liberalizacija kmetijskih trgov je dejstvo

Na raven cen v EU bo pomembno vplivala tudi stopnja nadaljnje liberalizacije na
podroCju trgovine s kmetijskimi proizvodi. Trend liberalizacije trgovine je zaznati tako na
multilateralni kot tudi na bilateralni ravni. V okviru Svetovne trgovinske organizacije so bile
prviC sprejete doloCene obveznosti znizevanja zunanjetrgovinske zascite in domacih podpor
v urugvajskem krogu pogajanj. Trenutno poteka razvojni krog pogajanj Doha, kjer je sprejem
dogovora o kmetijstvu pred zakljuckom, prinada pa odpravo izvoznih podpor in znatno
Znizanje uvozne zascite.

Kmetijska politika razvitih drzav namre¢ negativno vpliva na razvoj kmetijstva
nerazvitih in s tem predstavlja problem za doseganje razvojnih ciljev, kjer je v ospredju
zmanjSevanje lakote do leta 2015. Kmetijstvo igra tudi vse vecjo viogo v okviru bilateralnih
trgovinskih sporazumov EU. EU kot globalni igralec namre€ pri sklepanju bilateralnih
dogovorov ne zasleduje samo ekonomskih vidikov, temve¢ tudi SirSe druzbenopolitiCne cilje.
Zato razvojna politika EU pogosto uporablja trgovinsko politiko kot orodje za boljSe
vkljuGevanje drzav v razvoju v svetovno gospodarstvo. Omeniti velja sporazume z
mediteranskimi drzavami v okviru barcelonskega procesa, iniciative »vse razen oroZja«
(Everything but Arms), ki predvideva sklenitev sporazumov s 50 najmanj razvitimi drzavami
in prost dostop njihovih kmetijskih proizvodov na trge EU. Podoben ucinek nadaljnje
liberalizacije bodo imeli sporazumi z drzavami Afrike/Karibov in s pacifiSkimi drzavami.

Iz vsega lahko zaklju€¢imo, da je liberalizacija mednarodne trgovine dosegla
stopnjo, ko so mozZnosti za stabiliziranje cen s tradicionalnimi ukrepi cenovne zascite v EU
izCrpani. Evropsko in slovensko kmetijstvo bosta v prihodnje zelo prepus¢ena delovanju
trgov. Cenovna nihanja v letih 2008 in 2009 Ze nakazujejo te spremembe.

3.4 Potrebno se je sooditi s posledicami podnebnih sprememb

Na prihodnji razvoj kmetijstva bodo vplivale tudi podnebne spremembe. Visje
koncentracije toplogrednih plinov, viSje povpre¢ne globalne temperature, sprememba
vzorcev letnih in sezonskih koli€in padavin ter pogostnost skrajnih pojavov bodo vplivali na
kolicino in kakovost hrane, stabilnost pridelave ter naravno okolje kmetijskih obmoci;.
Vplivale bodo na razpoloZljivost vodnih virov, pojav Skodljivcev in bolezni ter na tla, kar bo
spremenilo pogoje za kmetovanje.

Predvidene podnebne spremembe bodo prizadele rastlinske pridelke, Zivinorejo in
lokacijo proizvodnje, kar bo zelo ogrozilo kmetijski prihodek in morda v nekaterih obmodjih
povzroCilo opustitev obdelave zemljiS¢. Vse to pa bo posledi¢no vplivalo na kakovost
Zivljenja. Na splosno bo tako po svetu kot tudi pri nas najbolj prizadet niZji socialno
ekonomski sloj prebivalstva, Se posebej na podezelju. Podnebne spremembe ne bodo v
enaki meri prizadele vseh regij, zato se bodo razlike Se povecCale. Podnebne spremembe
bodo vplivale tudi na oskrbo s hrano, kar bo povelalo moznosti za rast revsCine in
podhranjenosti ter slabSanje zdravstvenega stanja v celotni populaciji.

Podnebne spremembe pa na kmetijstvo vplivajo tudi posredno. Politicno dolo¢eni
cilii glede povecCevanja deleza rabe obnovljivih virov energije poveéujejo povprasevanje po
kmetijskih proizvodih za neprehransko rabo. Visoke cene energentov ta trend Se spodbuijajo.
Kmetijstvo tudi samo prispeva znaten delez emisij toplogrednih plinov, zato bo v prihodnosti
sooceno tudi z zahtevami za zmanjSevanje emisij.

Za kmetijsko politiko bo tako najvedji izziv najti pravo ravnotezje med
prilagajanjem kmetijske pridelave in zagotavljanjem zadostnih koli¢in hrane in energetskih
surovin ter zmanjSevanjem emisij toplogrednih plinov. Kmetijstvo je panoga, ki jo podnebne



spremembe Ze precej prizadevajo. Naravne ujme so vse pogostejSe in s tem raste
proizvodno in dohodkovno tveganje kmetijstva. Resolucija mora najti odgovore tudi na ta
vprasanja ter blaZzenju in prilagajanju podnebnim spremembam posvetiti posebno pozornost.

3.5 Razvoj SKP in mozne spremembe

Notraniji (proracunski) in zunanji (trgovinski) pritiski so vodili v stalni proces reform
SKP, ki so se odvijale v osem- do desetletnih korakih. SKP je s sprejetjem reforme leta 2003
vstopila v novo reformno in proracunsko obdobje, ki bo trajalo do leta 2013. Spremenili so se
cilji in oblike podpor. Poudarjena je ve€namenskost evropskega kmetijstva, na kateri temelji
nova vlioga kmetijske politike. Reforma je uvedla proizvodno nevezana placila na osnovi
prejetih sredstev v referenénem obdobju in zahteve navzkrizne skladnosti z razli¢nimi
okoljskimi in drugimi pravili. Ponovno so na pomenu pridobili tudi raznovrstni ukrepi politike
razvoja podezelja.

Po letu 2007 se Ze odvija intenzivna razprava o tem, kak$na naj bo SKP po letu
2013. Na novo se poskusa opredeliti viogo kmetijstva in najti odgovore na klju¢na vprasanja
prihodnje kmetijske politike. Sedanjega modela ni mogoce ve¢ opraviciti in ohraniti. Temeljno
vprasanje je, ali je mogoce opraviCiti reformirano SKP z ve¢namensko vlogo kmetijstva in
zato dobiti druzbeno soglasje, ali pa bo prevladalo reformisticno mnenje, da se mora EU v
celoti umakniti iz urejanja trznih in dohodkovnih razmer v kmetijstvu. Prihodnja kmetijska
politika je odlogilno odvisna tudi od skupnega obsega sredstev za SKP.

Izhodis&a po letu 2013 so odprta in odvisna od razli€nih dejavnikov, med katerimi
kaZe izpostaviti gospodarsko krizo in javnofinan¢ne primanjkljaje ter mednarodna trgovinska
pogajanja. Od vsega tega bo odvisno, kaks$ni bodo sprejeti mehanizmi SKP in kakSen bo
dogovor o obsegu sredstev za kmetijstvo. Ob pripravi tega dokumenta ni mogoc€e natan¢no
predvideti sprememb proraduna EU in prihodnje SKP, ki bo v mnogo€em dolo¢ala tudi okvir
razvoja slovenskega kmetijstva. Spremembe SKP bodo verjetno Sle v smer:

- spreminjanja oblike in viSine neposrednih placil prvega stebra; ta bodo manj, ¢e sploh,
vezana na zgodovinske pravice, bodo bolj poenotena med drzavami ¢lanicami in bodo v
vecji meri povezana z zagotavljanjem javnih dobrin;

- zoZitve in posodobitve trznih intervencij na raven »varnostne mreze«; uvedene bodo le v
izjemnih primerih, sistem kvot bo postopoma odpravljen;

- moznosti uvedbe celovitejSega sistema upravljanja s proizvodnimi, cenovnimi in
posledi¢no dohodkovnimi tveganiji;

- 8iritve obsega in vrste ukrepov politike razvoja podezZelja v smeri novih prednostnih
nalog, npr. za blaZitev in prilagoditev podnebnim spremembam, konkurencénost,
trajnostno upravljanje naravnih virov, uravnotezen prostorski razvoj podezelskih obmodij
ipd.

4. Vizija in cilji razvoja slovenskega kmetijstva in proizvodnje hrane

4.1 Trajnostno kmetijstvo

Slovenska kmetijska politika uveljavlja ve€namensko kmetijstvo in bo z vsemi
razpoloZljivimi sredstvi podprla njegov trajnostni razvoj. Slednjega razume kot medsebojno
odvisen in uravnoteZen razvoj v ekonomskem, socialnem in okoljskem smislu. Trajnostni
razvoj naj vodi do kmetijstva, ki bo ekonomsko ucinkovito in konkuren€no, socialno in
druzbeno odgovorno, hkrati pa tudi okolju prijazno in vzdrzno. Slovenski predstavniki se
bodo zavzemali, da bo trajnostni razvoj tudi osrednje vodilo SKP in evropskega kmetijstva.



Trajnostno kmetijstvo je tako osnovna usmeritev strateSkega delovanja kmetijske
politike, ki razume ve€namensko kmetijstvo kot eno izmed pomembnih ekonomskih panog
na podeZelju. Njena primarna naloga je proizvodnja varne in kakovostne hrane, ki prispeva k
zagotavljanju prehranske varnosti v svetovnem, evropskem in nacionalnem okviru. Ob tem je
zagotavljanje hrane lokalnemu prebivalstvu s trajnostnim izkoris¢anjem domacih proizvodnih
virov strateSka opredelitev slovenske drZave, ki dolo€a tudi njeno politi€no in ekonomsko
suverenost.

Kmetijstvo pa s proizvodnjo hrane v trajnostnem konceptu so¢asno lahko daje tudi
blagovne in neblagovne javne dobrine, ki so druzbeno zelene in katerih obsega ter cene trg
ne uravnava. Te dobrine so izjemnega pomena in njihovo zagotavljanje usmerjajo kmetijska
in druge javne politike. Tu velja izpostaviti predvsem ohranjanje naravnih virov za prihodnje
generacije. Varovanje kmetijskih zemljiS¢ pred trajno spremembo namembnosti,
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, ohranitev biotske raznovrstnosti in tipicne kulturne
krajine, gospodarno ravnanje z vodnimi viri in drugo so pomembne usmeritve trajnostnega
razvoja in jasen razlog za novo opredeljevanje kmetijske politike. Ob tem pa ne gre
zanemariti tudi socialnih vidikov, prostorskega razvoja in ohranitve vasi, zaselkov in
posameznih gospodarstev, ki tvorijo Zeleno vitalno podezelje, ki je del trajnostnega pristopa
in h kateremu stremi tudi nova kmetijska politika.

4.2 Strateski cilji razvoja slovenskega kmetijstva in proizvodnje hrane

V skladu z naceli trajnostnega razvoja kmetijstva so strateski cilji kmetijske politike

naslednji:

a) Zagotavljanje prehranske varnosti s stabilno pridelavo varne, kakovostne in potrosniku
dostopne hrane.

b) PovecCevanje konkurenéne sposobnosti kmetijstva in Zivilstva.

¢) Trajnostna raba proizvodnih potencialov in zagotavljanje s kmetijstvom povezanih javnih
dobrin.

¢) Zagotavljanje skladnega in socialno vzdrZznega razvoja podezelja (v sodelovanju z
drugimi politikami).

Kmetijstvo je gospodarska dejavnost s posebnimi znacilnostmi, ki jo opredeljujejo
odvisnost od naravnih dejavnikov, nemobilnost proizvodnih dejavnikov, znacilnosti ponudbe
in povpraSevanja na kmetijskih trgih z ve€anjem nestabilnosti globalnih kmetijskih trgov in
poseben druzbeni interes za stanje in razvoj kmetijstva. UresniCevanje dolgorocnih ciljev je
mogocCe samo v stabilnih ekonomskih razmerah za kmetovanje. K stabilnim razmeram, ki
omogocajo obstoj in razvoj dejavnosti, lahko pomembno prispeva tudi drzava s svojimi
mehanizmi.

Primarna naloga slovenskega kmetijstva je pridelava varne in ¢im bolj kakovostne
hrane. V proizvodnji je zato potrebno nadgrajevati visoke tehnoloske, fitosanitarne in
veterinarske standarde ter standarde varstva okolja in dobrobiti Zivali. Trajnostna in
gospodarna raba razpolozljivih proizvodnih virov za kmetijstvo predstavlja temelj za
zagotavljanje prehranske varnosti, to je ustrezne stopnje lastnega, dolgoro¢nega pokrivanja
potreb po hrani, kar lahko tudi v razmerah vedno bolj tveganega globalnega trga pomembno
vpliva na stabilnost in kakovost oskrbe s hrano v Sloveniji. Z uveljavitvijo trajnostnega
kmetijstva se bo vzdrzeval tudi proizvodni potencial slovenskega kmetijstva v delovni sili,
znanju, kapitalu in zeml;ji&€ih, ki bi ga v primeru izrednih razmer lahko uporabili.

Povecevanje konkurencne sposobnosti kmetijstva in Zivilstva v Sloveniji je trajna
naloga kmetijske politike. Kmetijstvo Slovenije je doseglo pomembne razvojne rezultate, pa
vendar Se zmeraj zaostaja za konkurenco na notranjem in zunanjem trgu EU. Strukturna
zaostajanja ter nadaljnja liberalizacija skupnega evropskega trga in globalizacija kmetijskih



trgov terjajo ucinkovite ukrepe za stalno povecCevanje konkurenéne sposobnosti in vecjo
prilagodljivosti kmetijskih gospodarstev. Z aktivho vlogo drzave in izrazito zasebno pobudo
bo potrebno kmetijstvo in Zivilstvo prestrukturirati v inovativno, trzno prilagodljivo in
medsebojno povezano gospodarsko verigo, ki bo temeljila predvsem na znanju ter trajnostni
in gospodarni rabi naravnih in ¢loveskih virov.

V srediS€u trajnostnega razvoja in ucinkovitega prestrukturiranja je doseganje
primernega in stabilnega dohodka kmetijskin gospodarstev. Dohodkovna varnost in
stabilnost sta kljuéna pogoja za obstoj in razvoj kmetijstva kot gospodarske panoge, s tem pa
tudi za uresnicitev ciljev kmetijske politike. Posameznik mora imeti svobodo in moznost
sprejemanja poslovnih in razvojnih odlo€itev za zagotavljanje primerljive dohodkovne ravni z
drugimi deli gospodarstva. Zaradi zgodovinskih, naravnih in strukturnih razmer je to potrebno
krepiti in omogocCiti tudi s primernimi ukrepi kmetijske politike. Pri tem se kmetijska politika ne
more izogniti vplivu na zagotavljanje dohodkovne varnosti in stabilnosti na ravni, ki bo dajala
realno dolgorocno perspektivo v kmetijstvu, Se zlasti mladim in primerno izobraZzenim.

Trajnostni koncept bo zagotavljal, da se v Sloveniji obseg kmetijske proizvodnje in
povrSina kmetijskih zemljiS¢ v bodoCe ne bosta bistveno zmanjSevala. Zagotovitev
gospodarne in okolju prijazne rabe zemlji5¢ je podlaga lastne prehranske varnosti,
zagotavljanja varne in kakovostne hrane z lokalno oskrbo in pomemben prispevek h
kakovosti Zivljenja slovenskega prebivalstva. PrepreCevanje opusCanja kmetovanja je
pomembno, ker je izguba proizvodnih virov praviloma nepovraten proces z negativnimi ucinki
tudi na zagotavljanje javnih dobrin, ki jih zagotavlja kmetijstvo.

Vitalno in poseljeno podezelje je tudi cilj trajnostnega koncepta. Ustvari se lahko
samo v razmerah, ko kmetijstvo skupaj z gozdarstvom, lovstvom, ribogojstvom in Zivilsko
industrijo ostane stabilen in pomemben dejavnik gospodarskega razvoja na podezZelju. K
temu bo prispevala tudi kmetijska politika in krepila trajnostno rabo naravnih virov, ucinkovito
upravljanje s prostorom, kakovost naravnih virov, ohranjanje okolja in kulturne krajine.
Kmetijstvo in povezane dejavnosti lahko pomembno prispevajo k zagotavljanju delovnih mest
na podeZzelju in k ohranitvi poseljenosti podezelja, k Eemer bo stremela kmetijska politika tudi
v prihodnje. Za skladen in socialno vzdrZzen razvoj podezelja pa bo potrebna Se bolj
povezana in koordinirana vklju€itev vseh politik, ki vstopajo na podezelje.

4.3 Vizija kmetijstva, trznih verig in vitalnega podezelja

Kmetijska politika si bo z razpoloZljivimi sredstvi v okviru trajnostnega koncepta

predvsem prizadevala, da bo Slovenija imela:

- konkuren¢ne agrozivilske verige v ucinkovitih vertikalnih povezavah kmetijstva in
Zivilskopredelovalne industrije;

- obdelana kmetijska zemljiS€a in primerno stopnjo prehranske varnosti;

- pestro strukturo kmetijskih gospodarstev, katere hrbtenico bodo tvorile ekonomsko
u€inkovite kmetije;

- ohranjene naravne vire in prepoznavno bioloSko pestrost;

- urejeno kulturno krajino;

- vitalno podezelje.

Temelj trajnostnega razvoja bodo trzno usmerjene druzinske kmetije in druge
oblike kmetijskih gospodarstev, ki bodo s svojo kmetijsko proizvodnjo prispevale k
uresni¢evanju ciljev kmetijske politike. Razvoj bo slonel na kmetijah, kjer se poklicno ukvarja
s kmetijstvom vsaj ena oseba. Kmetije bodo imele jasno vizijo lastnega razvoja, sposobne
bodo ucinkovitega prilaganja trznim razmeram in bodo usmerjene v pridelavo
visokokakovostnih proizvodov z vi§jo dodano vrednostjo. Stalno se bodo usposabljale in



ucinkovito prenasale sodobne tehnologije, do okolja in narave pa bodo delovale trajnostno in
skrbno.

Kmetijska gospodarstva bodo povezana v ucinkovite trzne verige: horizontalno v
smeri izkoris€anja trznih prednosti skupnega nastopa in vertikalno v smeri ponudbe varnih
zivil visje kakovosti in lokalnih znacilnosti po konkurenénih cenah. Pomemben del novega
trajnostnega koncepta kmetijstva je ucinkovito proizvodno organiziranje, katerega temelj
bosta konkuren¢no =zadruzniStvo in zivilskopredelovalna industrija. Pomemben del
proizvodnje hrane bo temeljil na lokalno pridelanih kmetijskih proizvodih in bo:

- vklju€en v sheme viSje kakovosti;

- VkljuCeval sodobna tehnoloSka znanja in investicijsko sledil zahtevam in trendom na
podrocju proizvodnje in prodaje;

- cenovno konkurencen glede na kakovost;

- imel visoko raven prepoznavnosti pri potrodnikih;

- omogocal graditi prepoznavnost drzave na podrocju turizma in na drugih podrogjih.

Trajnostni razvoj bo zaustavil trend upadanja obsega kmetijskin zemljiSc.
Proizvodni in €loveski viri na podeZelju bodo ucinkovito izrabljeni. Kmetijstvo bo, ne glede na
svojo proizvodno usmerjenost, upostevalo standarde pri varovanju okolja in naravnih virov.
Tovrstni standardi bodo preverjeni z vidika trajnostnega razvoja in ustrezno ovrednoteni.
Kmetijstvo bo Se naprej pomembna gospodarska dejavnost na podezelju. ManjSa kmecka
gospodinjstva bodo pomembna za zagotavljanje javnih dobrin, povezanih s kmetijstvom, s
kombiniranjem dohodkovnih virov pa bodo dosegala primeren Zivljenjski standard in
vzdrzevala poselienost podezelja. Socialni polozaj na podezelju bo vzdrzen tudi za
marginalne skupine. Eden pomembnih pogojev za to je uCinkovita usklajenost z drugimi
politikami (regionalni razvoj, Solstvo, infrastruktura ipd.), ki odlo€ilno vplivajo na skladen
razvoj podezelja.

5. Prednostne programske usmeritve in podroé€ja ukrepov kmetijske politike
5.1. Izhodi8C€a — izvajanje in podpiranje razvojnega koncepta in njegovih ciljev

5.5.1 Zasebna pobuda in vloga drzave

Razvoj trajnostnega in veCnamenskega kmetijstva je skupna in vzajemna naloga
javnih in zasebnih institucij ter posameznikov. Ob razvojni in podporni vlogi drzave je
potrebno predvsem krepiti odgovornost in sposobnost za izvajanje koncepta pri nosilcih
aktivnosti na podezelju, Se posebej kmetijskih proizvajalcih. Drzava ne more nadomestiti
odloCanja posameznika in njegove odgovornosti, lahko pa podpre in usmerja odlo€itve in
blazi nezaZelene posledice avtonomnega razvoja.

Posebej je potrebno poudariti, da mora podjetniSka pobuda za razvoj kmetijskih
gospodarstev prihajati predvsem od njih samih. Inovativnost, jasna vizija in strokoven pristop
k opravljanju dejavnosti morajo postati temelji naértovanja in delovanja. Drzava ne more
nadomestiti pomanjkanja iniciative in Zelje po napredku, lahko pa z razli€nimi ukrepi usmerja
oziroma pomaga pri doseganju zastavljenih ciljev. Enako velja tudi za okoljsko odgovornost,
ki mora postati del pristopa in delovanja vsakega in vseh v slovenskem kmetijstvu. Drzava pa
se ne more izogniti svoji ustavni vlogi predvsem za socialno odgovoren in vzdrzen strukturni
razvoj.

Spremembe v socioekonomski strukturi kmetijstva so neizbezne. Ze sam
ekonomski razvoj vodi v koncentracijo proizvodnih virov na vedno manjSem Stevilu kmetijskih



gospodarstev. Ta gospodarstva morajo biti ekonomsko ucinkovita in sposobna samostojnega
prezivetja na trgu. Strukturne spremembe je zato potrebno omogoc€ati, vendar ne na racun
propada poselitvene in socialne strukture Slovenije. Z lajSanjem teZav tistim, ki opus&ajo
kmetovanje, in podpiranjem enakomernega poselitvenega vzorca drzava lahko pomembno
prispeva k trajnostnem razvoju.

5.1.2 StaliS¢a do SKP in mozZnosti

Pri definiranju ukrepov je treba upoStevati, da je veCina ukrepov, zlasti trzno-
cenovne politike in politike razvoja podezelja, doloCenih in tudi proracunsko podprtih ter v
konceptu opredeljenih s strani EU. Opredelitev strateSkih usmeritev razvoja slovenskega
kmetijstva in Zivilstva je zato tudi opredelitev odnosa do SKP in njenih prihodnjih sprememb.
Slovenija ima vel prostora za opredelitev ukrepov pri drzavnih pomoceh, ki pa tudi morajo
biti skladni z evropskimi prauvili.

Temeljno staliS¢e do SKP je, da mora ta v podporo razvoju trajnostnega in
ve¢namenskega kmetijstva ostati odzivna in prilagodljiva. Za uresni¢evanje ciljev in izvedbo
usmeritev, ki so opredeljene v nadaljevanju, je klju€nega pomena, da se obseg proracunskih
sredstev vsaj do leta 2020 ohrani ¢im blize ravni trenutnega obdobja. S strani Slovenije bodo
podprte spremembe ciljev in mehanizmov SKP v smeri, kot jo dolo€a resolucija, to je v
zagotavljanje trajnostnega kmetijstva.

Proracunske podpore same po sebi Se niso zagotovilo za ucinkovito izvajanje
resolucije. Poleg ustrezno cilino usmerjenih ukrepov je pomembna zlasti odzivnost nosilcev
razvoja (kmetov, podjetij, zadrug) in njihovih zdruzenj, na ravni drzave pa je potrebno bolje
usklajevati in uskladiti politike posameznih sektorjev (kmetijstvo, okolje, infrastruktura,
regionalni razvoj, sociala, raziskave in razvoj).

Za doseganje zastavljenih ciljev razvoja kmetijstva je ob upostevanju specifi¢nih
razmer za kmetovanje v Sloveniji e posebej pomembna usklajenost ukrepov trzno-cenovne
politike z ukrepi politike razvoja podezelja ter strukturnimi in drugimi ukrepi drzavnih pomogi.
Ti ukrepi naj bi bili nadrtovani tako, da bi se uinkovito dopolnjevali pri uresni¢evaniju
sprejetih strateskih ciljev kmetijstva.

Pri oblikovanju in izvajanju ukrepov je potrebno zagotoviti &im vec¢jo poenostavitev
in preglednost administrativnih postopkov.

5.1.3 Prednostne programske usmeritve

Trajnostni koncept razvoja kmetijstva z opredeljenimi strateskimi cilji bo izveden z

uresnicitvijo zlasti naslednjih prednostnih programskih usmeritev:

I.  Zagotavljanje stabilnih proizvodnih in ekonomskih razmer za kmetijstvo.

II.  Prestrukturiranje in dvig konkuren¢nosti kmetijstva in povezanih panog.

lll. Ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih zemljiS¢.

IV. UCinkovitejSe trZzno organiziranje kmetijstva, krepitev agroZivilskih verig in veclja
prepoznavnost domacih proizvodov.

V. Krepitev zagotavljanja javnih dobrin kmetijstva na podroCju varstva okolja in ohranjanja
kulturne krajine.

VI. Socialno vzdrzen in skladen razvoj podezelja.

VIl. Vecja vloga znanja in njegov ucinkovitejSi prenos.

Dane usmeritve je mogoc€e slediti s kombinacijo razliénih ukrepov prvega in
drugega stebra SKP in drzavnih pomoc€i. Ker se bo pravni in tudi vsebinski okvir kmetijske



politike Se precej spreminjal, so navedene konceptualne opredelitve, ki imajo dolgoro¢no
strateSko veljavo in jih je mogode izvajati tudi ob pri¢akovanih spremembah kmetijske
politike.

5.2. Podrocja ukrepanja po prednostnih usmeritvah

I. Zagotavljanje stabilnih proizvodnih in ekonomskih razmer za kmetijstvo

Operativni cilji:
- zagotavljanje primerljivih konkurenénih razmer, kot jih imata kmetijstvo in Zivilska
industrija v drugih ¢lanicah EU,;
- zagotavljanje ¢im vecje stabilnosti in varnosti dohodkov v kmetijstvu;
- ucinkovitejSe upravljanje s tveganji na kmetijskih gospodarstvih;
- ucinkovitejsi davéni sistem v kmetijstvu.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:

Cilie je mogoc€e dosegati z razlicnimi politikami in instrumenti, kot so neposredna
placila, ukrepi za stabiliziranje cen, ukrepi upravljanja s tveganji in dav€na politika.

Tudi v prihodnje bodo neposredna placila pomembno sistemsko sredstvo za
zagotavljanje dohodkovne stabilnosti v kmetijstvu. Slovensko kmetijstvo vsaj srednjero¢no ne
more brez sploSnih dohodkovnih placil, ki pomenijo zagotovilo dohodka v negotovih
razmerah in deloma tudi pokrivanje visjih stroSkov pridelave. Razumemo jih lahko tudi kot
nadomestila za izpolnjevanje visjih minimalnih zahtev s podro¢ja varovanja okolja in dobrobiti
Zivali, predvsem ¢e jih gledamo z zornega kota zahtev do pridelovalcev v tretjih drzavah. Z
namenom boljSe argumentacije kmetijske politike bodo placila v prihodnje 3e bolj ciljno
naravnana in skupaj s placili za javne dobrine celovito prispevala k uresni¢evanju ciljev
kmetijske politike v smeri trajnostnega kmetijstva.

Neposredna placila bodo oblikovana tako, da bodo v najvecji mozni meri
upoStevane nacionalne in regionalne naravne in strukturne znacilnosti kmetijstva. Vsi prehodi
na nove sheme podpor bodo postopni in uravnotezeni. Kriteriji upravic¢enosti do placil bodo
spremenjeni, da bodo neposredna placila koristila tistim, ki se ukvarjajo s kmetijsko pridelavo
in z lastnim delom zagotavljajo ustrezno obdelavo zemljiS¢.

Ukrepi za stabiliziranje trznih razmer (trzne intervencije) bodo delovali v obliki
varnostne mreze za preprecitev prevelikih trznih izkrivljanj. Trgi bodo delovali v vecji meri in
na ta nacin spodbujali podjetnisko pobudo ter vplivali na razvoj kmetijstva, obenem pa bo
drzava intervenirala, da bi zavarovala najSibkejSe ¢lene v verigi proizvodnje hrane v primeru
resnih motenj na trgu.

V prihodnje bo posebna pozornost namenjena razli¢nim ukrepom upravljanja s
tveganji. Za zagotavljanje stabilnosti dohodkov bodo nadgrajeni in razviti tudi novi ukrepi v
obliki pomoci za samopomo¢€. Preverjeni bodo razlicni mehanizmi in kmetijska politika bo
podprla tiste ukrepe, za katere se bodo aktivho odlocili tudi prizadeti (vzajemni skladi,
proizvodna in dohodkovna zavarovanja).

Pozornost bo posvecCena tudi doseganju boljSega pogajalskega ravnotezja med
posameznimi Cleni v agrozivilski verigi v skladu s pravili konkurence in novimi pristopi na
ravni EU in nacionalni ravni. Onemogocalo se bo izkoriS€anje trzne premoci posameznih
Clenov pri doloCanju cen na trgu. Uvedeni bodo razli€ni ukrepi, ki bodo pripomogli k vedji



transparentnosti oblikovanja in gibanja cen in ki bodo krepili trzni polozaj pridelovalcev in
predelovalcev hrane.

V danih moznostih bo nadgrajen tudi sistem drzavnih pomoc€i. Zato bodo
spremenjene sistemske podlage za uc€inkovito ukrepanje v kriznih primerih in za opredelitev,
kdaj je kmetijsko gospodarstvo v tezavah.

V smislu izenalitve konkurenénih razmer bo postopno vzpostavljen sistem
obdav€evanja, ki bo temeljil na dejanskem dohodku, dosezenem pri opravljanju kmetijske
dejavnosti.

Skupni cilj vseh aktivnosti tega prednostnega podro¢ja delovanja kmetijske politike
je zagotoviti primerne dohodke kmetijskim proizvajalcem. Primerna dohodkovna raven je
predpogoj skladnega razvoja. Ukrepi bodo usmerjeni v vzpostavitev razmer, da bodo
kmetijski proizvajalci s primerljivo produktivnostjo, kot jo dosegajo proizvajalci v drugih
drzavah EU, dosegli tudi primerljive dohodke.

II. Prestrukturiranje in dvig konkurencnosti kmetijstva in povezanih panog

Operativni cilji:
- krepitev konkurencne strukture razvojno sposobnih kmetijskih gospodarstev;
- krepitev proizvodnega potenciala slovenskega kmetijstva;
- boljSe upravljanje kmetijskih gospodarstev;
- izboljSanje kapitalne opremljenosti slovenskega kmetijstva;
- razvoj konkurenCne Zivilske industrije, ki bo temeljila na domadcih surovinah ter
dolgorocnih in enakopravnih povezavah v prehranski verigi;
- povecevanje inovativnosti, razvoj novih proizvodov in proizvodnih tehnologij;
- pospeSena generacijska zamenjava na razvojno sposobnih druzinskih kmetijah;
- dvig kakovosti proizvodov in zagotavljanje varne hrane.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:

Z razliénimi ukrepi strukturne politike bo podprto prestrukturiranje slovenskega
kmetijstva v smeri oblikovanja primernega sloja konkuren&nih kmetijskih gospodarstev.
Prednostno bodo podprte kapitalske nalozbe in nalozbe v ¢loveske vire, ki bodo prispevale k
zagotovitvi ali ohranitvi vsaj enega delovnega mesta na kmetijskin gospodarstvih in
zagotavljale dolgoroen razvoj. Posebna pozornost bo namenjena nalozbam, ki bodo
omogocile razvoj inovativnih tehnologij in prilagoditev na podnebne spremembe. Raba vode
za namakanje kmetijskih rastlin mora dobiti prioriteto takoj za oskrbo s pitno vodo. Dana bo
podpora ukrepom, ki bodo kmetijam omogocali vedjo in gospodarnejSo izrabo gozdov in
ribogojstva, ter povecanju dodane vrednosti tem proizvodom. Prav tako bo z javnimi sredstvi
pospeSena generacijska zamenjava oziroma prenos kmetij na mlajSe prevzemnike.

UcCinkovita Zivilskopredelovalna industrija je pogoj za doseganje strateskih ciljev
kmetijske politike, zato bo tudi v prihodnje kmetijska politika podpirala nalozbe v predelavo in
trzenje kmetijskih in Zivilskih proizvodov. Prednost bodo imele nalozbe, ki bodo krepile
celotno agrozivilsko verigo, in kjer bo predelava slonela na domaci surovini. Poleg nalozb v
opremo in zgradbe bo vecja pozornost kot doslej namenjena nalozbam v CloveSke vire,
promocijo, kakovost in razvoj tehnologij.

[ll. Ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih zemljiS¢

Operativni cilji:



- varstvo najboljSih kmetijskin zemljiS¢ pred trajnim spreminjanjem namembnosti in
izboljSanje proizvodnega potenciala zemljis¢;

- izboljSanje posestne in velikostne strukture kmetij;

- usmerjanje kmetijskih zemljiS¢ prednostno tistim, ki jih bodo sami obdelovali;

- varovanje kmetijskih zemljiS¢ pred degradacijo, onesnazenjem in nesmotrno rabo;

- prepreCevanje zaraS¢anja kmetijskih zemljiS¢;

- varstvo kmetijskih zemljiS¢ pred zasajanjem kmetijskih rastlin za potrebe energetike in
proizvodnje biogoriv.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:

Za dosego operativnih ciliev so potrebne korenite spremembe v zakonodaji in
proracunskih vzpodbudah.

Spremenjena bo zakonodaja na podrocju prostorskega nacrtovanja. Strokovne
podlage v smislu varovanja najboljSih kmetijskih zemljiS€ bodo postale obvezni na&rtovalski
element. Pozidave bodo usmerjene najprej na nepozidana stavbna zemljid¢a in 3ele nato na
za kmetijsko dejavnost manj pomembna zemljis€a. Pri tem bo potrebno predstavnike
kmetijstva usposobiti za vklju¢evanje v proces prostorskega nacrtovanja, izboljSati evidencno
podlago o kakovosti zemljiS¢ in uvesti oddkodnino ob spremembi namembnosti kmetijskih
zemljiS¢, ki bo namenjena usposabljanju kmetijskih zemljiS¢ in izvajanju drugih ukrepov
kmetijske zemljiSke politike.

Spremenjena bo tudi zemljiSka zakonodaja v smeri spodbujanja obdelovanja
kmetijskih zemljiS¢ ter poveCevanja in zaokroZevanja posesti ekonomsko ucinkovitih
kmetijskih gospodarstev. Spremembe bodo na podro&ju predkupne pravice, obveznosti
primerne obdelanosti, poenostavitve postopkov medsebojnih menjav in agrarnih operacij. Z
razlicnimi ukrepi bo podprto usmerjanje kmetijskih zemljiS¢ k poklicnim kmetijskim
gospodarstvom.

Pri nalogah kmetijske zemljiSke politike bo aktivnejSo viogo prevzel Sklad
kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije. Aktivho se bo vkljuCeval v trg kmetijskih
zemlji8€ in v agrarne operacije z namenom poveCevanja in zaokroZevanja kmetijskih
gospodarstev, usposabljanja kmetijskih zemljiS¢, ohranjanje rodnostnega potenciala in
izvajanja drugih strateskih ciljev kmetijske politike.

IV. UCinkovitejSe trzno organiziranje kmetijstva, krepitev agrozivilskih verig in vec¢ja
prepoznavnost domacih proizvodov

Operativni cilji:

- razvoj funkcionalne in u€inkovite proizvodne in trzne infrastrukture v kmetijstvu;

- krepitev zadruzniStva in razvoj drugih oblik povezovanja proizvajalcev za ucinkovito
proizvodno in trzno delovanje;

- krepitev agroZivilskih verig in vzpostavljanje pravi¢nih odnosov med partnerji znotraj
verig;

- krepitev vecje prepoznavnosti domacih izdelkov pri domaem potrosniku in tujih trgih
(promocija kmetijskih proizvodov in Zivil);

- uveljavitev nacionalnih shem kakovosti;

- krepitev lokalnih oskrbnih verig;

- krepitev neposredne prodaje na kmetijskih gospodarstvih.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:



Povezovanje kmetijskih gospodarstev v specializirane oblike proizvodnega in
trznega organiziranja bodo podprte z razliénimi instrumenti kmetijske politike. Vzpostavljen
bo sistem podpor za oblikovanje novih oblik trznega povezovanja proizvajalcev na
horizontalni in vertikalni ravni. Posebna pozornost bo dana oblikovanju ucinkovitih
agrozivilskih verig, ki bodo krepile vlogo proizvodnih ¢lenov verige. Poleg virov EU bodo
vklju€ena tudi nacionalna sredstva v obliki drzavnih pomoci.

Podpore povezovanju bodo namenjene financiranju dejavnosti nosilcev
povezovanja, sofinanciranju zacetnih administrativnih stroSkov in predvsem trzenjskim
aktivnostim. Posebna pozornost bo posveCena podporam organizacij proizvajalcev za
razlicne sheme kakovosti. Podpore bodo prilagojene potrebam in moznostim teh organizacij.

Razvojni programi zadrug, ki bodo omogocali uveljavitev skupnih funkcij zlasti na
podroc€ju priprave blaga za trg in trzenja ter usposobitve za hitrejSe prilagajanje zadruznih in
kmetovih proizvodnih struktur novim zahtevam trga, bodo delezni posebnih podpor. Podprto
bo tudi usposabljanje kmetov za upravljanje zadrug. Zadruzna zakonodaja bo prilagojena v
smeri krepitve podjetniSke pobude zadrug. Vzpostavljena bo enakopravnejSa obravnava
zadrug pri strukturnih podporah.

Podprt bo razvoj ucinkovitega sistema generi¢ne promocije in promocije shem
kakovosti in s tem povezanega informiranja potro$nikov o kakovosti in varnosti domacih
kmetijskih pridelkov in Zivilskih proizvodov. V te namene bo vzpostavljen stabilen in
dolgoroCno usmerjen sistem financiranja promocije, v katerem bodo primerno udeleZeni
nacionalni proracun, prispevki kmetijskih proizvajalcev in njihovih zdruzenj ter prispevki
zivilskih podjetij in njihovih zdruzenj. Slovensko agrozivilstvo mora utrditi svoje mesto tudi na
mednarodnih trgih, ¢emur bo politika generiCne promocije posvetila posebno pozornost.
Izpeljana bo tudi potrebna prilagoditev zakonskih predpisov.

Proradunski transferji bodo usmerjeni tudi v podporo krepitve lokalnih oskrbnih
verig in krepitev neposredne prodaje na kmetijah v okviru razli¢nih ukrepov politike razvoja
podezelja in drzavnih pomogi.

V. Krepitev zagotavljanja javnih dobrin kmetijstva na podroc¢ju varstva okolja in
ohranjanja kulturne krajine

Operativni cilji:

- ohranjanje kmetijske proizvodnje na obmocjih z omejenimi moznostmi za kmetovanje;

- razvoj zivinoreje z upostevanjem standardov dobrega pocutja Zivali;

- razvoj novih tehnologij in uporaba tehnologij, ki bodo omogoc&ale u€inkovito prilaganje na
podnebne spremembe; spodbujanje kmetijskin praks, ki znizujejo sproscCanje
toplogrednih plinov;

- povecanje trzne ekoloSke pridelave in predelave;

- nadaljnje uveljavljanje nadstandardnih okoljskih tehnologij pridelave in predelave hrane;

- izvajanje kmetijskih praks, ki bodo ohranjale biotsko raznovrstnost, kakovost tal in voda;

- ohranitev pridelave avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin ter reje avtohtonih
in tradicionalnih pasem domacih Zivali ter krepitev trzenja izdelkov, ki izvirajo iz njih;

- ohranjanje obmogij s tipi€nimi kulturnimi krajinskimi elementi;

- nadaljnje zmanjSanje uporabe fitofarmacevtskih sredstev;

- prepoved gojenja gensko spremenjenih rastlin.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:

Zagotavljanje javnih dobrin, povezanih s kmetijstvom, bo podprto v obliki ciljnih
placil, opredeljenih z razli¢nimi ukrepi, financiranimi iz sredstev EU in nacionalnih sredstev.



Slovenija bo temeljito pregledala sedanje oblike podpor in z namenom
uresni¢evanja strateskih ciljev, povezanih z javnimi dobrinami ter dohodkovno varnostjo in
stabilnostjo (podroCje 1) in v skladu s spremembami SKP po letu 2013 na novo opredelila
celoten nabor podpor. Potrebno bo dosedi vedjo ciljnost in naravnanost ukrepov ter &im vedje
u€inke z danimi sredstvi.

Poseben poudarek bo dan opredelitvi nadstandardnih tehnologij pridelave, ki
zahtevajo izravnavo dodatnih stroskov in zmanjSanih prihodkov. Sprejeta bodo nova pravila
»dobre kmetijske prakse« za trajnostno kmetovanje za vse kljuéne kmetijske panoge in glede
na specificne razmere kmetovanja. Z dodatnimi ukrepi bo podprta preusmeritev kmetijskih
gospodarstev v ekolosko pridelavo. Sprejeti bodo tudi drugi ustrezni ukrepi za zmanjSevanje
tveganj in vplivov uporabe fitofarmacevtskih sredstev na okolje ter za spodbujanje razvoja in
uvajanja alternativnih pristopov ali tehnik.

Preverjen in nadgrajen bo koncept placil za okoljsko obcutljiva obmocja v smislu
uveljavljanja nacela praviéne odskodnine za omejitve kmetovanja, ki so potrebne za trajno
ohranjanje narave in okolja in s tem javnih dobrin. Nadgraditi bo potrebno sistem placCil za
nadstandardne tehnologije v zivinoreji in izpostaviti tudi dobrobit zivali. Narejene bodo
klasifikacije obmocij z omejenimi dejavniki za kmetovanje.

Vzpostavljena bodo ekonomsko in tehnolosko logi€na razmerja med ucinki in
placili. 1zdelani bodo novi izraCuni dejanskih dodatnih stroSkov, ki nastopajo zaradi naravnih
razmer ali nadstandardne tehnologije. Preverjene bodo moZnosti nove regionalizacije
kmetijskih obmocij kot dodatnega kriterija za dolocitev viine placil.

VI. Socialno vzdrzen in skladen razvoj podezelja

Operativni cilji:

- blazitev socialnih pritiskov, povezanih z razvojem kmetijstva;

- uravnotezen proces prenehanja kmetovanja s procesom vecCanja in krepitve
perspektivnih kmetij;

- reSevanje socialnih problemov ostarelih gospodarjev kmetij, tudi s prenosom oziroma
oddajo zeml;jiS¢ v zameno za primerno rento;

- posebna skrb za manjSe kmetije;

- diverzifikacija ekonomskih aktivnosti na kmetijah in v lokalnih skupnostih na podezelju;

- krepitev skrbi za kolektivhe javne dobrine (naravna in kulturna dedis€ina), povezane s
kmetijstvom in pripadajo¢imi dejavnostmi na podezelju;

- krepitev teritorialnega pristopa k razvoju podezZelja s spodbujanjem iniciativnosti
lokalnega prebivalstva;

- krepitev socialnih mrez na podezelju.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:

Sedanja kmetijska politika je manj ucinkovita pri reSevanju rastoCih socialnih
problemov na podezelju, ki so deloma tudi rezultat prestrukturiranja kmetijstva in povezanih
gospodarskih panog. Preverjene bodo moznosti in opredeljeni novi ukrepi za vzdrzen
socialni razvoj. Tega je mogo€e doseCi zgolj v kombinaciji z drugimi javnimi politikami.
Kmetijska politika, predvsem na podrocju politike razvoja podezelja, ima svojo vlogo pri
iskanju resitev za majhne kmetije, blazitvi u€inkov prestrukturiranja ter v spodbujanju iskanja
alternativnin dohodkov za podezelska gospodinjstva, vezana na kmetijstvo in sorodne
panoge.

Pri opredelitvi ukrepov in definiranju novega programa razvoja podezelja bo
posveCena posebna skrb majhnim kmetijam. Njihov prispevek bo v prihodnje pomemben



predvsem v smislu zagotavljanja javnih dobrin, vsaj Se nekaj ¢asa pa tudi v proizvodnem
smislu. Razmisliti velja o moznostih podelitve rente za oddajo zemljiS¢ perspektivnejSim
kmetijam, posebni, poenostavljeni obliki investicijskin podpor in enostavnih kriterijin pri
placilih za javne dobrine.

Tudi v prihodnje bodo dodatne in dopolnilne dejavnosti na kmetijah delezne
posebne pozornosti in podpor. Ob tem se bo 3e v vedji meri kot doslej podpiralo tudi nova
podro€ja, kot so javne, okoljske in socialne storitve na podezelju.

Teritorialnemu pristopu in podpori lokalnim pobudam bo v prihodnje dana Se vedja
teza. Pomo¢ za samopomo¢ bo temeljno nacelo SirSih ukrepov razvoja podezelja. Podpore
na podro¢ju obnove vasi, varovanja naravne in kulturne dedisCine, vezane na kmetijstvo in
sorodne panoge, bodo $e bolj cilino usmerjene. Se v vedji meri kot doslej je potrebno
podpreti tiste projekte, ki zagotavljajo tudi dodatna delovna mesta na podezelju.

VIl. Vedja vloga znanja in njegov ucinkovitejSi prenos

Operativni cilji:

- dvig inovacijske in prilagoditvene sposobnosti slovenskega kmetijstva ter vecja viloga
znanja pri odlo€anju;

- izboljSanje izobrazbene strukture na kmetijah;

- krepitev izobraZevalnega, raziskovalnega in svetovalnega dela za razvojne potrebe
kmetijstva in izvajanje resolucije;

- krepitev raziskovalne in svetovalne infrastrukture ter izboljS8anje strokovno-
raziskovalnega sodelovanja med institucijami v verigi prenosa znanja,

- ucinkovitejsi prenos znanja z globalne in nacionalne ravni v kmetijstvo.

Nacela in mehanizmi ukrepanja:

Sistem oblikovanja in prenosa znanja v kmetijstvu, ki vkljuCuje izobraZevanje,
raziskovanje, svetovanje in usposabljanje na razlicnih podrocjih ved o Zivljenju, tehniki in
ekonomiji, je potreben temeljite presoje in prenove. Izvedena bo natan¢na presoja delovanja
sistema in na novo bodo opredeljeni cilji in ukrepi na tem podrocju, ki bodo usmerjeni
predvsem v podporo uresnicevanju strateSkih ciljev in prednostnih programskih tock tega
dokumenta. Za sistem oblikovanja in prenosa znanja bo namenjenih vec¢ proracunskih
sredstev. Uveden bo ucinkovitejSi nagin spremljanja delovanja ustanov, izvedbe projektov in
presoje rezultatov.

Posebna pozornost bo posvecena institucionalni nadgradnji in reorganizaciji javnih
sluzb na podrocju kmetijstva, ki bo vodila v njeno ucinkovitejSe delovanje in moénejSo vlogo
pri prenosu znanja.

Ciljni raziskovalni projekti so uveljavljena oblike podpore raziskovanju na podrocju
kmetijstva. UpoStevaje strateske cilje in znacilnosti raziskovanja na podroCju kmetijstva bo ta
politika ustrezno prilagojena.

Posebej bo podprto vzajemno sodelovanje razli¢nih ¢lenov v verigi prenosa znanja
na konkretnih projektih po posameznih podro€jih in za posebne rezultate. Dodatno bodo
podprte mednarodne izmenjave na podroCju izobraZevanja, prenosa in izpopolnjevanja
znanja. Podprta bo tudi priprava in uporaba sodobnih orodij za svetovanje in inovativnih
pristopov pri izobraZzevanju in usposabljanju. Med razlicnimi prednostnimi vprasanji je
posebej pomembno celovito svetovanje in strateSko odloCanje na kmetijah.



Za ucinkovitejSi prenos znanja bodo vzpostavljeni novi koordinacijski mehanizmi.
Podprto bo oblikovanje nacionalnih skupin znanja za posamezna razvojna podrocja, v katere
bodo vklju€eni predstavniki vseh €lenov v prenosu znanja, drzavnih organov, raziskovalnih
organizacij in gospodarstva. Oblikovana in podprta bo mreza infrastrukturnih centrov prenosa
znanja.

Posebej bo podkreplieno tudi poklicno izobraZzevanje in pridobivanje poklicne
usposobljenosti. Podeljene bodo tipendije za nadarjene u€ence in Studente s kmetij.

6. Okvirna ocena prorac¢unskih sredstev za izvedbo resolucije

Obseg proracunskih sredstev za izvajanje ukrepov kmetijske politike za leti 2011
in 2012 je dolo€en z veljavnim proracunom za leti 2011 in 2012. Okvirna ocena sredstev za
leto 2013 je dolo€ena na podlagi veljavne nacionalne ovojnice za leto 2013 in potrjenega
programa razvoja podezelja za obdobje 2007-2013. Ocena obsega proracunskih sredstev je
tako po posameznih ciljih, ki jih resolucija predvideva za obdobje sedanje financne
perspektive, to je do leta 2013, naslednja:

V 000 EUR

Cilj 2011 2012 2013 Povprecen
delez v %

1. Zagotavljanje prehranske varnosti s 203.191 | 202.771 | 200.924 49

stabilno pridelavo varne, kakovostne in

potroSniku dostopne hrane

2. PovecCevanje konkurenéne sposobnosti 75.981 63.040 | 73.574 18

kmetijstva in Zivilstva

3. Trajnostna raba proizvodnih potencialov 90.445 82.741 | 99.382 24

in zagotavljanje s kmetijstvom povezanih

javnih dobrin

4. Zagotavljanje skladnega in socialno 39.345 27.988 | 36.131 9

vzdrznega razvoja podezelja (v sodelovanju

z drugimi politikami)

Skupaj 408.936 | 376.542 | 410.012 100

Za obdobje 2014-2020 je mogocCe dolociti zgolj zelo okvirno oceno potrebnih
proraCunskih sredstev, predvsem zaradi tega, ker je kmetijska politika v Sloveniji del Skupne
kmetijske politike EU, za katero je znacilno, da je pretezni del ukrepov in tudi finanénih
sredstev dolo¢en na ravni EU. KakSna bo SKP po letu 2013 in koliko bo zanjo namenjenih
prora¢unskih sredstev, Se ni znano. Zato je ocena, ki jo dajemo v nadaljevanju, mozna le na
v tem trenutku Se zelo negotovih predpostavkah.

Ob predpostavki, da bo v novi finan¢ni perspektivi za obdobje 2014-2020
namenjen priblizno enak obseg sredstev za ukrepe SKP, kot je dolo¢en za finan¢no
perspektivo 2007-2013, in ob upostevanju novih poudarkov, ki izhajajo iz resolucije,
ocenjujemo, da bo okvirno namenjenih: za cilj 1 — do 40%, za cilj 2 — do 23%, za cilj 3 — do
25% in za cilj 4 — do 12% proracunskih sredstev.

7. Uporaba in izvajanje resolucije
Resolucija je dokument, ki daje okvir za odlo€anje o slovenski kmetijski politiki v

letih do 2020. Za njeno izvajanje sta odgovorna resorni minister in Vlada Republike
Slovenije. Dokument vsebuje presojo problemov, cilje in strateSke usmeritve za vodenje




sodobne kmetijske politike na kljuénih vpraSanjih nadaljnjega razvoja slovenskega
kmetijstva. Opredeljuje ga koncept trajnostnega kmetijstva in Siroko razumevanje vloge in
pomena kmetijstva in podezelja. Njegov namen je celovito opredeliti prednostna razvojna
vpraSanja in koncept interveniranja drzave z namenom uresniciti strateske cilje in doseci ¢im
bolj u€inkovito izkoris€anje javnih sredstev, namenjenih razvoju kmetijstva.

Resolucija bo uporabljena pri pripravi vseh nadaljnjih strateskih, programskih in
izvedbenih dokumentov na podrocju kmetijske politike. Hkrati bo tudi temelj za oblikovanje
nacionalnih staliS¢ pri sprejemaniju politike in predpisov SKP. EU bo na novo opredelila SKP
in obseg proracunskih sredstev, namenjen financiranju razvoja kmetijstva in podezelja.
Predstavniki Slovenije v ustanovah EU bodo poskus$ali v spremembe vnesti razumevanje
kmetijstva in vlogo drzave, opredeljeno v tem dokumentu.

Vsebinski okvir resolucije bo podlaga za pripravo razli¢nih razvojnih in izvedbenih
dokumentov kmetijske politike, ki se dotikajo posameznih, v tem dokumentu opredeljenih,
prednostnih programskih podrodij.

Podrocje |. Zagotavljanje stabilnih proizvodnih in ekonomskih razmer za kmetijstvo
bo predmet reforme SKP za obdobje po letu 2013 in ukrepov drzavnih pomog¢i na nacionalni
ravni. Slovenija se bo aktivno vklju€evala v razpravo o spremembah SKP in na podlagi
presoje sprejetih odlocitev pripravila tudi ustrezne razvojne nacrte in zakonske prilagoditve.

Vecina elementov podrocij: Il. Prestrukturiranje in dvig konkurencnosti kmetijstva
in povezanih panog; IV. UCinkovitejSe trzno organiziranje kmetijstva, krepitev agroZivilskih
verig in vecja prepoznavnost domacih proizvodov; V. Krepitev zagotavljanja javnih dobrin
kmetijstva na podro€ju varstva okolja in ohranjanja kulturne krajine; VI. Socialno vzdrzen in
skladen razvoj podezelja in deloma tudi podro€ij: 1ll. Ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega
potenciala kmetijskih zemljiS€ in VII. Vecja vloga znanja in njegov ucinkovitejSi prenos bo
predmet opredelitve novega programa razvoja podezelja za obdobje po letu 2013.
Programske dokumente lahko razumemo kot neposredne izvedbene nacrte resolucije.

ReSevanje dela prednostnih vprasanj pa bo tudi v prihodnje v celoti ostal v
nacionalni domeni. Izpostaviti velja predvsem podrocja Ill., IV. in VII. Prav na teh podrogjih
resolucija prinaSa tudi najve¢ novosti v opredelitvi nalog kmetijske politike in zahteva
usklajeno in naértno delovanje. Pripravljeni bodo posebni operativni razvojni dokumenti in
akcijski nacrti, ki bodo natanéno opredelili aktivnosti na podrodjih:

- zemljiSke politike (zemljiSka zakonodaja in vloga sklada zemljiS¢),
- trznega organiziranja (organizacije proizvajalcev in zadruznistvo) in
- sistema prenosa znanja (svetovanije in raziskovanje).

Pripravljavci razvojnih dokumentov so obvezani, da poskrbijo za konsistentnost
izvedbe resolucije skozi razlicne instrumente in njihovo koherenco z drugimi javnimi
politikami in strategijami, ter da bodo vsebovali obvezne sestavine, ki so predpisane s
predpisi o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopki za pripravo predloga drzavnega
proracuna. Posebna pozornost bo namenjena skladnosti med ukrepi dohodkovne in razvojne
pomoci v okviru SKP in drzavnimi pomo€mi v skladu z nacionalno zakonodajo.

Za izvedbo resolucije bo okrepljen sistem spremljanja izvajanja in presoje u€inkov
kmetijske politike. Resolucija obvezuje, da bo kmetijska politika v najvecji meri nacrtovana,
izvedena in spremljana na podlagi dejstev in objektivnih spoznanj (evidence based policy).
Spremljanje izvedbe resolucije in presoja ucinkov izbranih ukrepov za njeno realizacijo bosta
stalni predmet letnih porocCil o stanju v kmetijstvu in javne obravnave drzavnih organov.
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