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1 Uvod

Trajnostno gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji temelji mnogo namenskem trajnostnem upravljanju z
enovitim gozdnim sistemom po principih nege, ki ga povzema Nacionalni gozdni program (v
nadaljnjem besedilu: NGP) ter Stevilnih operativnih dokumentih in programih, ki obravnavajo gozd in
gozdarstvo. Operativni program za izvajanje NGP za obdobje 2017-2021 (v nadaljnjem besedilu: OP
NGP) predstavlja vez med temeljnim strateSkim dokumentom in dokumenti, ki na nizjih ravneh tvorijo
temelje za nacdrtovanje, izvajanje in spremljanje ukrepov gozdne politike. OP NGP ob upoStevanju
ciliev in usmeritev NGP na krovni operativni ravni skozi shemo prioritet, ukrepov in nalog pregledno
povezuje vsebine veljavnih operativnih dokumentov in programov in jih glede na potrebe nadgrajuje
skozi shemo prioritet, ukrepov in nalog. Pristop skupaj z vsebino omogoca nosilcem gozdne politike
usmerjanje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi skladno s potrebami gozda, lastnika in druzbe kot
celote, pri ¢emer se lahko zagotavlja racionalno in ucinkovito izkoriS€¢anje razpoloZzljivih
organizacijskih, kadrovskih in finanénih moznosti.

Resolucija 0 Nacionalnem gozdnem programu (Uradni list RS, §t. 111/07; v nadaljnjem besedilu:
ReNGP) je klju¢en strateski dokument slovenske gozdne politike. Zakon o gozdovih (Uradni list RS, St.
30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 —
ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 — ZGGL Republike Slovenije in 77/16; v nadaljnjem besedilu: ZG)
dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za gozdarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), za izvedbo
ReNGP pripravi petletne operativnhe programe, ki jih sprejme Vlada RS. Ministrstvo od sprejetja
ReNGP leta 2007 dalje zagotavlja, da se cilji in usmeritve ReNGP znotraj Nacionalnega gozdnega
programa kot procesa (v nadaljnjem besedilu: NGP), ki zajema razli¢na podroc¢ja, povezana z gozdom
in gozdarstvom, vkljuujejo v vse operativne programe in dokumente. Cilji ReNGP se dosegajo z
vklju€evanjem v:

1. Sistem nacrtov za gospodarjenje z gozdovi:

a. Vlada Republike Slovenije je z Odlokom o gozdnogospodarskih in lovsko
upravljavskih naértih obmocij (2011-2020) (Uradni list RS, §t. 87/12) sprejela 14
gozdnogospodarskih nac¢rtov obmocij za obdobje 2011-2020 (v nadaljnjem besedilu:
GGNO), ki dolo¢ajo strateSke pogoje za usklajeno rabo gozdov in poseganje v
gozdove ter gozdni prostor, potreben obseg gojenja in varstva gozdov, najvi§jo mozno
stopnjo njihovega izkoris€anja in pogoje za gospodarjenje z Zivalskim svetom. GGNO
temeljijo na ciljih ReNGP;

b. podrobnejSa nacrtovalska raven zajema Se 233 gozdnogospodarskih nacrtov
gozdnogospodarskih enot (v nadaljnjem besedilu: GGN GGE). Nacrti so desetletni,
vsako leto se jih posodobi 10 %, v obliki pravilnika jih sprejme minister, pristojen za
gozdarstvo;

c. podrobni gozdnogojitveni nalrti so izvedbeni nacrti in podlaga za izdajo odlo¢b v
upravnem postopku, ki jih lastnikom gozda izdaja Zavod za gozdove Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZGS), s katerimi se dolocijo:

i. potrebna gojitvena dela za obnovo gozdov in nego mladja do vklju¢no nege
letvenjaka,
ii. potrebna varstvena dela,
iii. usmeritve ter roki za izvedbo in ponovitev posameznih gojitvenih in varstvenih
del,
iv. koli¢ina in struktura dreves za najvecji mozni posek,
V. usmeritve in pogoji za secnjo in spravilo lesa.
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2. Dolocitev nabora ukrepov v Programu razvoja podeZzelja (v nadaljnjem besedilu: PRP) 2007—
2013 in PRP 2014-2020. Izbrani ukrepi v obeh programih v celoti sledijo ciljem in usmeritvam,
dolo¢enim v ReNGP. Ker podrocje gozdarstva na ravni Evropske unije ni vklju¢eno v t. i.
skupno politiko, so prav sredstva PRP edini mozni vir sredstev iz skladov Evropske unije za
gozdarstvo. Potrjeni cilji in usmeritve ReNGP so bili klju€ni, da je Evropska komisija potrdila
izbrane ukrepe.

3. Akcijski nacrt za povecanje konkurenénosti gozdno-lesne verige v Sloveniji do leta 2020 »Les
je lep« (v nadaljnjem besedilu: AN), ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela (Sklep Vlade
Republike Slovenije St. 34000-1/2012/6 z dne 27. 6. 2012) na predlog ministra, pristojnega za
gozdarstvo, in ministra, pristojnega za gospodarstvo. AN zajema ukrepe za celotno gozdno-
lesno verigo in gozdarstvo ter v celoti sledi ciliem in usmeritvam ReNGP, ob tem zajema
celotno podrogje t. i. gospodarskega vidika gozdov.

4. Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo z Akcijskim nacrtom za leti 2015-2016 je
Vlada Republike Slovenije 29. oktobra 2015 sprejela z namenom, da se &im hitreje aktivho
podpre proces prehoda v zeleno gospodarstvo ter poveZejo ukrepi in dejavnosti sektorskih
politik. Trenutno Ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju z drugimi resorji pripravlja
okvirni program za novo dvoletno obdobje 2017-2018. Na podro¢ju gozdarskega
sektorja/gozdno-lesne verige je ministrstvo za kmetijstvo nosilec dveh podrogij, in sicer:

- trajnostno upravljanje gozda,
- les kot vir za trajnostni razvoj gospodarstva, ki si ga smiselno deli z ministrstvom za
gospodarski razvoj in tehnologijo.

5. Nacrtovanje potrebnih sredstev proracuna Republike Slovenije za podrocje gozdarstva. Cilji in
usmeritve ReNGP so neposredna podlaga pri dolocitvi namena, ciliev in kazalnikov pri
nacrtovanju sredstev, namenjenih vlaganju v gozdove, financiranju nalog javne gozdarske
sluzbe in vzdrzevanju gozdnih prometnic. Vlaganja v gozdove se izvedejo skladno z
vsakoletnim programom vlaganj v gozdove, ki ga pripravi ZGS.

6. Strategijo prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam (Sklep
Vlade Republike Slovenije St. 33000-5/2008/8 z dne 18. 6. 2008) in akcijski nacrt za izvajanje
strategije za leti 2010 in 2011 (Sklep Vlade Republike Slovenije St. 33000-5/2009/9 z dne 21.
10. 2010, spremenjen s sklepom St. 33000-5/2009/14 z dne 24. 3. 2011).

7. Doloditev raziskovalnih tem s podrocja gozda in gozdarstva v okviru Ciljnega raziskovalnega
programa »Zagotovimo si hrano za jutri«.

Uspesnost dosedanjega doseganja ciljev in izvajanja usmeritev ReNGP se kaze tudi v ugotovitvah
Porocila o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa do 2014 (v nadaljnjem besedilu: PNGP), ki ga
je Vlada Republike Slovenije sprejela s sklepom 3t. 34000-2/2016/3 z dne 14. 4. 2016.

Ministrstvo je po sprejetiju PNGP pregledno, vsebinsko in konceptualno zdruzilo vse programe in
dokumente na podroc&ju gozdov in gozdarstva v enem operativnem dokumentu in na podlagi ¢etrtega
odstavka 7. Clena ZG pripravilo petletni OP NGP za obdobje 2017-2021. Podlaga za izdelavo
programa so cilji in usmeritve ReNGP oziroma ugotovitve PNGP. Slednji dokument je celovit pregled
in ocena izvajanja Nacionalnega gozdnega programa, s ¢imer predstavlja aktualno stanje na podrocju
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji. OP NGP povzema tudi Ze naStete veljavne in
izvajane operativne dokumente s podrocja gozdov in gozdarstva oziroma gozdno-lesne verige.

ReNGP vsebuje tudi Program upravljanja z divjadjo, ki ga v svojem 12. ¢lenu dolo¢a Zakon o divjadi in
lovstvu ((Uradni list RS, §t. 16/04, 120/06-Odl.US, 17/08 in 46/14-ZON-C, v nadaljnjem besedilu:
ZDLov). Program vsebuje temeljna izhodiS€a za upravljanje z divjadjo, dolo¢a Zivljenjska obmocja za
posamezne vrste divjadi in usmeritve ter pogoje za ohranitev in varstvo divjadi ter njenega
zivljenjskega okolja. Dolo€ila Programa upravljanja z divjadjo se izvajajo preko naértov upravljanja z
divjadjo v katerih so doloCeni ukrepi za ohranitev populacij vseh vrst divjadi in ukrepi v Zivljenjskem
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okolju divjadi. lzvajalce ukrepov in financiranje dolo¢a IV. del ZDLov. 1z PNGP je razvidno, da je
nacrtovani odvzem divjadi sledil populacijskim dinamikam in s tem sledil dolo¢ilom ReNGP.
Upravljanje z divjadjo je bilo smotrno in ucinkovito in je upoStevalo tako odnose v obravnavani
populaciji kot tudi odnose med populacijami ter njihovo medsebojno soodvisnost in povezanost z
okoljem. Upravljanje z divjadjo bo v obdobju 2017-2021 potekalo na podlagi operativnih dokumentov
na izvedbeni ravni kot so Letni lovsko upravljavski nacrti lovsko upravljavskih obmogij, ki jih pripravlja
ZGS, sprejme pa ministrstvo pristojno za lovstvo.

Oblikovanje prioritet OP NGP 2017-2021

OP NGP za obdobje 2017-2021 opredeljuje aktualne prioritete na podrocju gozdov in gozdarstva, iz
katerih izhajajo ustrezni cilji ter ukrepi in naloge. OP NGP in omenjeni Ze sprejeti in izvajani dokumenti
so povezani prek skupnih imenovalcev, tako da se ukrepi ne podvajajo. Spremljavo izvajanja ukrepov
je, e to le mogoce, vezana na evropsko primerljive kriterije ter kvantitativne in kvalitativne indikatorje
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi. Kjer to ni mogoce, so uporabljeni dodatni nacionalni indikatorji
iz NGP. Glede na operativen zna¢aj OP NGP smo za spremljanje uspeSnosti njegovega izvajanja
indikatorjem dologili tudi ciljne vrednosti.

Stiri prioritete OP NGP so:

a) Ohranjanje biotske raznovrstnost gozdov na krajinski, ekosistemski, vrstni in genski ravni ter
spremljanje njihovega zdravja in vitalnosti.

b) Zagotavljanje trajnosti donosov gozdov in vseh njihovih funkcij.

C) Optimizacija trajnostnega gospodarjenja z gozdovi z organizacijskega in finanénega vidika.

d) Spodbujanje koordinacije in komunikacije med deleZzniki, povezanimi z gozdovi in

gozdarstvom, pri projektih doma in na tujem.

OP NGP shemati¢no po prioritetah in desetih ukrepih podrobno opredeljuje izvedbene naloge, nosilce,
roke, potrebna sredstva ter indikatorje in ciljne vrednosti. V posebnem poglavju je podan zbir vseh
proracunskih in evropskih sredstev, ki do leta 2021 omogocajo izvedbo vseh nacrtovanih nalog in
doseganje zastavljenih ciljev.
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2 Obstoje €i operativni dokumenti s podro  ¢ja gozdov in gozdarstva

Operativni dokumenti, ki se zZe uresniujejo v pretezni meri Ze dolo€ajo cilje, usmeritve in ukrepe
gozdne politike do leta 2021, pri c¢emer se dopolnjujejo, na nekaterih mestih pa tudi podvajajo. OP
NGP tako ob upoStevanju ugotovitev PNGP, predstavlja osrednji dokument, ki povezuje vse
operativnhe dokumente s podroc¢ja gozdov in gozdarstva oziroma gozdno-lesne verige. Njegovi cilji,
prioritete, ukrepi, naloge in njihovi nosilci ter indikatoriji ciljne vrednosti, roki in potrebna sredstva tako
celovito in natan¢no opredeljuje gozdno politiko v Sloveniji od leta 2017 do leta 2021.

2.1 Gozdnogospodarski na ¢€rti obmo €ij za obdobje 2011-2020

V GGNO za obdobje 2011-2020 so v celoti upoStevane usmeritve NGP. V povzetku na ravni
Republike Slovenije so predstavijene osnovne strateSke usmeritve in prednostne naloge pri
gospodarjenju z gozdovi, ki se nanasajo na:

- zagotavljanje trajnosti donosov gozdov in vseh njihovih funkcij,

- ohranjanje biotske raznovrstnost gozdov na krajinski, ekosistemski, vrstni in genski ravni,
- ohranjanje zdravja in vitalnost gozdov,

- povecevanije izkoriS€enosti proizvodnega potenciala gozdnih rastis¢,

- povecevanje odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami in uvajanje sodobnih tehnologij.

Pri tem izpostavlja naslednje ciljne vrednosti za obdobje 2011-2020:

» Nacrtovani mozni posek je dolocen na podlagi stanja sestojev, razmerja razvojnih faz, ciljev in
gojitvenih razmer v posameznih rastiS¢éno gojitvenih razredih in na ravni drzave znaSa za
prihodnje desetletje 65.488.284 m°.

e Priprava sestojev za naravno obnovo in sadnjo je nacrtovana v obsegu 36.993 ha.

» Obnova s sadnjo se bo prednostno izvajala zlasti v primeru sanacij zapleveljenih ali erodiranih
ogolelih povrsin, nastalih zaradi abiotskih in biotskih vplivov.

* Nega je nacrtovana na 144.594 ha.

e Za zagotavljanje varstva gozdov je predvideno 157.893 dni, za nego habitatov 44.178 dni in
za ostala dela 6.022 dni.

Skupna dolZina za izgradnjo potrebnih gozdnih cest zna%a 2.753 km, od tega je dolZina za
izgradnjo prioritetnih gozdnih cest 758 km.

Usmeritvam GGNO sledijo tudi vsi gozdnogospodarski naérti gozdnogospodarskih enot ter
gozdnogojitveni nadrti, ki so neposredna strokovna podlaga pri dolo€itvi potrebnih ukrepov na posesti
posameznega lastnika gozda.

2.2 Akcijski na €ért za pove éanje konkuren €énosti gozdno-lesne verige v
Sloveniji do leta 2020 »Les je lep«

AN (sprejet leta 2012), je operativni dokument Vlade Republike Slovenije za poveevanje
konkurenénosti celotne gozdno-lesne verige, ki upoSteva tudi cilie in usmeritve NGP. Dokument
opredeljuje les kot strateSko surovino Slovenije. Letno je skladno z naceli trajnostnega,
veénamenskega in sonaravnega gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji mogoée posekati 6,5 milijona m®
lesa bruto. Lesnopredelovalno industrijo umes¢a med perspektivne panoge, z veliko koli¢ino domace
surovine. Dolo¢a ukrepe za intenziviranje gospodarjenja z gozdovi in ukrepe za ozivitev in razvoj
predelave lesa in njegovih ostankov. Predviden rezultat izvajanja AN bo odpiranje novih in drugacnih
delovnih mest ter doseganje visoke dodane vrednosti v lesnopredelovalni panogi Slovenije.
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Gospodarjenje z gozdovi je v AN vkljuéeno s posebnim poglavjem, ki skladno s strukturo dokumenta
doloc¢a cilj, ukrepe, aktivnosti, kazalnike, rok, sredstva ter nosilce in izvajalce na zacetku gozdno-lesne
verige. Tako AN kot operativni dokument obravnavata gospodarjenje z gozdovi predvsem z
gospodarskega in deloma tudi socialnega vidika. Gospodarjenje z gozdovi je vklju¢eno tudi v sploSne
ukrepe, in sicer z ukrepom »Vzpostavitev modela upravljanja z drzavnimi gozdovi«, ki bo zagotavljal
¢im vec€ predelave lesa v Sloveniji. Zakon o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije je bil
sprejet januarja 2016, drZzavno gozdarsko podjetje je ustanovljeno in deluje v skladu s svojimi
nalogami.

Pri financiranju izvajanja v AN zacrtanih ukrepov ima najpomembnejSo viogo PRP. Ta se je za
u€inkovitega dokazal z rezultati v programskem obdobju 2007-2014, kjer je na podrocju
gospodarjenja z gozdovi bistveno prispeval k odpiranju gozdov in posodabljanju gozdne proizvodnje.

Uveljavljeni ukrepi, ki so dopolnjeni s spodbudami za poslovno povezovanje lastnikov gozdov in
sredstvi za sanacijo posledic Zledoloma 2014, se tako nadaljujejo tudi v PRP 2014-2020 in

predstavljajo ustrezno finanéno podlago za uresni¢evanje AN.

Cilji, ukrepi in aktivnosti na podro _ ¢ju gozdarstva, dolo _€eni v AN

Na podro¢ju gospodarjenja z gozdovi AN za osnovni cilj postavlja »Pove¢anje poseka in izvedbe
negovalnih del v slovenskih gozdovih«, ki je povezan z ukrepoma »Spodbujanje vecjega poseka,
predvsem v zasebnih gozdovih, z namenom boljSega trzenja gozdnih lesnih sortimentov in uvedba
organizacij proizvajalcev za izvajanje del v gozdovih ter »Povecati odprtost gozdov (gradnja /
rekonstrukcija gozdnih cest / vlak) in izboljSanje opremljenosti lastnikov gozdov za delo v gozdu.
Namen prvega ukrepa je je povecati delez realiziranega mozZznega poseka in izvedbo negovalnih del
predvsem v zasebnih gozdov v skladu z veljavnimi naérti za gospodarjenje z gozdovi, namen drugega
ukrepa pa povecevanje gozdne infrastrukture za dvig konkurenénosti pri gospodarjenju z gozdom in
zboljSanja pozarnega varstva gozdov ter prilagajanje gozdne infrastrukture socialnim funkcijam. Temu
primerno so dolo€ene tudi aktivnosti, kazalniki, roki, sredstva ter nosilci in izvajalci.

Ukrepi in pripadajoCe aktivnost AN na podrocju gozdarstva:

» Spodbujanje vecjega poseka, predvsem v zasebnih gozdovih, z namenom boljSega trZenja
gozdnih lesnih sortimentov in uvedba organizacij proizvajalcev za izvajanje del v gozdovih

* Spodbujanje vzpostavitve organizacij proizvajalcev, ki delujejo na pridobivanju
gozdnih lesnih sortimentov z dejavnostmi organiziranja gozdne proizvodnje, odkupa in
prodaje gozdnih lesnih sortimentov iz zasebnih gozdov ter povezovanje v proizvodne
verige s primarno predelavo.

e Postavitev spletne strani in foruma za ucinkovitejSe povezovanje lastnikov gozdov,
izvajalcev del v gozdovih, odkupovalcev in predelovalcev gozdnih lesnih proizvodov
ter borze lesa in gozdarskih storitev.

* Namen aktivnosti je pove€evanje varnosti pri delu v gozdu. Lastnikom, ki izvajajo dela
v gozdu nuditi dodatna izobrazevanja in moznost nabave ustrezne in preizkusene
varovalne in tehniéne opreme; lastniki gozdov, ki niso veS¢i varnega dela v gozdu,
prepustijo secnjo in spravilo lesa strokovno usposoblienim izvajalcem del, ki so
primerno opremljeni in izobrazeni za varno in u€inkovito delo v gozdu.

e Spodbujanje lastnikov gozdov k vecji se€nji v skladu z veljavnimi nacrti za
gospodarjenje z gozdovi.

» Povecati odprtost gozdov (gradnja / rekonstrukcija gozdnih cest / vlak) in izboljSanje
opremljenosti lastnikov gozdov za delo v gozdu

e Spodbujanje investicij v nakup nove mehanizacije za izvajanja se€nje in spravila lesa

v gozdovih ter v izboljSanje odprtosti gozdov z gozdno infrastrukturo.
« Prilagajanje gozdne infrastrukture socialnim funkcijam.
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2.3 Program razvoja podezelja 2014-2020

PRP, ki med drugim temelji tudi na ciljih in usmeritvah NGP, je sestavni del gozdne politike. S svojimi
ukrepi je v programskem obdobju 2017-2013 pomembno poveal gospodarsko viogo gozdov
(odprtost z gozdnimi prometnicami) in spodbudil razvoj podjetniStva, povezanega z gozdom in lesom
ter ne lesnimi gozdnimi proizvodi (uvajanje sodobnih tehnologij) in turizmom. PRP ima na podrocju
gozdno-lesne verige pomembno viogo pri uresni¢evanju AN, saj je z ukrepi podprl tudi prvo predelavo
lesa. Tako na podlagi moznosti, ki jih ponuja gozd na podeZzelju, nastajajo Stevilna nova, t. i. zelena
delovna mesta.

Ministrstvo z ukrepi PRP 2014—-2020 Se naprej podpira povecevanje ucinkovitosti in konkurenénosti
slovenske gozdno-lesne verige. Pri uresni€evanju zavez iz AN ministrstvo pokriva predvsem izvajanje
gozdne politike. V novem programskem obdobju 2014-2020 Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano z ukrepi PRP poleg investicij v gozdarsko opremo, mehanizacijo in gozdne prometnice,
spodbud za ustanovitev skupin proizvajalcev v gozdarstvu, Se naprej podpira tudi investicije na
podrodju t. i. predindustrijske predelave lesa. Prek PRP se sofinancira tudi celovita sanacija posledic
Zledoloma v letu 2014. Upravi€enci do sredstev PRP 2014—-2020 so na podroc¢ju gozdno-lesne verige
lastniki gozdov, kmetje, podjetniki in Se nekateri drugi kot npr. organizacije in skupine proizvajalcev na
podrocju gozdarstva. Slednje naj bi bistveno prispevalo k reSevanju problema poslovno nepovezanih
lastnikov gozdov pri izvajanju gozdnih del in skupnega nastopanja na trgu lesa.

2.4 Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo z Akcijskim na értom za
leti 2015-2016

Vladni Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo z Akcijskim naértom za leti 2015-2016
(2015) je bil namenjen ¢im hitrejSi aktivni podpori procesu prehoda v zeleno gospodarstvo ter
povezovanju ukrepov in dejavnosti sektorskih politik. Okvirni program obravnava gozd kot obnovljivo
naravno dobrino z ve€namensko vlogo, s katero je potrebno trajnostno upravljati. Na podrocju
gozdarskega sektorja/gozdno-lesne verige je ministrstvo nosilec dveh podrogij, ki sta:

- trajnostno upravljanje gozda,
- les kot vir za trajnostni razvoj gospodarstva, ki si ga smiselno deli z ministrstvom za
gospodarski razvoj in tehnologijo.

Pri tem ministrstvo na podlagi operativnih programov in drugih dokumentov vodi gozdno politiko v
smeri uresnievanja cilijev in usmeritev ReNGP, ki zajemajo razlicna podrocja, vezana na gozd in
gozdarstvo oziroma gozdno-lesno verigo. Trajnostno gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji je Ze zaradi
svoje tradicije sestavni del sodobnega pojma trajnostnega upravljanja z naravnim kapitalom in viri, in
je ob 60 odstotni gozdnatosti klju¢nega pomena za prehod v zeleno gospodarstvo.

2.5 Ciljni raziskovalni program »Zagotovimo si hran 0 za jutrik za obdobje
2011 do 2020

V letu 2011 sta ministrstvo in Javna agencija za raziskovalno dejavnosti Republike Slovenije pripravila
Ciljni raziskovalni program ( v nadaljnjem besedilu: CRP) »Zagotovimo si hrano za jutri« s ciljem nuditi
ustrezno raziskovalno podporo sektorju za izvajanje temeljnih razvojnih nalog, ki je nujna za
izboljSanje konkurenénosti in trajnostnega razvoja slovenskega kmetijstva, gozdarstva, ribiStva,
prehrane in podeZelja ter za doseganje ciljev iz Strategije razvoja Slovenije. Kmetijstvo, gozdarstvo,
ribiStvo, prehrana in podeZelje so podrocja posebnega druzbenega pomena, ki prispevajo k kvaliteti
zivljenja in ekonomski ucinkovitosti, okoljskemu ter socialnemu ravnovesju. Ta druzbeni interes se
uveljavlja z oblikovanjem in razvojem znanj.
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CRP «Zagotovimo si hrano za jutri« predstavlja pomemben instrument povezovanja potreb drzave in
raziskovalne sfere na posebej dolo¢enih prednostnih temah, ki so pomembne za odloCanje v zvezi z
razvojnimi usmeritvami kmetijske politike na posameznem podroCju javnega interesa ter v zvezi s
spremljanjem in nadziranjem njihovega izvajanja.

Okvir za oblikovanje prednostnih tem za obdobje 2011 do 2020 predstavljajo tezis¢a:

I.  Prehranska varnost Slovenije
Cilj: Zagotavljanje prehranske varnosti s stabilno pridelavo varne, kakovostne in
potroSniku dostopne hrane;

Il.  Konkurenénost proizvodnje hrane in obnovljivih naravnih virov
Cilji: Povelevanje konkurenéne sposobnosti kmetijstva, gozdarstva, ribiStva in
Zivilstva;

lll.  Trajnostno gospodarjenje z naravnimi viri
Cili: Trajnostna raba proizvodnih potencialov in zagotavljanje s kmetijstvom
gozdarstvom in ribiStvom povezanih javnih dobrin;

IV. Razvoj podeZelja
Cilj: Zagotavljanje skladnega in socialno vzdrZznega razvoja podezelja.

TeziS€a temeljijo na strateSkih ciljih razvoja kmetijstva, gozdarstva, ribiStva, prehrane in podezelja.
Vklju€evanje gozdarskih tem temelji na ciljih in usmeritvah ReNGP.

2.6 Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim
spremembam

Ministrstvo je v letu 2010 pripravilo Akcijski nacrt, kot izvedbeni del te Strategije prilagajanja
slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam. Akcijski nalrt je sestavljen iz dveh
delov. Prvi del obravnava ukrepe, ki se Ze izvajajo za prilagajanje slovenskega kmetijstva in
gozdarstva podnebnim spremembam. Predstavljeni so opisno, saj so finanéne vrednosti in kazalniki
opredeljeni v posameznih Ze izvajajocih se programih, operativnih naértih in delovnih programih javnih
sluzb. V drugem delu so navedeni finanéno ovrednoteni ukrepi, ki se doslej Se niso izvajali ter
dopolnjujejo Ze izvajane naloge in ukrepe. Oba dela sledita strukturi strategije, zato sta razdeljena na
pet stebrov:

l. Krepitev zmogljivosti za obvladovanje prilagajanja kmetijstva in gozdarstva.
Il IzobraZevanje, ozaveS€anje in svetovanje.

[l VzdrZevanje in pridobivanje novega znanja glede podnebnih sprememb in prilagajanja

nanje.
V. Ukrepi kmetijske in gozdarske politike ter spremembe obstojecih predpisov.
V. Krepitev mednarodnega sodelovanja in partnerstva pri prilagajanju kmetijstva in

gozdarstva podnebnim spremembam, zlasti v okviru EU.
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S podro¢ja gozdarstva sta bila izvedena dva SirSa ukrepa, dopolnitev in vsebinska razSiritev
obstojeCega sistema v javni gozdarski sluzbi ter Izpopolnitev sistema prognosti¢no diagnosti¢éne
sluzbe za gozdove z naslednjimi cilji:

—  Krepitev poroCevalske, prognosti¢no diagnosti¢ne sluzbe za gozdove.

—  Opravljanje strokovnih nalog iz zdravstvenega varstva rastlin.

—  Vzpostavitev dopolnjenega informacijskega sistema za varstvo gozdov.

—  Vzpostavitev celovitega belezenja vseh vrst Skodljivih organizmov in bolezni (e-varstvo
gozdov).

—  Vzpostavitev novih podatkovnih zbirk in modeliranja zdravja gozdov.

—  Krepitev spremljanja pojava Skodljivih organizmov na terenu.

—  Prepoznavnost informacijskega sistema v javnosti.

2.7 Poro €ila Zavoda za gozdove Slovenije 0 gozdovih

Velino podatkov o stanju gozda zbira in obdeluje ZGS v okviru priprave desetletnih
gozdnogospodarskih naértov za gozdnogospodarske enote ali za gozdnogospodarska obmodja.
Podatki se zbirajo v skladu s Pravilnikom o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi in upravijanju z
divjadjo. Ob sami izdelavi nacrtov se zbirajo podatki o stanju gozda, ki se dopolnjujejo s podatki o
spremljavi izvajanja nacrtovanih del. Vir pomembnih podatkov so tudi izdana strokovna mnenja,
projektni pogoji in soglasja k posegom v gozd in gozdni prostor, nacrtovanje in vzdrzevanje gozdnih
prometnic ter ukrepi povezani z vzdrzevanjem primernih habitatov prostozivecih Zivali. Osnovni
podatki o gozdovih so vsako leto predstavljeni v Poro€ilu ZGS o gozdovih.

2.8 Letna poro €ila o stanju gozdov

V okviru nalog javne gozdarske sluzbe (v nadaljnjem besedilu: JGS) Gozdarski institut Slovenije
spremlja razvrednotenost in poSkodovanost gozdov ter vplive gozdov na blaZenje podnebnih
sprememb (v nadaljnjem besedilu: spremljanje stanja gozdov) za potrebe seznanjanja javnosti,
oblikovanja nacionalne gozdne politike in poro¢anja v okviru mednarodnih zavez, zlasti Konvencije o
onesnaZevanju zraka na velike razdalje prek meja in Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja, procesa Forest Europe ter porocil Organizacije Zdruzenih narodov za prehrano
in kmetijstvo (FAO) o gozdovih.

S spremljanjem stanja gozdov se ugotavljajo zlasti:

- vplivi atmosferskega onesnazevanja na gozdne ekosisteme;

- vplivi podnebnih sprememb na gozdne ekosisteme;

- dinamika koli¢ine ogljika v gozdnih ekosistemih.
Podatki se spremljajo skladno z metodologijami, ki so dolo¢ene v predpisih in dokumentih. Zaradi
pomena poglobljenih Studij antropogenih vplivov na gozdne ekosisteme na nacionalni ravni, kakor tudi

za vklju¢evanje Slovenije na Evropski ravni je potrebno omogoditi spremljanje stanja gozdov tudi v
prihodnje.
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3 Kilju éne ugotovitve Poro ¢€ila o izvajanju Nacionalnega gozdnega
programa do 2014

Kljuéne ugotovitve Porogila o izvajanju NGP do 2014 izhajajo iz celovite preverbe doseganja ciljev,
upoStevanja usmeritev in uresni¢evanja razvojnih moznosti trajnostnega gospodarjenja z gozdovi,
zaCrtanih leta 2007 v NGP. Pri tem so zajeti okoljski, gospodarski in druzbeni vidiki gospodarjenja z
gozdovi. V nadaljevanju so zbrane ugotovitve, za katere se ocenjuje, da predstavljajo ustrezno
izhodiSCe za oblikovanje prioritet in ukrepov, ki predstavljajo ogrodje OP NGP.

Okoljski vidik gozdov

Lesna zaloga in prirastek se pove €ujeta

Vec kot 130-letni trend povecevanja povrsine gozdov zaradi zaraS¢anja opuscenih kmetijskih zemljis¢
se je ob 58,3-odstotni gozdnatosti ustavil, tako da gozdovi sedaj pokrivajo 1,181 milijona ha povrSine
drzave. Se vedno se povecujeta lesna zaloga in prirastek, ki sta leta 2014 po podatkinh ZGS dosegala
v povprecju 293 m%ha oz. 7,27 m®ha, kar je skladno s ciliem povelevanja izkoris€enosti potenciala
gozdnih rastiS¢.

Neugodna starostna struktura gozdov

Starostna struktura oziroma struktura po razvojnih fazah kaze na izrazit prevladujoli delez starejSih
gozdov in manko mladih. V obravnavanem obdobju nam ni uspelo bistveno spremeniti strukture
gozdov. Zagotovo je to obdobje prekratko za vecje spremembe obravnavanega parametra, trend pa
jasno nakazuje, da nam Se vedno ne uspe uresniciti nacrtovanega obsega obnove gozdov.

Gozd (3e) kljubuje posledicam podnebnih sprememb

Gozdovi imajo predvsem z vezavo CO, pomembno vlogo pri blaZenju posledic podnebnih sprememb.
Ekstremni vremenski dogodki (susa, neurja, Zled) skupaj z biotskimi dejavniki (insekti, glive in ostale
bolezni gozdnega drevja) negativho vplivajo na gozd. Njihova vioga se bo v prihodnosti Se
poveCevala, kar se mora odraZati pri nacrtovanju gospodarjenja v prihodnje. Kljub vse bolj
obremenjenem okolju in ekstremnim vremenskim dogodkom, ki so posledica podnebnih sprememb,
gozd vecinoma izpolnjuje svojo izjemno pomembno vlogo pri ohranjanju biotske raznovrstnosti,
genetske pestrosti in ekoloSkega ravnotezja v naravi. Varovalni gozdovi ve€inoma uspesno varujejo tla
na strmih legah ter S¢itijo nizje leze€a zemljiS¢€a in objekte. Nadaljuje se skrb za gozdne rezervate, ki
so pomembna sestavina ekoloSkega ravnoteZja v naravi. Z raziskavami v gozdnih rezervatih se
uspesno spremlja naravni razvoj gozda.

Osutost kroSenj se zmanjsuje

V zadnjih letih je mogoce opaziti, da se povpre¢na osutost listavcev zmanjSuje, medtem ko ostaja
povpreéna osutost iglavcev nespremenjena oz. se rahlo slab3a. Vzrok za slabSanje stanja iglavcev bi
lahko bile podnebne spremembe, saj se jim iglavci praviloma prilagajajo slabSe kot listavci. Zaradi
predvidenih vi§jih temperatur, povecane asimilacije in prirasS¢anja rastlin (ve¢ CO,), naraS¢ajocih sus
poleti strokovnjaki napovedujejo, da bo v Evropi v prihodnosti nazadovala predvsem smreka, medtem
ko bodo rastni pogoji za listavce lahko postali boljSi. V sploSnem je povprecna osutost v slovenskih
gozdovih (25,5-odstotna) viSja, kot je povprecje za EU, ki je v letu 2013 znaSalo 20,3 odstotka. Glede
na podatke s ploskev intenzivnega monitoringa je trenutno najbolj pere€e onesnazenje z ozonom.

Ugodno stanje ohranjenosti habitatnih tipov gozdov

Skladno s primernimi usmeritvami v nacrtih se pri gospodarjenju z gozdovi prizadeva zagotoviti
ugodno stanje ohranjenosti habitatnih tipov gozdov in vrst na obmogjih Natura 2000. DeleZz odmrlega
drevja se na splosno povecuje, vendar ne ciljno in Zal ne na nekaterih klju&nih obmodgjih za vrste, ki so
odvisne od visokega deleZza odmrlega drevja. Lastnikom gozdov se financirajo in sofinancirajo ukrepi
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obnove, gojenja in varstva gozdov, obnove gozdov, ki jih prizadenejo naravne ujme, in ukrepi za
vzdrZzevanje Zivljenjskega okolja prostozivecih Zzivali. Financira se tudi nacrtno pusc¢anje odmrlega
stoje€ega in lezeCega dela in opusSc¢anje poseka za namen biotske pestrosti. Nekateri od teh ukrepov
se izvajajo nacrtovano zaradi ohranitve vrst in habitatnih tipov Natura 2000 v ugodnem stanju. ViSina
sofinanciranja je odvisna od poudarjenosti ekoloSkih in socialnih funkcij gozdov. Obseg teh sredstev
se je med gospodarsko krizo, zlasti pa po letu 2011 ob&utno zmanjSal. Varovalni gozdovi in gozdovi s
posebnim namenom se odkupujejo skladno z razpoloZljivimi sredstvi in zahtevami lastnikov gozdov
zaradi omejevanja uveljavljanja in uZivanja lastninske pravice. Stevilénost divjadi na nekaterih
obmogjih ni usklajena s trenutnimi prehranskimi sposobnostmi okolja. Neusklajena razmerja med
gozdom in divjadjo ponekod (predvsem na Kocevskem, Notranjskem in Gorenjskem) oteZujejo
naravno obnovo gozda in povzro€ajo Skodo zaradi lupljenja letvenjakov in drogovnjakov, preStevilna
parkljasta divjad in divji praSi¢ pa povzro€ata Skodo tudi na kmetijskih povrSinah.

Gozdovi so krajinska matica

Ker so gozdovi krajinska matica v gozdni krajini, se sklenjenost kompleksov in predvsem Stevilne
funkcije gozda zagotavljajo z ukrepi varstva in nege gozdov. Problemati¢na ostajata ohranjanje in
pogosto tudi varovanje gozda kot krajinskega elementa na obmocjih z manj gozda. Gozdarstvo tvorno
sodeluje pri prostorskem nadrtovanju, s katerim se dolo¢a raba prostora.

Naras €ajo &i pomen hidrolosSke in zaS é&itne funkcije gozdov

Kljub sorazmerno ugodnemu stanju je treba Se vecjo pozornost nameniti opredeljevanju hidroloSke in
zaSc¢itne funkciji gozdov. Stanje gozda bo v prihodnje izrednega pomena za ohranjanje virov Ciste
pitne vode in oblikovanje vodnih reZimov v povirjih. Vloge gozdov z okoljskega vidika so torej v
Sloveniji dovolj podrobno opredeljene, smiseln pa bi bil prehod na mednarodno uveljavijen sistem
ekosistemskih dobrin in storitev. V prihodnje bo treba opredelitev gozdov glede poudarjenosti funkcij
Se izpopolnjevati. Pri opredelitvi hidroloSke funkcije so potrebne boljSe hidroloSke strokovne podlage,
pri zaScitni funkciji pa je treba podrobneje prouciti same terenske razmere nad razliCnimi
infrastrukturnimi in drugimi objekti. Samo varovalno vlogo gozdov je treba krepiti s prilagojenim
gospodarjenjem na ogroZenih in varovanih obmogjih, vendar pa bo na teh obmodjih lastnikom gozdov
treba zagotoviti ustrezna nadomestila zaradi omejevanja lastninske pravice.

Gospodarski vidik gozdov

Posek se pove €uje

Posek lesa se je od leta 2007, ko je znaSal 3,24 milijona m?®, do leta 2013 povecal na 3,92 milijona m?.
Rekordno vrednost je zaradi odpravljanja posledic Zledoloma s 6,35 milijonov m?® dosegel leta 2014 in
prvi¢ presegel mozni posek (posledica Zledoloma). Sicer je realiziran posek vsa leta zaostajal za
moznim in je v povprec¢ju dosegal le 65 odstotkov mozne vrednosti, dolo¢ene v gozdnogospodarskih
nacrtih gozdnogospodarskih enot. Mozni posek je v letu 2014 znaSal 87,3 odstotka letne vrednosti
prirastka na ravni Slovenije.

Pomen drzavnih gozdov za gozdno-lesno verigo

Zaradi obsega, predvsem pa zaradi zanesljivosti oskrbe slovenskega trga z gozdnimi lesnimi
sortimenti ima gospodarjenje v gozdovih v lasti Republike Slovenije pomemben vpliv na vzpostavitev
in razvoj gozdno- lesne verige. Pomemben cilj preoblikovanja sistema gospodarjenja z gozdovi v lasti
Republike Slovenije je prav doseganje vecjega sodelovanja med delezniki vzdolz gozdno-lesne
verige, posledi¢no pa vedja izraba lesa v Sloveniji. Enotna in pregledna ponudba vsega lesa, ki se
poseka v gozdovih v lasti RS, ter moznost sklepanja vecletnih pogodb z lesno industrijo zagotavljata
oblikovanje novega poslovnega okolja, ki bo lahko bistveno pripomoglo k nadaljnjemu razvoju
slovenske lesnopredelovalne industrije. Ustanovitev druzbe za gospodarjenje z gozdovi v lasti
Republike Slovenije v drzavni lasti, druzbe Slovenski drzavni gozdovi d.o.o. (v nadaljnjem besedilu:
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SiDG) v celoti podpira tudi uresniCevanje ciljev in usmeritev Akcijskega nacrta za povecanje
konkurenénosti gozdno-lesne verige do leta 2020 v Sloveniji »Les je lep« (2012).

Pomembna vioga gozda v Akcijskem na  €rtu »Les je lep«

Tako se neposredno omogoca razvoj t. i. zelenih delovnih mest v Sloveniji, ki lahko obsegajo dela od
seCnje drevia do zadnje stopnje predelave lesa z najve€jo dodano vrednostjo. Gozd je
najpomembnejsi obnovljivi vir surovin in pomemben vir energentov. NGP je bil upoStevan pri pripravi
Akcijskega nacrta »Les je lep«, ki se sorazmerno dobro uresniCuje. Razvoj lesne industrije posredno
dviguje gospodarsko vrednost gozdov. Akcijski nacrt »Les je lep«, ustanovitev Direktorata za lesarstvo
na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo ter namenski razpisi, namenjeni predelavi lesa,
ustvarjajo boljSe razmere za ucinkovitejSe delovanje in razvoj gozdno-lesne verige. Z usmeritvijo v
izdelke z visoko dodano vrednostjo se povec€uje konkurencnost lesne in pohiStvene industrije, manjSi
in srednji obrati pa zagotavljajo hitro prilagodljivost.

Stevilo zaposlenih v gozdarstvu je stabilno, faktor ski dohodek naras ¢&a

Stevilo zaposlenih v gozdarstvu je zadnja leta stabilno in znasa 6.000 polnih delovnih mogi (PDM).
Med vsemi zaposlenimi v gozdarstvu v obdobju do 2014 predstavlja najvedji delez neplacana delovna
sila. Ta vklju€uje kmete, ki imajo gozd, in samostojne podjetnike. Delez gozdarstva v bruto domacem
proizvodu (BDP), ki je leta 2007 znaSal 0,5 odstotka, se je do leta 2014 povecal na 0,6 odstotka in ima
trend Sibkega povecevanja. V obdobju do 2014 je naraScal tudi BDP na zaposlenega, ki se je z 29
tiso€ EUR/PDM v letu 2007 povecal na okoli 43 tiso¢ EUR/ PDM v letih 2012 in 2013. Leta 2014 se je
BDP/PDM zmanjsal na 39 tiso€. Faktorski dohodek v gozdarstvu ima trend naras€anja. Do leta 2014
se je mo¢no povecal tako skupno (s 143,1 na 201,0 milijona EUR) kot tudi izraZzeno na zaposlenega
(PDM) (s 23.704 na 33.601 EUR).

Pozitivni u €inki ukrepov Programa razvoja podezelja

Program razvoja podezelja pomembno povecuje gospodarsko viogo gozdov in razvoj podijetniStva,
povezanega z gozdom in lesom ter nelesnimi gozdnimi proizvodi in turizmom. Tudi s pomocjo
Programa razvoja podeZelja 2007—2013 so Stevilne kmetije razvile dopolnilne dejavnosti, povezane z
lesom in drugimi dobrinami iz gozda ter turizmom, kar pozitivho vpliva na nastajanje novih delovnih
mest.

Izvoz lesa se pove €uje

Izvoz okroglega lesa se ob povecevanju poseka in omejenih domacih zmogljivosti za predelavo lesa
povecuje. Leta 2013 je bil ve¢ kot dvakrat viSji glede na leto 2007. V letu 2014 je izvoz dosegel
rekordne koli¢ine zaradi povecanih koli¢in lesa na trgu, povezanih z odpravo posledic Zledoloma. V
izvozu se stalno povecuje delez okroglega industrijskega lesa (hlodi in les za celulozo in ploS¢e ter
drug okrogli industrijski les), ki predstavlja tri ¢etrtine koli¢in. Med skupinami sortimentov ima v izvozu
najvedji delez hlodovina iglavcev, ki je v zadnjih letih dosegla okoli 40-odstotni delez.

Premajhna preglednost lesnega trga

Trg z lesom je Se vedno precej nepregleden, lastniki gozdov ne nastopajo organizirano, trajne
pogodbe so prej izjema kot pravilo. PreglednejSi in bolj organiziran trg bi porabnikom lesa za
predelavo in energetske namene omogocal lazje nacrtovanje dobav in s tem prispeval k
ucinkovitejSemu delovanju gozdno-lesne verige.

Pove €anje proizvodnje energije iz lesne biomase

Poraba energije, proizvedene iz lesa in lesnih ostankov, je v zadnjih &tirih letih nihala med 21.686 in
24.423 TJ. Tako za zdaj ne sledi cilju pove€anja proizvodnje primarne energije iz lesne biomase za
30°odstotkov do leta 2020, zastavljenemu v Akcijskem nacrtu »Les je lep«. V Sloveniji ni rednega
spremljanja menjave kuriS¢ lesa, kotlov ali kaminov. 1z podatkov Ekosklada o dodeljenih nepovratnih
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sredstvih gospodinjstvom za menjavo sodobnih kotlov je mogoce sklepati, da se raba lesa v sodobnih
individualnih napravah za ogrevanje povecuje, s ¢imer se povecuje energetska ucinkovitost, hkrati pa
se ponujajo poslovne moznosti za njihovo oskrbo.

Neizkori§ éene moznosti na podro ¢€ju lesnih in nelesnih dobrin

Gozd daje Stevilne moznosti tudi na drugih podrogjih, kot so lovstvo, turizem in rekreacija ter obrti na
podlagi razliénih dobrin iz gozda. S poveCano realizacijo moznega poseka in natan&nejSim
vrednotenjem nelesnih storitev in dobrin gozda se lahko gospodarska vloga gozdov Se bistveno
poveca.

Veéanje pomena gozdnih storitev

Gozdne storitve pridobivajo pomen in imajo pomembno vlogo pri oblikovanju pravilnega odnosa
javnosti do gozda, gozdarstva in okolja. To podrocje ostaja premalo raziskano. Nimamo popisa stanja,
vrednotenje se ne izvaja, ustreznih odskodnin lastnikom gozdov ni na voljo. Ob povecevanju pritiskov
na gozd in gozdni prostor je tudi to eden od vzrokov za nesoglasja ob soo€anju zasebnih interesov in
interesov SirSe javnosti. Ker vrednotenja drugih nelesnih dobrin in storitev gozda prakti¢no ni,
uspesnosti trajnostnega gospodarjenja na tem podrocju ni mogoc&e oceniti

Gospodarski pomen vodnega kroga v gozdu in ponora C 0O,

Gozd ima vse pomembnejSo vlogo pri zagotavljanju zdrave pitne vode, ki ni le okoljska, ampak tudi
ekonomska dobrina. Tudi zagotavljanje drugih ekoloSkih funkcij (varovalna, klimatska) ima Stevilne
posredne in neposredne gospodarske uginke. Ceprav jih je pogosto tezko ovrednotiti, so nedvomno
veliki. Med njimi v zadnjem €asu stopa v ospredje vloga gozda kot ponora CO, v povezavi z obvezami
drzav do Kjotskega protokola in post kjotskega obdobja ter trgovanjem z emisijami toplogrednih plinov
in vkljuevanjem sektorja v evropska in mednarodna prizadevanja za zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov (TGP).

Druzbeni vidik gozdov

Ohraniti delovna mesta, povezana z gozdom in lesom

Skupno Stevilo zaposlenih v dejavnostih gozdarstvo, lesnopredelovalna in papirna industrija se je od
leta 2003 do leta 2012 zmanjSalo za okrog 5.800, na 24.000 (v letu 2012). Najizraziteje se je Stevilo
zaposlenih zmanjSalo v lesnopredelovalni industriji z okrog 13.000 (v letu 2003) na okrog 9.200 (v
letu 2012). V strukturi zaposlenih v omenjenih dejavnostih se je v tem obdobju povecal delez
zaposlenih v gozdarstvu, in to za 11 odstotkov (6.000 zaposlenih).

Podpora gozdno-lesni verigi se ve  ¢a

Skladno z Akcijskim nacértom »Les je lep« ukrepi ministrstva ter Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo podpirajo vlaganja v povecevanje gospodarske vrednosti gozdov ter predindustrijsko in
industrijsko predelavo lesa. Tako naj bi v slovenski gozdno-lesni verigi dosegali kar najviSjo dodano
vrednost, ustvarjali nova »zelena« delovnha mesta ter krepili gospodarsko in socialno mo¢ podeZelja.
Zaposlitev dajejo tudi druge dejavnosti, povezane z gozdom. Ljudje iz urbanih okolij si za oddih in
rekreacijo zelo radi izberejo gozdno okolje, kar omogoCa razvoj turizma na podeZzelju. TuristiCna
dejavnost je ena najpomembnejSih dopolnilnih dejavnosti kmetij. Na tem podro¢ju so Se Stevilne
neizkoris¢ene moznosti.

Stevilo delovnih nesre & v gozdu naras éa

Kljub vse vedjemu uvajanju strojne seénje v zadnjem obdobju ostajata secnja in spravilo lesa med
najbolj tveganimi dejavnostmi. Raven varnosti pri delu med poklicnimi delavci je tudi zaradi zahtev
zakonodaje sorazmerno visoka, med nepoklicnimi delavci pa je ravno nasprotno. Zadnjih sedem let
med nepoklicnimi delavci narasc¢a Stevilo delovnih nesre¢ v gozdu, tudi tistih s smrtnim izidom. Med
vzroki za to sta povecanje obsega secenj in pojav gospodarske krize po letu 2008, ki je med lastniki
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gozdov povzrocila pove€anje se€nje in spravila v lastni reziji. Svoje je prispevala tudi nevarna izvedba
sanacije po Zledolomu iz leta 2014. Nesrede so se v preteklosti tako dogajale pogosteje — 107.000 m®
na eno smrtno nesre¢o pred letom 1996 je naraslo v povpre&ju na 240.000 m® na eno smrtno Zrtev v
obdobju od vstopa v EU do 2014. Ker bo strojna sec¢nja zaradi naravnih danosti mogoca v najvec
40 odstotkih gozdov, bosta izboljSanje ravni usposobljenosti in opremljenosti nepoklicnih gozdnih
delavcev ter veclja profesionalizacija gozdne proizvodnje Se naprej izziv za vladne in nevladne
organizacije.

Pomanijkljiv nadzor nad dogajanjem v gozdovih

Vse vec je novodobnih oblik rekreacije, ki so v gozdnem prostoru nezazelene ali celo Skodljive, kot je
voznja z motornimi kolesi za kros, Stirikolesniki ipd. Tezava je Se mnozi¢en pojav nabiralniStva, mo¢no
skoncentriran na posameznem obmodju in v posamezen letnem ¢asu. Na nekaterih obmogjih pasa v
gozdovih Se vedno ni urejena. NaraS¢ajoCe potrebe po rekreaciji v gozdnem prostoru in tudi po drugih
neproizvodnih funkcijah so ponekod v neskladju s proizvodno in drugo rabo gozdov. Nadzor nad
izvajanjem del v gozdovih, spoStovanjem rezimov uporabe gozdnih cest in obiskovalci v gozdu ter
naravovarstveni nadzor se ob danih moznostih ZGS in gozdarske inSpekcije opravljata v zelo
omejenem obsegu. Cim prej je zato treba v okviru ZGS zadeti izvajati intenzivnejsi naravovarstveni in
gozdarski nadzor, usmerjati obiskovalce gozdnega prostora ter uveljavljati zakonodajo s podrocja
varstva gozdov in varovanja narave. DeleZ sofinanciranja za izvajanje del, ki ohranjajo in razvijajo
socialne in ekoloske funkcije gozdov, ni primerno prilagojen potrebam. Ustrezen prispevek drzave
lastnikom zasebnih gozdov s proracunskimi sredstvi zaradi javne rabe gozdov je pomemben za
ohranjanje soglasja med lastniki gozdov in interesi drugih deleznikov, ki nastopajo v povezavi z
gozdom in gozdarstvom ter ohranitvijo civilizacijske vrednote prostega dostopa v gozd za vse.

Nezanimanje lastnikov gozdov za dejavno sodelovanje pri pripravi na €rtov za gospodarjenje z
gozdovi in poslovno povezovanje

Lastniki gozdov se zal ne vkljuCujejo dejavneje v nacrtovanje razvoja gozdov. Obseg in vsebina
strokovnega, nacrtnega in dejavnejSega spodbujanja lastnikov gozdov za gospodarjenje in poslovno
povezovanje ne dosegata Zelenih rezultatov, saj tovrstnega sodelovanja prakticno ni. Napredek bi bil
lahko dosezen s pomocjo podpor organizacijam proizvajalcev na podrocju gozdarstva iz naslova
ukrepov Programa razvoja podeZzelja 2014—-2020.

Politike, institucije in instrumenti/ukrepi

Gozdna politika na splosno sledi ciliem in usmeritvam NGP. Negativni trend se kaZe pri financiranju
nalog, ki izhajajo iz ZG. Tako se je obseg finanénih sredstev, letno namenjenih gozdarstvu na podlagi
ZG, v analiziranem obdobju zmanjSal za 9,5 odstotka (2007 —24,37 milijona EUR, 2014 — 22,26
milijona EUR). SpodbudnejSi so rezultati iz naslova ukrepov Programa razvoja podezelja 2007-2013
za podrocje gozdarstva in prve stopnje predelave lesa, kjer so bila porabljena vsa predvidena sredstva
v skupnem znesku 48,34 milijona EUR, od katerih je bilo 23,02 milijona EUR neposredno namenjenih
gozdarstvu. ZmanjSanje prora¢unskih sredstev je Se posebej ob&utno pri financiranju in sofinanciranju
vlaganj v gozdove. To je ob nezanimanju lastnikov gozdov za vlaganja in delo v gozdu eden od
glavnih vzrokov, da se gospodarjenje z gozdovi bolj ne pribliza nalrtovanemu, kar je kljuénega
pomena za ohranitev stabilnosti gozdov in dolgoroéno zagotavljanih vseh njihovih ekoloskih, socialnih
in proizvodnih funkcij.

Pomanjkljivo vrednotenje nekaterih ekosistemskih storitev gozdov negativno vpliva na zavedanje SirSe
javnosti o dejanskem pomenu gozdov in gozdarstva ter s tem povezanimi pravicami in dolZznostmi

lastnikov in ne lastnikov gozdov, omejitvami ter vlozki javnofinanénih sredstev.

Spremembe zakonodaje izhajajo iz domacih potreb in zahtev ter mednarodnih obveznosti. Davéno
okolje se ni spremenilo, z izijemo katastrskega dohodka. Stevilo kljuénih vladnih in nevladnih
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organizacij na podro¢ju gozdov in gozdarstva, ki praviloma opravljalo svoje poslanstvo, se ne
spreminja. Sistem usposabljanja in izobrazevanja gozdarskih kadrov in lastnikov gozdov na vseh
ravneh deluje. Raziskovalna dejavnost poteka skladno s finanénimi moznostmi ter uspesnostjo
sodelovanja v mednarodnih in domacih projektih. O¢itni so tudi pomanjkljivo komuniciranje, ne dovolj
usklajeno delovanje vseh sodelujocih ter nekontinuirano predstavljanje pomena gozdov in gozdno-
lesne verige SirSi javnosti.

Analiza neizkoriS¢enih potencialov gozda, ucinkovitosti gozdarskega sistema in finanénih moznosti
drZzave v povezavi s posledicami gospodarske krize je namre¢ opozorila na premajhno ucinkovitost
zakonskih in organizacijskih reSitev na podroc¢ju gozdov in gozdarstva. Ne uresni¢evanje nekaterih z
NGP zacrtanih ciljev gospodarjenja z gozdovi in delovanja gozdno-lesne verige kaze na potrebo po
reorganizaciji in racionalizaciji vlog in nalog kljuénih deleznikov ter vzpostavitvi ucinkovitejSega
sistema porabe javnofinanénih sredstev. Glede na dogajanja v gozdovih in SirSem okolju je treba
nekatere cilje, usmeritve in indikatorje NGP dodatno prouditi in prilagoditi razmeram. Z zakonsko
spremembo na podrocju gospodarjenja z gozdovi v lasti Republike Slovenije se zadenja Ze veckrat
napovedana korenitejSa sprememba ureditev na podroc¢ju gozdov in gozdarstva.
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4 lzvajanje mehanizma za usklajevanje sodelovanja m ed Kitajsko
in drzavami srednje ter vzhodne Evrope na podro  €ju gozdarstva

Mehanizem za usklajevanje sodelovanja srednje in vzhodne Evrope na podroCju gozdarstva je del
pobude za krepitev politicnega, gospodarskega in raziskovalnega sodelovanja med Sestnajstimi
drzavami® srednje in vzhodne Evrope ter Kitajsko. Slovenija je s sprejemom »Akcijskega naérta za
sodelovanje v okviru mehanizma za usklajevanje sodelovanja med Kitajsko in drzavami srednje in
vzhodne Evrope na podrocju gozdarstva« v Ljubljani 24. 5. 2016 prevzela koordinacijo mehanizma
16+1 za podroc&je gozdarstva. Koordinacijo vodi direktor 1zvrSnega usklajevalnega organa s sedezem
na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS.

Poslanstvo

Kitajska ter srednje- in vzhodnoevropske drzave bodo s politiénim dialogom krepile sodelovanje na
podrocju trajnostnega in veCnamenskega upravljanja gozdov, zaS¢ite mokriS¢ in divjih Zivali, razvoja
zelenega gospodarstva in ekoloSke kulture, hkrati pa si bodo s skupnimi mo&mi prizadevale uresniciti
Agendo 2030 za trajnostni razvoj in Se zlasti doseci cilj trajnostnega upravljanja gozdov. Na omenjenih
podrocjih bodo sodelovale zainteresirane institucije, organizacije, podjetja in njihovi partnerji na
Kitajskem ter v srednji in vzhodni Evropi.

IzvrSni usklajevalni organ mehanizma za usklajevanje sodelovanja na podro&ju gozdarstva vodi in
zastopa direktor, ki vodi tudi skupino oficirjev za zvezo. Clane skupine oficirjev za zvezo imenujejo
resorni ministri iz vsake drzave clanice. Skupina oficirjev za zvezo pripravlja dvoletni program
dejavnosti mehanizma za usklajevanje sodelovanja na podroCju gozdarstva. Sodelovanje v tem
mehanizmu ne predstavlja nikakrsnih pravno zavezujoCih obveznosti za drzave Clanice.

V mehanizmu za usklajevanje sodelovanja so predvidena naslednja pod podrocja sodelovanja:

1. Trajnostno in ve¢namensko upravljanje gozdov: Gospodarjenje z gozdovi ostaja odgovornost
na lokalni, nacionalni, regionalni in globalni ravni. Nepravilno upravljanje gozdov prinasa
kompleksne in daljnoseZzne posledice ter lahko predstavlja ekonomski ter ekoloSki problem
sleherne drZave. S Stevilnimi delavnicami in konferencami in v sodelovanju z vsemi zadevnimi
delezniki nameravamo delovati v smeri zaS€ite in ohranitve Stevilnih funkcij gozdov in gozdnih
ekosistemov kot celote.

2. Izmenjava informacij, dobrih praks in skupnih projektov na podro¢ju raziskav s podrocja
trajnostnega upravljanja z gozdovi, zelenih praks in visokih tehnologij ter izobrazevanja.
3. Spodbujanje trgovine, strokovnega znanja in tehnologije v gozdarstvu, in sicer od obdelave

lesa do zelenih proizvodov in zelene tehnologije. Tovrstno izvajanje usklajevalnega
mehanizma bo potekalo v tesnem sodelovanju vseh zainteresiranih deleznikov javnega in
zasebnega sektorja.

Cilii :

Sodelovanje v sklopu mehanizma za usklajevanje sodelovanja Kitajske ter srednje- in
vzhodnoevropske drzave na podrocju gozdarstva se bo izvajalo na treh ravneh:
0 upravno vodenje — s ciliem izogniti se upravnim oviram,

o0 krepitev sodelovanja na podrocju znanstvenega raziskovanja in izobrazevanja,
0 krepitev poslovnih in naloZbenih priloZnosti.

! Albanija, Bosna in Hercegovina, Bolgarija, Hrvaska, Ceska, Estonija, MadZarska, Latvija, Litva, Makedonija,
Crna gora, Poliska, Romunija, Srbija, Slovaska in Slovenija
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Financiranje:

Za izvajanje mehanizma za usklajevanje sodelovanja Kitajske ter srednje- in vzhodnoevropskih drzav
na podroc¢ju gozdarstva trenutno ni posebne proracunske postavke. Glede na to, da je sedez
Usklajevalnega mehanizma ministrstvo oziroma v ta namen na ustanovijenem Oddelku za
usklajevanje sodelovanja srednje- in vzhodnoevropskih drzav s Kitajsko na podro¢ju gozdarstva, v
katerem sta zaposlena dva usluzbenca, dinamika delovanja trenutno omogoca, da se izvajanje
usklajevalnega mehanizma financira prek obstojecih proracunskih postavk ministrstva in sicer za place
zaposlenih ter stroSke materiala in storitev.

Sodelovanje Kitajske ter srednje- in vzhodnoevropskih drzav znotraj delovnih skupin znanstveno
raziskovalnega sodelovanja ter izobraZzevanje zahteva lastna finan¢na sredstva.
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5 Financiranje OP NGP

Izvedba OP NGP se v celoti financira iz razpolozljivih sredstev proracuna Republike Slovenije in
Evropskih skladov. OP NGP, ki predstavlja srednjo raven nacrtovanja, izvajanja in spremljanja gozdne
politike. Sladno z ZG je umeS¢en med NGP, ki predstavlja temeljni strateSki dokument ter sistem
gozdno gospodarskega in gozdno gojitvenega nacrtovanja in druge operativne dokumenti na
podrocju gozdov in gozdarstva na osnovni izvedbeni ravni.

5.1 Sredstva prora éuna Republike Slovenije in prora €éunskega sklada za
gozdove

V preglednici 1 so navedena sredstva proratuna Republike Slovenije, ki jih ministrstvo zagotavlja za
ukrepe na podlagi ZG, Zakona o divjadi in lovstvu in Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti RS. Za
leti 2017 in 2018 so navedena sredstva veljavnega proracuna, za leta 2019, 2020 in 2021 pa predlogi,
ki jih strokovne sluzbe ministrstva ocenjujejo kot nujna za nemoteno in uc€inkovito izvajanje ukrepov na
podrocju gozdarstva in lovstva.

Sredstva za JGS se od leta 2015 povecujejo zaradi postopne odprave oziroma omilitve varéevalnih
ukrepov. Posledi¢no je v javni gozdarski sluzbi dopustno zaposlovanje v skladu s sprejetimi
kadrovskimi nacrti, zaradi odprave varéevalnih ukrepov pa so se povecali tudi stroski dela (izplacila
regresov za letni dopust, napredovanja v skladu z dogovori med Vlado RS in sindikati ipd). V ¢asu
gospodarske krize so se mo¢no zmanjSala tudi sredstva za JGS, ki je zato morala zmanjSati obseg
doloenih zakonsko doloCenih nalog in jih prilagoditi finanénim moznostim. Po drugi strani je
ministrstvo s prerazporeditvami sredstev zagotovilo, da je JGS tudi v obdobju finanéne krize
sorazmerno nemoteno delovala. V prihodnosti se naértujejo sredstva, ki naj bi vzdrzno omogocala
delovanje JGS vsaj v tem obsegu in ucinkovitosti. Zaradi zahtevnosti ocene proracunskih moznosti v
tem oziru bomo reSitve na temo prioritete ¢) Optimizacija gospodarjenja z gozdovi z organizacijskega
in finanénega vidika, iskali z nalogami v okviru nalog ukrepa 8 »Sprejetje regulativnih sprememb, ki
vklju€ujejo tudi prilagoditve nalog in organiziranost JGS proradunskim zmoznostim« (preglednica 11).

Sredstva vlaganj v gozdove v obdobju 2017-2021 ostajajo na primerljivi ravni, Zal manjsi kot pred
letom 2007. Sredstva vlaganj v gozdove so se leta 2008 povecala zaradi obseznega vetroloma v
Zgornji Savinjski dolini in na Gorenjskem. ZGS je pripravil na¢rt sanacije. Izvedba ukrepov sanacije
(obnove, nege in varstva v vetrolomu poSkodovanih gozdov) se je v celoti (so)financirala iz sredstev
proracuna. Ko je bil nacrt sanacije izveden, so se sredstva zmanjSala na sedanjo raven. Ta dejansko
ne zadoS¢a za (so)financiranje vseh ukrepov, ki so nacrtovani v nacrtih za gospodarjenje z gozdovi.
Upostevati pa je treba, da je Zledolom v februarju 2014 prizadel okrog 60 odstotkov gozdov, kar je
najvecja zabelezena naravna ujma v Sloveniji. ZGS je pripravil na¢rt sanacije v Zledu poSkodovanih
gozdov. Sanacija se bo izvajala do leta 2020. Ministrstvo je zagotovilo, da se ukrepi sanacije
financirajo iz Programa razvoja podeZelja RS za obdobje 2014 — 2020. V tem programskem obdobju
je za sanacijo gozdov zagotovljenih 20,4 mio EUR. Iz navedenega torej izhaja, da so integralna
sredstva proracuna za vlaganja v gozdove namenjena predvsem gozdovom, ki jih Zledolom ni
prizadel, sredstva PRP 2014-2020 pa sanaciji gozdov, ki jih je prizadel zZled.

Dokler niso bila zagotovljena sredstva PRP 2014 -2020, sredstva proracuna niso zadostovala za
(so)financiranje vseh ukrepov vlaganj v gozdove, ki so nalrtovani v nalrtih za gospodarjenje z
gozdovi. Zato so se izvajali le tisti ukrepi, ki so bili ocenjeni kot prioritetni. S sredstvi PRP 2014-2020
bo mogoce nacrt sanacije v celoti izvesti, integralna sredstva pa nameniti za obnovo, nego in varstvo
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tistih gozdov, ki jih Zledolom ni prizadel. Ocenjujemo, da je z obema navedenima finan¢nima viroma
ucinkovitost ukrepov obnove, nege in varstva gozdov mogoce izboljSati.

Odskodnine zaradi omejevanja lastninske pravice v varovalnih gozdovih in gozdovih posebnim
namenom se izplacujejo glede na vloZene upravic¢ene zahtevke lastnikov gozdov, kar se iz leta v leto
razlikuje.

Odskodnine za Skodo, ki jo na nelovnih povrSinah povzro€i divjad se prav tako izplacujejo glede na
upravi¢ene zahtevke oSkodovancev in so odvisna od dejansko nastale Skode.

V prora¢unu Republike Slovenije se zagotavljajo tudi sredstva za vzdrZzevanje gozdnih cest, in sicer v
delezu javnega znacaja gozdnih cest. ViSina teh sredstev je odvisna od dolzine gozdnih cest, na
katerih so v dolo€enem letu predvidena vzdrzevalna dela.

Sredstva za popularizacijo gozdov in gozdarstva so se v ¢asu finanéne krize mo¢no zmanjSala. Od
leta 2015 se ta sredstva zagotavljajo glede na vloge nevladnih organizacij. Ministrstvo vioge proudi,
pripravi program sofinanciranja ukrepov in z izvajalci sklene pogodbe, na podlagi katerih sofinancira
popularizacijo gozdov in gozdarstva, strokovno publicistiko, posamezne dogodke ali projekte ipd.

S sredstvi, ki se v proracunu zagotavljajo za znanstveno raziskovalno delo na podro¢ju gozdarstva, se
na podlagi javnih razpisov in pozivov (so)financirajo raziskovalni programi ter domaci in mednarodni
raziskovalni projekti. Rezultati raziskovalnih programov in projektov pripomorejo k oblikovanju gozdne
politike, k pripravi predpisov ali pa so prek izvajalcev javne gozdarske sluzbe neposredno preneseni v
gozdarsko prakso.

Na podlagi petega odstavka 33. ¢lena Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije.
Vlada RS sprejme letni program porabe sredstev proracunskega sklada za gozdove. Sredstva
proracunskega sklada za gozdove (v nadaljnjem besedilu: Gozdni sklad) so v skladu z Zakonom o
gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije namenjena postopkom denacionalizacije in
izplacilu odSkodnin zaradi nezmoznosti uporabe vrnjenih gozdov, pridobivanju gozdov, razpolaganju z
drzavnimi gozdovi, ukrepom Nature 2000 v zasebnih gozdovih, obveznostim do obcin (na podlagi 35.
¢lena Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti RS), obveznostim, ki izvirajo iz lastniStva Republike
Slovenije na gozdovih, promociji rabe lesa in gozdno-lesnih verig.

Preglednica 2:  Porabljena in nacrtovana proracunska sredstev za naloge na podrocju gozdarstva
od 2015 do 2021 (v 1.000 EUR)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
k

ilf:\/iréngZdars a 19.700,0 20.168,6 20.833,9 20.693,9 20.693,9 20.693,9 20.693,9
Obnova gozdov 177,2 173,0 173,0 173,0 173,0 173,0 173,0
Obnova gozdov na
pogoriscih
in od ujm 194,2 184,8 185,0 185,0 185,0 185,0 185,0
posSkodovanih
gozdov
Nega zasebnih

345,3 345,6 334,8 345,6 345,6 345,6 345,6
gozdov
Preventivno varstvo

139,1 149,6 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0
gozdov
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Ostalo varstvo
zasebnih gozdov

220,0

215,0

215,0

215,0

215,0

215,0

215,0

Protipozarno
varstvo gozdov

167,6

149,0

150,0

150,0

150,0

150,0

150,0

Semenarska in
drevesnicarska
dejavnost

2,6

11,7

6,0

6,0

6,0

6,0

6,0

IzvrSba odlo¢ba
ZGS

7,8

3,9

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

Vzdrzevanje
Zivljenjskega

okolja prostozivecih
Zivali

70,0

70,0

70,0

70,0

70,0

70,0

70,0

Vzdrzevanje
gozdnih cest

1.480,6

1.214,9

1.312,3

1.273,1

1.273,1

1.273.1

1.273,1

Odskodnine zaradi
razglasitve gozdov
S posebnim
namenom

15

2,0

2,6

6,0

6,0

6,0

6,0

Nevladne
organizacije,
strokovne prireditve,
publicistika

0,0

7,1

3,7

3,7

3,7

3,7

3,7

'Znanstveno
raziskovalno delo

370,0

378,2

400,0

399,0

400,0

400,0

400,0

Odskodnine za
Skodo od divjadi

160,0

293,4

156,0

156,0

156,0

156,0

156,0

Ukrepi v okviru
Akcijskega nacrta
strategije
prilagajanja
podnebnim
spremembam

Gozdni sklad

5.646,0/
240,0

10.426,1/
200,0

*

10.426,1/"

10.426,1/**

10.426,1/"

10.426,1/"

Skupaj

23.044,9

29.192,4

34.428,4

34.262,4

34.262,4

34.262,4

34.262,4

'Navedena sredstva ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano namenja za podporo znanstveno raziskovalnemu delu s
podrocja gozdarstva. Sredstva se namenjajo:

- CRP projektom, ki se financirajo skupaj s sredstvi Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije,

- sofinanciranju aplikativnih projektov, ki se financirajo preko Javne agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije,

- sofinanciranju projektov v okviru mednarodnih razpisov (zlasti v okviru ERA-Net projektov).

*Sredstva za ukrepe na obmocju Nature 2000 v zasebnih gozdovih v skladu s programom upravljanja obmo¢ij Natura 2000 in
programom vlaganj v gozdove, ki ga na podlagi Nacionalnega gozdnega programa pripravi Zavod za gozdove Slovenije v

skladu z zakonom, ki ureja gozdove.

**Letni program porabe sredstev Gozdnega sklada Vlada Republike Slovenije predvidoma sprejme v prvem tromesecju
tekoCega leta, nacrtuje se, da bo delez sredstev Gozdnega sklada v letih 2018-2021 za ukrepe Natura 2000 vsaj na ravni iz leta

2016.
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5.2 Program razvoja podezelja 2014-2020

Skladno s PRP 2014-2020 ministrstvo s finan¢nimi sredstvi EU in slovenske udelezbe Se naprej
podpira povecevanje ucinkovitosti in konkurenénosti slovenske gozdno-lesne verige. Pri uresniCevanju
zavez iz AN na znotraj gozdno-lesne verige ministrstvo pokriva predvsem izvajanje gozdne politike. V
programskem obdobju 2014-2020 ministrstvo z ukrepi PRP poleg investicij v gozdarsko opremo,
mehanizacijo in gozdne prometnice, spodbud za ustanovitev skupin proizvajalcev v gozdarstvu, Se
naprej podpira tudi investiciie na podrocju t.i. pred industrijske predelave lesa. Prek PRP bo
sofinancirana tudi celovita sanacija posledic Zledoloma v letu 2014.

V PRP 2014-2020 se na podrocju gozdno-lesne verige lastnikom gozdov, kmetom, podjetnikom in
drugim upravi¢encem obetajo naslednji ukrepi:

» Ukrep 4: NaloZzbe v osnovna sredstva, operacija Ureditev gozdne infrastrukture, za namen
povecanja odprtosti gozdov z gozdnimi prometnicami
» Ukrep 6: Razvoj kmetij in podjetij, podukrep 6.4: Nalozbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih
dejavnosti za namen zagotove lazjega dostopa do finanénih sredstev ter na ta nacin
spodbuditi hitrejSi gospodarski zagon na podezelju na podrocju prve in druge predelave lesa
vecjega obsega
» Ukrep 8: Nalozbe v razvoj gozdnih obmodij in izboljSanje sposobnosti gozdov za prezivetje
— Podukrep 8.4: Prepre€evanje in odprava Skode v gozdovih zaradi gozdnih pozarov ter
naravnih nesre¢ in katastroficnin dogodkov nakup sadik gozdnega drevja, dela za
odpravo Skode in obnovo gozdov ter ureditev gozdnih vlak, potrebnih za izvedbo
sanacije gozdov)
— Podukrep 8.6: NaloZbe v gozdarske tehnologije ter predelavo in mobilizacijo lesa ( se
bo izvajal v okviru dveh operacij:
= Nalozbe v nakup nove mehanizacije in opreme za secnjo in spravilo lesa
= NalozZbe v pred industrijsko predelavo lesa
» Ukrep 9: Ustanovitev skupin in organizacij proizvajalcev

Slednji naj bi bistveno prispeval k reSevanju problema poslovno nepovezanih lastnikov gozdov pri
izvajanju gozdnih del in skupnega nastopanja na lesnem trgu.

Preglednica 3:  Vrednosti razpoloZljivih sredstev PRP 2014-2020 po posameznih ukrepih,
podukrepih in operacijah (sredstva EU in slovenske udelezbe)

Ukrep/podukrep/operacija PRP 2014—-2020 Znesek (mio EUR)
Ureditev gozdne infrastrukture 9,6
Nalozbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti 64,7"
Nalozbe v razvoj gozdnih obmodij in izboljSanje sposobnosti gozdov za preZivetje
*  Prepre€evanje in odprava Skode v gozdovih 20,4

* NaloZbe v gozdarske tehnologije ter predelavo in mobilizacijo lesa

o NaloZbe v nakup nove mehanizacije in opreme za secnjo in

. 11,0
spravilo lesa
0 Nalozbe v pred industrijsko predelavo lesa 28,0
“Ustanovitev skupin in organizacij proizvajalcev 2,2
Skupaj: 69,0

T " AT . . . - "
omenjeni vrednosti nista Steti v skupno Stevilo, ker so sredstva vloZzena v gozdno-lesno verigo odvisna od prijav

2 sredstva za ustanovitev skupin in proizvajalcev so namenjena kmetijstvu in gozdarstvu, tako da je realizacija na podrocju
gozdarstva odvisna od prijav
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6 Namen in koncept OP NGP 2017-2021

Ministrstvo je po sprejetiju PNGP pregledno, vsebinsko in konceptualno zdruZilo vse programe in
dokumente na podroc¢ju gozdov in gozdarstva v enem operativnem dokumentu in na podlagi ¢etrtega
odstavka 7. Clena ZG pripravilo petlethi OP NGP za obdobje 2017-2021. Podlago za izdelavo
programa predstavljajo cilji in usmeritve NGP oziroma ugotovitve PNGP do 2014. Slednji dokument je
celovit pregled in ocena izvajanja NGP, s ¢imer predstavlja aktualno stanje na podrocju trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji. OP NGP povzema tudi Ze naStete veljavne in izvajane operativne
dokumente s podrogja gozdov in gozdarstva oziroma gozdno-lesne verige ter Akcijski naért za
sodelovanje v okviru mehanizma za usklajevanje sodelovanja med Kitajsko in drzavami CEE na
podrocju gozdarstva.

OP NGP tako za obdobje 2017-2021 opredeljuje aktualne prioritete na podro¢ju gozdov in gozdarstva,
iz katerih izhajajo ukrepi in naloge gozdne politike. OP NGP in omenjeni Ze sprejeti in izvajani
dokumenti so povezani prek skupnih imenovalcev, tako da se ukrepi ne podvajajo. Spremljavo
izvajanja ukrepov je, ¢e to le mogoce, vezana na evropsko primerljive kriterije ter kvantitativne in
kvalitativne indikatorje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi s pripadajoCimi cilinimi vrednostmi. Kjer
to ni mogoc€e, so uporabljeni dodatni nalogami ustrezni nacionalni indikatorji iz NGP. Glede na
operativen zna¢aj OP NGP so v dokumentu za spremljanje uspesnosti oblikovanja in izvajanja gozdne
politike ob indikatorjih in ciljnih vrednostih dolo¢eni tudi nosilci nalog, potrebna finan¢na sredstva in
roki izvedbe.

6.1 Stiri prioritete in deset ukrepov OP NGP 2017-2 021

Ministrstvo je od sprejetia ReNGP leta 2007 zagotavljalo, da so se cilji in usmeritve ReNGP, ki
zajemajo razli¢na podrocja, vezana na gozd in gozdarstvo, vklju€evali v vse operativhe programe in
dokumente. Sistem Stirih prioritet in desetih ukrepov OP NGP, ki pokriva vse vidike trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi (okoljski, gospodarski, druzbeni), tako na pregleden nacin dolo¢a okvir in
vsebino gozdne politike.

Preglednica 4:  Prioritete in ukrepi OP NGP 2017-2021

Prioriteta Ukrep
a) Ohranjanje biotske 1. Krepitev ohranjanja biotske raznovrstnosti v gozdovih in zagotavljanje
raznovrstnost gozdov na ugodnega stanja ohranjenosti ogroZenih gozdnih vrst in habitatnih tipov,
krajinski, ekosistemski, vrstni in nadaljevanje zagotavljanja zdravja in vitalnosti gozdov z nacini gospodarjenja,
genski ravni ter spremljanje ki se prilagajajo naravnim danostim ob upoStevanju okoljskih, gospodarskih in
njihovega zdravja in vitalnosti. socialnih/druzbenih vidikov gozdov.

2. Povecevanije izkoriS¢enosti proizvodnega potenciala gozdnih rastiS¢ s
spodbujanjem seénje v zasebnih gozdovih v skladu z veljavnimi
gozdnogospodarskimi nacrti.

b) Zagotavljanje trajnosti
donosov gozdov in uveljavitev
vseh njihovih funkcij.

3. Spodbujanje posodabljanja in profesionalizacije gozdne proizvodnje ter
vlaganj v gozdno infrastrukturo.

4. Posodobitev kriterijev in indikatorjev za vrednotenje ekosistemskih funkcij
gozdov ter za razglasitev varovalnih gozdovi in gozdovih s posebnim
namenom.
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5. Prilagajanje gozdne infrastrukture in rezimov uporabe socialnim funkcijam
in izboljSanje nadzora nad dogajanji v gozdovih.

¢) Optimizacija gospodarjenja z 6. Spremljanje uspesnosti gospodarjenja z gozdovi v lasti Republike Slovenije.

gozdovi z organizacijskega in

L . 7. Zagotavljati ustrezno viSino prora¢unskih in evropskih sredstev za gozdove
finanénega vidika.

in gozdarstvo.

8. Sprejetje regulativnih okvirov, ki vklju€ujejo tudi prilagoditve nalog in
organiziranosti Javne gozdarske sluzbe proradunskim zmoznostim.

d) Spodbujanje koordinacije in
komunikacije med vsemi
delezniki, povezanimi z gozdovi

9. Oblikovanje trajnega formalnega »Gozdnega dialoga« vseh deleZnikov na
podroc¢ju gozdov in gozdarstva.

in gozdarstvom pri projektih 10. Mednarodno sodelovanje na podrogju gozdov in gozdarstva.
doma in na tujem.

6.2 Naloge za oblikovanje in izvajanje gozdne polit  ike po prioritetah

OP NGP 2017-2021 oblikovanje in izvajanje gozdne politike opredeljuje na prioritetah in ukrepih. Za
ucinkovito izvajanje in spremljanja je na posamezne prioritete in pripadajo¢e ukrepe vezan sistem
nalog oziroma aktivnosti, nosilcev, rokov, potrebnih sredstev, indikatorjev in ciljnih vrednosti. V vseh
preglednicah so v stolpcu »Sredstva« navedeni viri, PodrobnejSa viSina sredstev na letni oz.
programski ravni je opredeljena v preglednicah 1 in 2.

6.2.1 Prioriteta a) Ohranjanje biotske raznovrstnos t gozdov na krajinski, ekosistemski, vrstni
in genski ravni ter spremljanje njihovega zdravja i n vitalnosti

Ta prioriteta se s pripadajoCimi ukrepi in nalogami navezuje na okoljski vidik trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi. Kljub vse bolj obremenjenemu okolju in ekstremnim vremenskim dogodkom
kot posledici podnebnih sprememb, gozdu pri ohranjanju biotske raznovrstnosti in ekoloSkega
ravnoteZja v naravi Se uspeva izpolnjevati njegovo izjemno pomembno vlogo, kar je treba s primernimi
ukrepi in zadostnimi sredstvi prioritetno ohranjati. Gozdovi imajo predvsem v povezavi s fotosinteznim
procesom in z vezavo CO, pomembno vlogo pri blazenju posledic podnebnih sprememb. Ekstremni
vremenski dogodki in naravne nesrece (suse, neurja, zZled, pozari) skupaj z biotskimi dejavniki (insekti,
glive in druge bolezni gozdnega drevja) negativno vplivajo na gozd. Njihova vloga pri naértovanju
gospodarjenja se bo v prihodnje Se poveclevala in skupaj s klimatskimi spremembami ter globalno
trgovino pojavljala v novih pojavnih oblikah. Na nacelni ravni se upoStevajo usmeritve za ohranjanje
ugodnega stanja habitatnih tipov, vrst in njihovih habitatov na obmog¢jih Natura 2000 in zunaj njih,
izvedbo konkretnih ukrepov ohranjanja vrst in habitatnih tipov pa je treba okrepiti. Kjer se kaze
slabSanje stanja ohranjenosti bo treba v prihodnje temu namenijati ve¢€ sredstev za izvedbo konkretnih
ukrepov za izboljSanje stanja ohranjenosti. Kljub sorazmerno ugodnemu stanju je treba Se vecjo
pozornost posvetiti opredeljevanju hidroloSke in zaSc&itne funkciji gozdov. Pri opredelitvi hidroloSke
funkcije so potrebne boljSe hidroloSke strokovne podlage, pri zascitni funkciji pa je potrebno
podrobneje preuciti tudi same terenske razmere nad razli€nimi infrastrukturnimi in drugimi objekti.
Varovalno vlogo gozdov je treba krepiti s prilagojenim gospodarjenjem na varovalnih in zavarovanih
obmodjih. Povecati bo potrebno delo na urejanju povirij hudourniskih vodotokov v gozdovih.
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6.2.1.1

Ukrep 1: Krepitev ohranjanja biotske raznov

ugodnega stanja ohranjenosti ogroZenih gozdnih vrst

zagotavljanja zdravja in vitalnosti gozdov z na
naravnim danostim ob upoStevanju okoljskih, gospoda

vidikov gozdov

rstnosti v gozdovih in zagotavljanje
in habitatnih tipov, nadaljevanje
€ini gospodarjenja, ki se prilagajajo

rskih in socialnih/druzbenih

Namen ukrepa je poveCanje obsega uresniCevanja GGNO, pravoasna sanacija posledic naravnih
ujm oziroma pravocasna izvedba ukrepov varstva gozdov ob upoStevanju usmeritev za ohranjanje
ugodnega stanja habitatnih tipov, vrst in njihovih habitatov na obmocjih Natura 2000 ter zunaj njih
okrepiti konkretne ukrepe ohranjanja vrst in habitatnih tipov.

Preglednica 5:

Naloge v okviru ukrepa 1: Krepitev ohranjanja biotske raznovrstnosti v gozdovih in

zagotavljanje ugodnega stanja ohranjenosti ogrozenih gozdnih vrst in habitatnih
tipov, nadaljevanje zagotavljanja zdravja in vitalnosti gozdov z nacini gospodarjenja,
ki se prilagajajo naravnim danostim ob upoStevanju okoljskih, gospodarskih in

socialnih/druZbenih vidikov gozdov

. . _ . Ciljna
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator vre dJnost
© . .
= . V okviru Razmerje med
S Biotska . L N
2 financiranja realiziranimi in
© raznovrstnost - Stalna ) . _
& . . 2GS javne nacrtovanimi 100%
e Uresnicevanje GGN naloga L
3 GGE gozdarske naravovarstvenimi
2 S sluzbe (JGS) ukrepi (%)
o 3
= 8
A,
= . | Zdravje in vitalnost
% -g gozdov - Izvedba PRP
N E programa sanacije MKGP, 2014-2020, Stopnia realizaciie
£ 8 | Zledoloma 2014: ZGs, 2020 v okviru Pny : 100%
£ < . ) o programa (%)
£ | —gozdne prometnice KGZS financiranja
-~ @ | —obnova JGS
o = .
S c | —povezovanje
S
> O .
= O o Skupina za )
» = | Zdravje in vitalnost . V okviru
o = L. obvladovanje . L e <
£ @ | gozdov - Povecanje . financiranja Koli¢ina in delez
2K .. N biotskega Stalna . . 1
3 2 | ucinkovitosti . javne sanitarnega -
<= g L ravnovesja in | naloga
N ° | delovanja sistema N . gozdarske poseka
oz Skodljivih .
o © | varstva gozdov ) sluzbe (JGS)
25 organizmov v
g 'g gozdovih
_g S | Priprava letnih
< programov vlaganj v V okviru
c
© gozdove z financiranja . -
= . . ZGS, Stalna ) Stopnja realizacije
o upoStevanjem ZRSVN javne 100%
> naloga ukrepov (%)
g ukrepov Programa gozdarske
"i-).
~

upravljanja z
obmogji Natura 2000

sluzbe (JGS)
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?Biotska
raznovrstnost - MZTBGSP Povrine
izvedba ukrepov na ' Stalna | Gozdni sklad, . . .
. P MOP, . izvedenih Natura Vsaj 600 ha
obmocjih Nature ZRSVN naloga SiDG
L ; ' 2000 ukrepov
2000 v zasebnih in SiDG
drZzavnih gozdovih
Vsaj 10 %
vseh
odkupljenih
e DeleZ kupljenih ‘3] .
Pridobivanje .. povrsin je
- povrsin za o
gozdov/velanje Stalna . S namenjenih
. . MKGP Gozdni sklad doseganje ciljev .
deleza gozdov v lasti naloga e doseganju
ohranjanja biotske .
RS i ciliev
raznovrstnosti -
ohranjanja
biotske
raznovrstnosti

'Posledice podnebnih sprememb na podro¢ju Republike Slovenije in v gozdovih onemogocajo zanesljive ocene
ciljnih vrednosti.

2Ukrepi na obmocju Nature 2000 v zasebnih gozdovih se bodo izvajali v skladu s Programom upravljanja obmocij
Natura 2000 in programom vlaganj v gozdove, ki ga bo na podlagi NGP pripravil ZGS v skladu z zakonom, ki
ureja gozdove.

6.2.2 Prioriteta b) Zagotavljanje trajnosti donosov gozdov in uveljavitev vseh njihovih funkcij

Ta prioriteta se prvenstveno navezuje na gospodarski vidik trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, ki ni
dovolj izkoris€en. Realizacija rednega moznega poseka sicer naras¢a, vendar v zasebnih gozdovih Se
vedno ne dosega nacrtovane. Raba gozdov za druge gospodarske dejavnosti (lovstvo, ¢ebelarstvo,
nabiranje plodov in drugih materialnih dobrin gozda, turizem in rekreacija idr.) se sicer povecuje,
gospodarski ucinki te rabe pa ne. Predvsem na raun uveljavljenih ukrepov iz PRP se posodablja
gozdna proizvodnja in izboljSuje odprtost gozdov. Obseg in vsebina strokovnega, nadrtnega in
dejavnejSega spodbujanja lastnikov gozdov za gospodarjenje in poslovno povezovanje ne dosegata
Zelenih rezultatov, saj tovrstnega sodelovanja prakticno ni. Vecji premik bi bil lahko dosezen s
pomocjo podpor organizacijam proizvajalcev na podro¢ju gozdarstva na podlagi PRP, ki se bodo
izvajale v programskem obdobju 2014—-2020.

Naravno obnavljanje gozdov, opravljena nega v vseh razvojnih fazah gozdov in malopovrSinski posegi
v sestoje ne morajo dosegati zacCrtane vrednosti pri doseganju ciljev, dolo¢enih z
gozdnogospodarskimi nacrti, saj je povprecna realizacija naértovanih ukrepov Se vedno nizka. Treba
je povecati zanimanje lastnikov zasebnih gozdov in podrobneje dolo€iti prednostne naloge oziroma
stopnjo nujnosti pri vlaganjih v gozdove in s tem povecati njihov ucinek. Za ta namen bo potrebno
zagotoviti ve¢ namenskih javnih sredstev.

6.2.2.1 Ukrep 2: Pove €evanje izkoriS &enosti proizvodnega potenciala gozdnih rastiS € s
spodbujanjem se €nje v zasebnih gozdovih v skladu z veljavnimi
gozdnogospodarskimi na  €rti

Namen ukrepa je povecati delez realiziranega moznega poseka in izvedbo negovalnih del predvsem v

zasebnih gozdov v skladu z veljavnimi naérti za gospodarjenje z gozdovi. Pove€evanje izkoris¢enosti
proizvodnega potenciala gozdnih rastiS¢ je mozno tudi preko podpor za vzpostavitev skupin in
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organizacij proizvajalcev gozdnih lesnih sortimentov oziroma povezovanja lastnikov gozdov za skupno
prodajo lesa in (morebitno) skupno organiziranja gozdne proizvodnje.

Preglednica 6:  Naloge v okviru ukrepa 2: Povelevanje izkoriS€enosti proizvodnega potenciala
gozdnih rastiS¢ s spodbujanjem secnje v zasebnih gozdovih v skladu z veljavnimi
gozdnogospodarskimi nacrti

. . _— ; Ciljna
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator
vrednost
N Razmerje
< 5 ) med
5 E Stalna V okviru realiziranim
S & Uresni¢evanje GGN GGE ZGS financiranja . 100%
o o naloga in
8 - g JGS . .
8 =S 0 nacrtovanim
(8]
§ '% » posekom (%)
25 <
® £ E| Nadrtovati ukrepe znotraj
> < i p .J V okviru
c © £ | gozdnogospodarskega in Stalna . L
ERES 3 ZGS financiranja _ _
S N O gozdnogojitvenega naloga
NS . . JGS
@ @ & nacrtovanja
o = O .. - .
=00 2 Dolocitev ciljne lesne . V okviru
@ S L Raziskovalne
© o {| zaloge in ciljne strukture o 2018-2020 CRP
g 28 ozdov na ravni RS organizacie - - -
w E D g projekta
N q—"\ e
= € .=
c
£33
=S Q0 = ..
o 8 § Razpisi za ukrepe PRP
'g 2 za podrocje gozdarstva: MKGP Programsko PRP Delez
o 0 Ustanovitev skupin in 7GS ’ obdobje 2014-2020 realiziranih 100%
’g :3 organizacij proizvajalcev 2014-2020 ukrepov (%)
5 —ukrep 9
o g

6.2.2.2 Ukrep 3: Spodbujanje posodabljanja in profe
vlaganj v gozdno infrastrukturo

sionalizacije gozdne proizvodnje ter

Ukrep gre v smeri povecevanje varnosti in profesionalizacije pri delu v gozdu. Ob povecevanju poseka
se zaradi vecjih ucinkov in profesionalizacije gozdne proizvodnje prihodki ve¢ajo, kar je Se posebej
pomembno za gospodarske in tudi za socialne razmere na podeZzelju. Posebna teZzava je veliko Stevilo
nesrec pri delu v gozdu, ki se kljub izobrazevanju lastnikov gozdov, predvsem zaradi zahtevnih razmer
pri sanaciji zledoloma in namnozitve podlubnikov, povecuje. Lastnikom, ki izvajajo dela v gozdu je
treba nuditi dodatna izobrazevanja in moznost nabave ustrezne in preizkuSene varovalne in tehni¢ne
opreme. Lastnike gozdov, ki niso veS¢i varnega dela v gozdu, bo potrebno ozavescati, da prepustijo
sec¢njo in spravilo lesa strokovno usposobljenim izvajalcem del, ki so primerno opremljeni in izobrazeni
za varno in ucinkovito delo v gozdu. Vlaganja v gozdno infrastrukturo izboljSujejo moznost izkoris¢anja
gozdov, zniZujejo stroSke gospodarjenja z gozdom, izboljSujejo poZarno varstvo gozdov in nudijo
moznost hitrega ter ucinkovitega ukrepanja v primeru vse bolj pogostih ujm, ki so posledica podnebnih
sprememb. Dobra gozdna infrastruktura ugodno vpliva na moznosti prilagajanja razli¢nim socialnim
funkcijam gozda (rekreacijske poti, kolesarske poti, planinske poti, itn.).
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Preglednica 7:

proizvodnje ter vlaganj v gozdno infrastrukturo

Naloge v okviru ukrepa 3: Spodbujanje posodabljanja in profesionalizacije gozdne

Ciljna
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator J
vrednost

Razpisi za ukrepe
> Programa razvoja
Q ~ 1= v

odeZelja za podrocje
E P ) P . ) Programsko Delez
5 gozdarstva: — NaloZbe v MKGP, . PRP L 0
S - obdobje realiziranih 100%
N gozdarske tehnologije ZGS 2014-2020
T = ) 2014-2020 ukrepov (%)
S S ter predelavo in
@ -§ mobilizacijo lesa
“g 2 — podukrep 8.6
© Nalozbe v osnovna
g sredstva — ukrep 4 za Programsko Delez
= . MKGP, ) PRP . 0
a namen poveéanja obdobje realiziranih 100%
E ) ZGS 2014-2020
o odprtosti gozdov z 2014-2020 ukrepov (%)
n

gozdnimi prometnicami

6.2.2.3 Ukrep 4: Posodobitev kriterijev in indikato
gozdov ter razglasitev varovalnih gozdovi in gozdov

riev za vrednotenje ekosistemskih funkcij

ih s posebnim namenom

Namen ukrepa je nadaljevati proces NGP in na podlagi ugotovitev PNGP do 2014 dolociti nove
razvojne potrebe na podrocju gozdov in gozdarstva ter podati usmeritve za morebitne dopolnitve in
spremembe NGP in regulativnih okvirov predpisov s podrocja gozdarstva. To predstavlja podlago
procesa oblikovanja ukrepov za ucinkovitejSo gozdno politiko predvsem na podrocju ekosistemskih
storitev gozda oziroma njegovih vse aktualnejSih okoljskih in druzbenih funkcij.

Preglednica 8: Naloge v okviru ukrepa 4: Posodobitev kriterijev in indikatorjev za vrednotenje
ekosistemskih funkcij gozdov ter razglasitev varovalnih gozdov in gozdov s
posebnim namenom

: . . . Ciljna
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator
vrednost
Prilagoditev sistema .
L . Razpis
< kriterijev in indikatorjev MKGP, CRP
g trajnostnega GIS, N
g . . 2017-2021 V okviru - -
= gospodarjenja z gozdovi ZGS, ) .
. financiranja
2 ekosistemskemu BF
S . JGS
< pristopu
>
Q .
=2 V okviru
‘25 Dopolnitev in finanénega
MKGP 2017-2018 . - -
sprememba ReNGP nacrta
MKGP
6.2.3 Prioriteta c) Optimizacija gospodarjenja z go  zdovi z organizacijskega in finan ¢&nega

vidika

Ta prioriteta se navezuje na SirSi druzbeni vidik trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, ki sega od
turisticno rekreacijskih funkcij, prek gospodarjenja z gozdovi v lasti Republike Slovenije do
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organiziranosti gozdarstva ter zagotavljanja njegovega financiranja iz proracunskih in evropskih
sredstev. lzkoristiti je treba tudi turisticne potenciale gozdov, kjer se na podeZzelju Ze ustvarjajo
poslovne priloznosti.

Na doloenih obmogjih, predvsem v blizini vegjih urbanih srediS¢, se pojavijajo tezave zaradi
C¢ezmerne rabe, povezane z obiskom gozdov. Rekreacija v gozdnem prostoru in potrebe po ostalih
neproizvodnih funkcijah ponekod Ze prihajajo v konflikt s proizvodno in drugo rabo gozdov. To
posledi¢no povzro€a nesoglasja med lastniki gozdov in obiskovalci, kar terja ustrezne ureditve.

Gozdovi v lasti Republike Slovenije predstavljajo gospodarsko pomemben obnovljivi vir lesa kot
surovine za nadaljnjo predelavo in energetske namene, hkrati pa so pomembni tudi z vidika javnih
koristi, zlasti pri zagotavljanju Ciste in zdrave pitne vode ter moznosti razvoja rekreacije in
zagotavljanja oddiha.

Za delovanje gozdarskega sistema so zaradi specificnosti gospodarjenja z gozdov pri izvajanju
gozdne politike predvsem v povezavi z lastninskimi interesi in ekosistemskimi storitvami gozdov
pomembna trajno zagotovljena ustrezno visoka finanéna sredstva tako iz proracunskih kot evropskih
virov.

Analiza neizkoriS¢enih potencialov gozda, ucinkovitosti gozdarskega sistema in finanénih moznosti
drzave kaze na premajhno ucinkovitost zakonskih in organizacijskih reSitev na podro¢ju gozdov in
gozdarstva, kar zahteva spremembe regulativnih okvirov.

6.2.3.1 Ukrep 5: Prilagajanje gozdne infrastrukture ter rezimov uporabe in nadzora socialnim
funkcijam gozdov«

Namen ukrepa je prilagajanje gozdne infrastrukture (gozdne ceste, gozdne vlake, spravilne poti, itd.),
rezimov uporabe in nadzora razli€énim socialnim funkcijam gozdov (rekreacijske poti, kolesarske poti,
planinske poti, itd.) v gozdnih predelih, ki so po gozdnogospodarskih nacrtih opredeljeni s prvo in
drugo stopnjo poudarjenosti socialne oziroma turisti¢no-rekreacijske funkcije. Nadzor nad izvajanjem
del v gozdovih, spostovanje reZzimov uporabe gozdnih cest in obiskovalci v gozdu ter naravovarstveni
nadzor se ob danih moZnostih ZGS in gozdarske inSpekcije izvajata v premajhnem obsegu. Za ta
namen bo potrebno kadrovsko okrepiti Gozdarsko inSpekcijo.

V porastu so namre¢ novodobne oblike rekreacije, ki so v gozdnem prostoru nezazelene ali celo
motece in Skodljive, kot so motorna kolesa za kros, Stirikolesniki, motorne snezne sani ipd. Problem
predstavlja Se mnozi¢ni pojav nabiralniStva, mo&no skoncentrirano na posamezno obmodje in letni
¢as. Na nekaterih obmodjih je Se vedno prisotna neurejena paSa v gozdovih. Rekreacija v gozdu in
gozdnem prostoru in potrebe po ostalih neproizvodnih funkcijah ponekod Ze prihajajo v konflikt s
proizvodno in drugo rabo gozdov, predvsem pa z zagotavljanjem ugodnega stanja habitatov. V okviru
ZGS je treba okrepiti naravovarstveni in gozdarski nadzor, usmerjanje obiskovalcev gozdnega
prostora ter uveljavljanje zakonodaje s podrocja varstva gozdov in varovanja narave.
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Preglednica 9: Naloge v okviru ukrepa 5: Prilagajanje gozdne infrastrukture in rezimov uporabe
socialnim funkcijam in vzpostavitev nadzora nad dogajanji v gozdovih

Naloge/ _— . Ciljna

Ukrep . : . Nosilci Rok Sredstva Indikator J
aktivnosti vrednost

&

o

N

e]

& V okviru

= Sprememba Zakona o MOP, . .

= . 2020 financiranja - -

[} gozdovih MKGP

= MKGP

S

o

o > .

2 B . Pokritost z

3 3 Vzpostavitev MKGP, . L.

E 9 operativnega 7GS 2017- V okviru operativnim 100%

D £ 2021 | sredstev JGS gozdarskim

S 3 gozdarskega nadzora

8 nadzorom

= _ _ MKGP,

S 2 | Sodelovanje v procesih .

X ¢ . : . ZGS, V okviru

S £ oblikovanja predpisov ) -

= . .. .. ZRSVN, Stalna financiranja

@ ® | inrezimov na podrocju o . - -

E 9 - o upravljavci naloga MKGP in

£ @ | turistitno rekreacijskih .

o i, zavarovanih JGS

c funkcij gozda

IS obmogij

S Nacrtovanje in Obseg gozdne

o . - . . Popolno

= prilagajanje gozdne ZGS, V okviru infrastrukture . o

I . o Stalna . L . izkoris&enost

'g infrastrukture socialnim naloaa financiranja za socialne otencialov v

< funkcijam v skladu z ZRSVN g JGS funkcije gozda pGGN GGE

o GGN GGE (km)

6.2.3.2 Ukrep 6: Spremljanje uspesSnosti gospodarjen  ja z gozdovi v lasti Republike Slovenije

Gozdovi v lasti Republike Slovenije predstavlja gospodarsko pomemben obnovljivi vir lesa kot
surovine za nadaljnjo predelavo in energetske namene. So pa izjemno pomembni tudi z vidika javnih
koristi, zlasti pri zagotavljanju d&iste in zdrave pitne vode ter moznosti razvoja rekreacije in
zagotavljanja oddiha ter zagotavljanja varovalne funkcije gozdov. Njihova varovalna funkcija
pomembo prispeva k zmanjSevanju ogrozenosti zaradi erozije, poplav, plazov. Predstavljajo
pomemben del ponora CO, ter s tem prispevajo k prehodu v nizko oglji¢no druzbo. Zanje je znacilna
visoka stopnja biotske pestrosti in ohranjenosti gozdnih ekosistemov, zato so izjemno pomembni pri
zagotavljanju Stevilnih ciliev s podrocja ohranjanja narave. Zaradi kompleksnosti gospodarjenja z
gozdovi v lasti Republike Slovenije in nujnosti enakovrednega zagotavljanja njihovega
gospodarskega, ekoloSkega in socialnega pomena njihovo upravljanje poteka v okviru enovite
gospodarske druzbe SiDG. Na podlagi Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike
Slovenije(Uradni list RS, §t. 9/16) spremlja delo SiDG ministrstvo, pristojno za gozdarstvo in Viada
Republike Slovenije kot Skups¢ina SiDG. Republika Slovenija je z druzbo SiDG sklenila dve pogodbi —
pogodbo o upravljanju gozdov v lasti Republike Slovenije in pogodbo o razpolaganju z gozdovi v lasti
Republike Slovenije. V obeh pogodbah so podrobna dolocila o obveznostih druzbe in nacinih
poroc¢anja druzbe o izvedenih dejavnostih.
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Preglednica 10: Naloge v okviru ukrepa 6: Spremljanje uspeSnosti gospodarjenja z gozdovi v lasti
Republike Slovenije

. . _— : Ciljna
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator )
vrednost
Spremljanje uspe3nosti 100 %
@ gospodarjenja z gozdovi v Stalna Realizacija | realizacija
"E > o lasti Republike Slovenije MKGP naloga 2017-2021 | poslovnega | poslovnega
5 3 5 gozdovi in poslovanja g naérta SiDG nadrta
2R 3 podjetja SIDG SiDG
S o0
-% = 2 Realizacija
c o
= rograma
£ 23 Usmerjanje porabe sredstev . prog
o © O . Stalna Gozdni porabe
SH=R proracunskega sklada za MKGP -
0 s naloga sklad sredstev
2 gozdove
= Gozdnega
sklada

6.2.3.3 Ukrep 7: Zagotavljati ustrezno visSino prora
in gozdarstvo

¢unskih in evropskih sredstev za gozdove

Za delovanje gozdarskega sistema je zaradi specificnosti gospodarjenja z gozdovi pri izvajanju
gozdne politike, predvsem v povezavi z naravo trajnostnega in mnogo namenskega gospodarjenja z
gozdovi, v povezavi z lastninskimi interesi in z ekosistemskimi storitvami gozdov, pomembno trajno
zagotovljene ustrezne viSine financnih sredstev, tako iz proradunskih virov Republike Slovenije kot
evropskih virov.

Za trajnostno, ve¢namensko in sonaravno gospodarjenje z gozdovi se izvajajo ukrepi, s katerimi se
zagotavlja optimalno delovanje gozdov kot ekosistemov in delovanje socialnih, ekoloSkih in
gospodarskih funkcij gozdov. V proradunu Republike Slovenije se zagotavljajo sredstva za ukrepe
(delovanje javne gozdarske sluzbe, obnovo, nego in varstvo gozdov, sanacijo gozdov po naravnih
ujmah, vzdrZevanje zivljenjskega prostora prostozivecih Zivali, vzdrzevanje gozdnih cest, odSkodnine
zaradi omejevanja lastninske pravice v varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom,
znanstveno raziskovalno delo na podrocju gozdarstva ipd.).

Preglednica 11: Naloge v okviru ukrepa 7: Zagotavljati ustrezno viSino proracunskih in

sredstev za gozdove in gozdarstvo

evropskih

Cilina
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator .
vrednost
g
- -§ Priprava strokovnih podlag, v okviru
:,E, 2 ciliev in indikatorjev ob pripravi MKGP Stalna finanéneg
Z She proracuna Republike Slovenije naloga a nacrta - -
N 3 = za program »gozdarstvo« MKGP
s n ©
238 %
E 2 > Sodelovanje v procesu MKGP, I okvirt
2@ sprememb skupne kmetijske MOP, Stalna finanéne
= =
% 3 politike EU pri nadaljnjem ZGS, naloga a naértag _ _
N g vklju€evanju gozdov in ZRSVN, g MKGP
a gozdarstva v PRP 2021-2007 NGO

Lstrozki sodelovanja strokovnjakov pri pripravi ustreznih strokovnih izhodi§¢
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6.2.3.4 Ukrep 8: Sprejetje regulativnih sprememb, k i vklju éujejo tudi prilagoditve nalog in
organiziranost Javne gozdarske sluzbe prora  éunskim zmoZznostim

Analiza neizkoriS¢enih potencialov gozda, ucinkovitosti gozdarskega sistema in financnih moznosti
drzave kaze na v nekaterih primerih premajhno ucinkovitost zakonskih in organizacijskih reSitev na
podroc¢ju gozdov in gozdarstva. Ne uresnievanje nekaterih z NGP zalrtanih ciljev gospodarjenja z
gozdovi in delovanja gozdno-lesne verige kaze na potrebo po proucitvi mozne reorganizaciji in
racionalizaciji vlog in nalog kljuénih deleznikov ter vzpostavitvi ucinkovitejSega sistema porabe
javnofinanénih sredstev. To so izzivi, ki jih je treba reSevati v okviru SirSe razprave, organizirane v
okviru ti. »Gozdnega dialoga«.

Preglednica 12: Naloge v okviru ukrepa 8: Sprejetje regulativnih okvirov, ki vkljuCujejo tudi
prilagoditve nalog in organiziranost Javne gozdarske sluzbe proracunskim

zmoznostim.
. L1 - . Cilina
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator
Vrednost

2
=@ c
o &5 Priprava izhodi3é ter V okviru

> O . . 3 v

< redlogov dopolnitev in finan¢nega
s 2N preciogov cop MKGP | 2017-2019 cneg B B
T8 g sprememb Zakona o nacrta
2 & E gozdovih MKGP
g N =
58 <
£ 2.3 -
T © . .. . MKGP, V okviru
5E o Analiza u€inkov in ME financnega
2909 optimizacija vlaganj v ' 2017-2019 . _ _
=2 & g gozdove GIS, nacrta
2 o= ZGS MKGP
s 2 2
o5 @ .
) MKGP, V okviru
e S £ Analiza in optimizacija MF, finan¢nega
95 8 P : 2017-2019 “neg ~ ~
@ = N delovanja JGS ZGS, nacrta
2o GIS MKGP

6.2.4 Prioriteta d) Spodbujanje koordinacije in kom  unikacije med deleZniki, povezanimi z
gozdom in gozdarstvom pri projektih doma in na tuje m

Ta prioriteta predstavlja predvsem odziv na ugotovitev PNGP o pomanjkljivem komuniciranju, ne
dovolj usklajenem delovanju vseh sodelujocih ter nekontinuiranem predstavljanju pomena gozdov in
gozdno-lesne verige javnostim. Odgovor na ugotovitve o neizkoris€enih potencialov gozda,
ucinkovitosti gozdarskega sistema in finanénih moZznosti drzave je po izkuSnjah iz tujine mozno najti v
okviru formalnega ti. »Gozdnega dialoga«, v katerem se bo odvijal NGP kot proces. Vanj je treba
pritegniti lastnike gozdov, nevladne organizacije in javnosti, ki so zainteresirane za dogajanje v gozdu
in z gozdom. Predvsem lastniki gozdov Zal ne izkoris¢ajo dovolj moznosti sodelovanja v procesu
nacrtovanja razvoja gozdov, poslovno pa se sploh premalo oziroma skoraj ni¢ ne povezujejo.
Vsekakor je dialog, ob sodelovanje vseh zainteresiranih deleznikov, mesto za celovito reSevanje vseh
problematik povezanih z gozdovi in gozdarstvom. Glede na dosezke mora Slovenija nadaljevati
sodelovanje v projektih na podro¢ju gozdov in gozdarstva na mednarodnem podrocju, posebej zaradi
pomena gozdov na podrocju sooCanja s posledicami podnebnih sprememb, zelenega gospodarstva,
vrednotenja ekosistemskih funkcij gozdov in upoStevanja ponorov CO,.
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6.2.4.1 ozdnega dialoga« vseh deleznikov na

Ukrep 9: Oblikovanje trajnega formalnega »G
podro €ju gozdov in gozdarstva

Namen ukrepa je izboljSati pomanjkljivo komunikacijo med delezniki na podro¢ju gozdov in gozdarstva,
dosedi njihovo usklajeno delovanje pri iskanju reSitev za ucinkovito trajnostno, vec¢namensko
gospodarjenje z gozdovi ter zagotoviti kontinuirano predstavljanje pomena gozdov in gozdno-lesne
verige javnostim. Oblikovanje trajnega formalnega »Gozdnega dialoga« kot procesa NGP, je cilj v
katerem sodelujejo vsi delezniki na podro&ju gozdov in gozdarstva in zastopajo svoje interese pri
oblikovanju in izvajanju gozdne politike, spremembah predpisov ter sodelujejo pri izvajanju
nacionalnega gozdnega programa. Formalni dialog nudi moznosti za izboljSanje pretoka informacij in
sodelovanja med strokovnimi organizacijami na podro¢ju gozdov in gozdarstva, javnostmi, kakor tudi
za promocijo rabe lesa in lesnih proizvodov ter pomena celotne gozdno-lesne verige.

Preglednica 13: Naloge v okviru ukrepa 9: Oblikovanje trajnega formalnega »Gozdnega dialoga«
vseh deleznikov na podrocju gozdov in gozdarstva

Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator vrggj::st
MKGP, V okviru . N
- . . N DelezZ realiziranih
Popularizacija gozdov ZGS, Trajna financnega . .
. « od nacrtovanih 100%
in gozdarstva BF, naloga | nacrta MKGP dogodkov

v GIS, in JGS 9
g nevladne
(_C; organizacije
g
o .
£ | organairanostiin V ok
3 gan MKGP 2017 | finanénega B B
o delovanja »Gozdnega .
10} di nacrta MKGP
2 ialoga«
©
(@]
Q
=
g
S MKGP,
L Delovanje »Sveta za MGVR.TI Trajna .V olfwru
2 0zdno lesno verigo« delezniki s naloga financnega - -
= 9 9 podrogja 93 | nhagrta MKGP
= gozdno-lesne
-qé verige
IS
3
= Delez realiziranega
8 Promaocija rabe lesa in Traina od nacrtovanega v

lesnih proizvodov ter MKGP, naIcJ) a Gozdni sklad programu 100 %

gozdno-lesnih verig. MGRT 9 Gozdnega sklada

(%)

6.2.4.2 Ukrep 10. Mednarodno sodelovanje na podro  €ju gozdov in gozdarstva

Ukrep vkljuCuje prednostne naloge pri mednarodnem sodelovanju na podrocju gozdov in gozdarstva,
ker Evropska unija nima skupne gozdarske politike, kljub temu pa Stevilne evropske politike in pobude
vplivajo na gozdove, in to ne le na ozemlju posamezne Clanice in Evropske unije, ampak tudi v tretjih
drzavah. Ministrska konference »Forest Europe« kot medvladni proces, v katerem sodeluje 47
evropskih drZav, spodbuja trajnostno gospodarjenje z gozdovi v Evropi. Med aktualnimi temami in
izzivi, s katerimi se soocajo gozdovi in gozdarstvo pri nas in v Evropi so zeleno gospodarstvo, krepitev
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socialnih funkcij gozdov, varstvo gozdov v spreminjajo¢em se okolju in prihodnja usmeritev ministrskih
konferenc Forest Europe.

Dodatni mehanizem za usklajevanje sodelovanja na podro¢ju gozdarstva je del pobude za krepitev
politiénega, gospodarskega in raziskovalnega sodelovanja med Sestnajstimi drzavami srednje in
vzhodne Evrope ter Kitajsko (16+1). Slovenija je s sprejemom »Akcijskega nacrta za sodelovanje v
okviru mehanizma za usklajevanje sodelovanja med Kitajsko in drzavami CEE na podrocju

gozdarstvak, prevzela koordinacijo tega sodelovanja za podrocje gozdarstva.

Preglednica 14: Naloge v okviru ukrepa 10: Mednarodno sodelovanje

na podro¢ju gozdov in

gozdarstva
. . - : Ciljna
Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator
vrednost
'Koordinacija
mehanizma 16+1:
Delez
realizirane
Priprava in izvajanje V okviru ga od
g dvoletrjega programa MKGP Trajna flnangnega nacrtovane 100%
2 dejavnosti na naloga nacrta ga
% podrocju gozdarstva MKGP %
E programu
(@] 0,
= (%)
>
o
R
S V okviru
= Vodenje skupine Trajna financnega
STy _ MKGP N - -
oficirjev za zvezo naloga nacrta
o MKGP
©
o
o
«
c
=
=
IS , .
3 Izdelava in V okviru
2 upravljanje spletne Trajna financnega
o] . . MKGP N - -
73 strani mehanizma naloga nacrta
2 16+1 MKGP
©
e
5
c
8
s Delez
Krepitev V okviru rezl:gzne
trgovmsl_<ega MKGP Trajna flnan%‘nega nacrtovane 100%
sodelovanja med naloga nacrta a v
drzavami 16+1 MKGP g
programu
(%)
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Ukrep Naloge/aktivnosti Nosilci Rok Sredstva Indikator Cilina
vrednost
Delez
Krepitev V okviru rezl;zlgzne
znapstvenega in MKGP Trajna flnancv;nega nartovane 100%
raziskovalnega naloga nacrta av
sodelovanja. MKGP g
programu
(%)
V okviru
’Forest Europe MKGP Trajna | finantnega _ _
naloga nacrta
MKGP
V okviru
Obveznosti v okviru | Vlada RS, finanénega
predsedovanje EU MKGP 2019-2021 nacrta - -
MKGP

'Sodelavci MKGP koordinirajo in izvajajo administrativne naloge, povezane z delovanjem mehanizma 16+1.
%Forest Europe je vseevropski prostovoljni politi€ni proces na visoki ravni za dialog in sodelovanje na podrocju
gozdarskih politik v Evropi. V procesu sodeluje 47 podpisnic in Evropska komisija.
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