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Priporocilo Sveta Evrope glede dostopa
do uradnih dokumentov

Priporocilo Rec (2002) 2 Odbora ministrov drZavam ¢lanicam glede
dostopa do uradnih dokumentov, ki ga je sprejel Svet Evrope!

(sprejel ga je Odbor ministrov 21. februarja 2002 na 784. sre¢anju namestnikov
ministrov)

Odbor ministrov, pod pogoji iz 15.b ¢lena
Statuta Sveta Evrope,

glede na to da je cilj Sveta Evrope doseci
vedjo enotnost med njegovimi ¢lanicami z
namenom, da bi te varovale in uresniCevale
ideale in nacela, ki so njihova skupna de-
dis¢ina;

ob upostevanju zlasti 19. ¢lena Splosne
deklaracije o ¢lovekovih pravicah, 6., 8. in 10.
¢lena Evropske konvencije o varstvu c¢lo-
vekovih pravic in temeljnih svobo§¢in, Kon-
vencije Zdruzenih narodov o dostopu do
informacij, o udelezbi javnosti pri odlo¢anju
in o dostopu do varstva pravic v okoljskih
zadevah (ki je bila sprejeta 25. junija 1998 v
Aarhusu na Danskem) in Konvencije o
varstvu posameznikov glede na avtomatsko
obdelavo osebnih podatkov z dne 28. januarja
1981 (ETS st. 108); Deklaracije o svobodi
izrazanja in obvescanja, ki je bila sprejeta 29.
aprila 1982; kot tudi Priporocila $t. R (81) 19
o dostopu do informacij, ki jih hranijo organi
oblasti, Priporoc¢ila §t. R (91) 10 o posre-
dovanju osebnih podatkov, ki jih hranijo javni
organi, tretjim osebam; Priporocila §t. R (97)
18 glede varovanja osebnih podatkov, ki so
bili zbrani in obdelani v statisti¢ne namene, in
Priporocila st. R (2000) 13 o evropski politiki
glede dostopa do arhivskega gradiva;

glede na to kako pomembni sta v pluralisti¢ni
in demokrati¢ni druzbi preglednost javne
uprave ter takojS$nja dostopnost informacij o
vprasanjih, ki so v javnem interesu;

glede na to da Sirok dostop do uradnih doku-
mentov na temelju enakosti in skladno z jas-
nimi pravili:

omogoca ljudem, da dobijo ustrezno sliko o
stanju druzbe, v kateri zivijo, in o oblasteh, ki
jim vladajo, ter si o tem ustvarijo kriticno
mnenje, pri ¢emer se spodbuja obvesceno so-

Dostopen na naslovu: http://www.coe.int/T/E/Cultural_Coope-
ration/Culture/Assistance_&_Development/Archives/rec2002_
2.asp#TopOfPage.

delovanje javnosti v zadevah, ki so v skupnem
interesu;

krepi ucinkovitost in uspeSnost uprav ter s
preprecevanjem podkupljivosti pomaga ohra-
njati njihovo neopore¢nost;

prispeva k zagotavljanju zakonitosti uprav kot
javnih sluzb in h krepitvi zaupanja javnosti v
organe oblasti;

glede na to torej, da bi si morale drzave
¢lanice najbolj prizadevati za to, da bi jav-
nosti zagotovile dostop do informacij v urad-
nih dokumentih, ki so pod zasc¢ito drugih pra-
vic in zakonitih interesov;

s poudarjanjem, da nacela, ki so dolofena v
in bi jih bilo treba razumeti brez prejudi-
ciranja do tistih domacih zakonov in uredb, ki
7e priznavajo vecjo pravico dostopa do urad-
nih dokumentov;

glede na to da bi se, ker se ta dokument
osredotoCa na zahteve posameznikov za do-
stop do uradnih dokumentov, organi oblasti
morali zavezati, da bodo izvajali aktivno po-
litiko obves$canja z namenom, da bi javnosti
dali na voljo vse informacije, ki se v pregledni
demokrati¢ni druzbi $tejejo za uporabne,
priporoca, da se vlade drzav ¢lanic v svoji
zakonodaji in praksi ravnajo po nacelih, ki so
dolocena v tem priporocilu.

I. Definicije

Za namene tega priporocila:
"organi oblasti" pomenijo:

1. vlado in upravo na drzavni, regionalni ali
lokalni ravni;

ii. fizicne in pravne osebe, Ce te opravljajo
javne funkcije ali izvajajo upravno oblast,
kot je predvidena v drzavni zakonodaji.

"Uradni dokumenti" pomenijo vse informacije v

kakr$ni koli obliki, ki so jih ustvarili ali
prejeli in hranili organi oblasti in ki so po-
vezane s katero koli javno ali upravno funk-
cijo, z izjemo dokumentov, ki so v pripravi.
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I1. Podrocje

1. To priporo¢ilo zadeva samo uradne dokumen-
te, ki jih hranijo organi oblasti. Vendar pa bi
morale drzave Clanice z vidika svojega no-
tranjega prava in prakse preuciti, do kolikSne
mere bi lahko nacela tega priporocila upo-
rabile za informacije, ki jih imajo zako-
nodajna telesa in sodni organi.

2. To priporo¢ilo ne vpliva na pravico do do-
stopa ali omejitve pri dostopu, dolo¢ene v
Konvenciji o varstvu posameznikov pri avto-
matski obdelavi osebnih podatkov.

III. Splosna nacela o dostopu do uradnih
dokumentov

Drzave ¢lanice bi morale na zahtevo vsako-
mur zagotoviti pravico dostopa do uradnih do-
kumentov, ki jih hranijo organi oblasti. To nace-
lo bi se moralo uporabljati brez kakrSne koli dis-
kriminacije, tudi glede narodnosti.

IV. MozZne omejitve pri dostopu do uradnih
dokumentov

1. Drzave ¢lanice lahko omejijo pravico dostopa
do uradnih dokumentov. Omejitve bi morale
biti natan¢no doloéene z zakonom, v demo-
krati¢ni druzbi bi morale biti nujne in v
sorazmerju s ciljem varovanja:

i.  drzavne varnosti, obrambe in mednarod-
nih odnosov;

ii. javne varnosti;

iii. prepreCevanja in preiskovanja kriminal-
nih dejavnosti ter kazenskega pregona;

iv. zasebnosti in drugih pravno utemeljenih
zasebnih interesov;

v. komercialnih in drugih gospodarskih in-
teresov, ne glede na to ali so zasebni ali
javni;

vi. enakosti strank v sodnih postopkih;

vii. narave;

viii. preverjanja, kontrole in nadzora javnih
oblasti;

ix. gospodarske, denarne in teCajne politike
drzave;

X. zaupnosti posvetovanj znotraj javnih or-
ganov oblasti ali med njimi v ¢asu in-
terne priprave neke zadeve.

2. Dostop do dokumenta se lahko zavrne, Ce bi
razkritje informacij iz uradnega dokumenta
Skodovalo, ali ¢e bi lahko Skodovalo intere-
som, omenjenim v 1. odstavku, razen ¢e je v
javnem interesu razkritje pomembne;jSe.

3. Drzave ¢lanice bi morale razmisliti o dolo-
¢itvi Casovnih rokov, po katerih omejitve iz 1.
odstavka ne bi bile ve¢ v veljavi.

V. Prosnje za dostop do uradnih dokumentov

1. Prosilcu za uradni dokument naj ne bi bilo
treba navajati razlogov za dostop do uradnega
dokumenta.

2. Uradnih postopkov pri pro$njah bi moralo biti
¢im manj.

VI. Obravnavanje proSenj za dostop do urad-
nih dokumentov

1. Prosnjo za dostop do uradnega dokumenta bi
moral obravnavati javni organ, ki hrani doku-
ment.

2. Prosnje za dostop do uradnih dokumentov bi
se morale obravnavati na enak nacin.

3. Prosnja za dostop do uradnega dokumenta bi
se morala obravnavati nemudoma. OdlocCitev
bi se morala sprejeti, sporociti in izvrSiti v
¢asovnem roku, ki je lahko doloCen vnapre;j.

4. Ce javni organ ne hrani Zelenega uradnega
dokumenta, bi moral, kadar je to mogoce,
prosilca napotiti do pristojnega organa ob-
lasti.

5. Javni organ bi moral prosilcu pomagati, ko-
likor je mogoce, da identificira Zeleni uradni
dokument, vendar pa organu oblasti ni treba
ugoditi pro$nji, ¢e gre za dokument, ki ga ni
mogoce identificirati.

6. Prosnja za dostop do uradnega dokumenta se
lahko zavrne, ¢e je o€itno neutemeljena.

7. Javni organ, ki zavrne dostop do uradnega
dokumenta delno ali v celoti, bi moral za to
navesti razloge.

VII. Oblike dostopa do uradnih dokumentov

1. Kadar je dostop do uradnega dokumenta
odobren, bi moral javni organ dovoliti pregled
izvirnika ali zagotoviti njegovo kopijo, pri
tem pa upoStevati zeljo prosilca, kolikor je to
mogoce.

2. Ce za del informacij v uradnem dokumentu
velja omejitev, bi moral javni organ kljub
temu zagotoviti dostop do preostanka infor-
macij, ki jih vsebuje dokument. Vsi izpusti bi
morali biti jasno oznaceni. Toda ¢e je delna
razli¢ica dokumenta zavajujoa ali brez po-
mena, se lahko tak dostop zavrne.

3. Javni organ lahko prosilcu omogoci dostop do
uradnega dokumenta tako, da ga napoti do
laze dostopnih alternativnih virov.

VIII. Pladilo za dostop do uradnih doku-
mentov

1. Vpogled v originalne uradne dokumente v
prostorih, kjer so shranjeni, bi praviloma mo-
ral biti brezplacen.
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2. Za kopijo uradnega dokumenta se od prosilca
lahko zahteva placilo, ki bi moralo biti ra-
zumno in ne bi smelo presegati dejanskih
stroskov, ki jih je pri tem imel javni organ.

IX. Revizijski postopek

1. Prosilec, ¢igar proS$nja za uradni dokument je
bila v celoti ali delno zavrnjena ali zavrZena,
ali ni bila obravnavana v ¢asovnem roku, ki je
omenjen v nac¢elu V1.3, bi moral imeti dostop
do revizijskega postopka pred sodiséem ali
katerim drugim neodvisnim organom, doloc¢e-
nim z zakonom.

2. Prosilec bi moral vedno imeti dostop do hitre-
ga in poceni revizijskega postopka, v katerem
gre ali za ponovno preucitev s strani organa
oblasti ali za revizijo v skladu s 1. odstavkom.

X. Dopolnilni ukrepi

1. Drzave ¢lanice bi morale sprejeti potrebne
ukrepe, da bi:

i. obvescale javnost o njenih pravicah dosto-
pa do uradnih dokumentov in o nacinu,
kako jih lahko uveljavlja;

ii. zagotovile, da so drzavni uradniki uspo-
sobljeni za svoje naloge in obveznosti pri
izvajanju te pravice;

iii. zagotovile, da lahko prosilci uveljavljajo
SVOjo pravico.

2. V ta namen bi morali javni organi zlasti:

i. s svojimi dokumenti upravljati u¢inkovito,
tako da so lahko dostopni;

ii. uporabljati jasna in ustaljena pravila za
ohranjanje in uniCevanje svojih dokumen-
tov;

iii. kolikor je mogoce, dati na voljo informa-
cije o zadevah ali dejavnostih, za katere so
odgovorni, na primer z oblikovanjem se-
znamov ali registrov dokumentov, ki jih
hranijo.

XI. Informacije, objavljene na pobudo javnih
organov

Javni organ bi moral, na svojo pobudo in kjer
je to primerno, sprejeti potrebne ukrepe, da bi
objavil informacije, ki jih hrani, kadar bi zago-
tovitev teh informacij spodbujala preglednost
javne uprave in ucinkovitost znotraj uprav ter
pospesevala obveS¢eno sodelovanje javnosti v
zadevabh, ki so v javnem interesu.

Prevedla: Bojana Super
Redakcija: Natalija Glazar, Matevz Kosir
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Mednarodni simpozij "Razstavijanje arhivskega in knjiznicnega gradiva ter likovnih del na papirju,
standardi materialnega varovanja", Ljubljana, 5. in 6. junija 2003. Udelezenci sestanka komiteja za
zascito in varovanje pri Mednarodnem arhivskem svetu (ICA/CPTE) 7. junija 2003 pred glavnim
vhodom v Arhiv Republike Slovenije. Od leve proti desni: Ruth Tiidor (Estonija), Jonas Palmer
(Svedska), Marie —Therese Varlamoff (Francija), Hans Budde (Nemcija), Gabriella Albrecht Kunszeri
(Madzarska), Anja Michas (Polska), Jedert Vodopivec (Slovenija), Josef Hanus (Slovaska), Ted
Steemers (Nizozemska), Sybylle Monod (Francija), Marie-Claude Delmas (Francija), Maria Rita
Sagstetter (Nemcija), Brent Thompson (ZDA) in Michael Durovic (Ceska).



