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3ULSRURþLOR�6YHWD�(YURSH�JOHGH�GRVWRSD
do uradnih dokumentov

PripoURþLOR�5HF����������2GERUD�PLQLVWURY�GUåDYDP�þODQLFDP�JOHGH
dostopa do uradnih dokumentov, ki ga je sprejel Svet Evrope1

�VSUHMHO�JD�MH�2GERU�PLQLVWURY�����IHEUXDUMD������QD������VUHþDQMX�QDPHVWQLNRY
ministrov)

2GERU�PLQLVWURY��SRG�SRJRML�L]����E�þOHQD
Statuta Sveta Evrope, 1

- JOHGH� QD� WR� GD� MH� FLOM� 6YHWD� (YURSH� GRVHþLYHþMR� HQRWQRVW� PHG� QMHJRYLPL� þODQLFDPL� ]QDPHQRP�� GD� EL� WH� YDURYDOH� LQ� XUHVQLþHYDOHLGHDOH� LQ� QDþHOD�� NL� VR� QMLKRYD� VNXSQD� GH�GLãþLQD�
- RE� XSRãWHYDQMX� ]ODVWL� ���� þOHQD� 6SORãQHGHNODUDFLMH�R�þORYHNRYLK�SUDYLFDK���������LQ����þOHQD� (YURSVNH� NRQYHQFLMH� R� YDUVWYX� þOR�YHNRYLK� SUDYLF� LQ� WHPHOMQLK� VYRERãþLQ�� .RQ�YHQFLMH� =GUXåHQLK� QDURGRY� R� GRVWRSX� GRLQIRUPDFLM�� R� XGHOHåEL� MDYQRVWL� SUL� RGORþDQMX

in o dostopu do varstva pravic v okoljskih
zadevah (ki je bila sprejeta 25. junija 1998 v
Aarhusu na Danskem) in Konvencije o
varstvu posameznikov glede na avtomatsko
obdelavo osebnih podatkov z dne 28. januarja
1981 (ETS št. 108); Deklaracije o svobodiL]UDåDQMD�LQ�REYHãþDQMD��NL�MH�ELOD�VSUHMHWD����DSULOD�������NRW�WXGL�3ULSRURþLOD�ãW��5��������
o dostopu do informacij, ki jih hranijo organiREODVWL�� 3ULSRURþLOD� ãW�� 5� ����� ��� R� SRVUH�
dovanju osebnih podatkov, ki jih hranijo javniRUJDQL�� WUHWMLP�RVHEDP��3ULSRURþLOD�ãW��5�����
18 glede varovanja osebnih podatkov, ki soELOL�]EUDQL�LQ�REGHODQL�Y�VWDWLVWLþQH�QDPHQH��LQ3ULSRURþLOD�ãW��5�����������R�HYURSVNL�SROLWLNL
glede dostopa do arhivskega gradiva;

- glede na to kako pomembni sta v�SOXUDOLVWLþQLLQ� GHPRNUDWLþQL� GUXåEL� SUHJOHGQRVW� MDYQH
uprave ter takojšnja dostopnost informacij o
vprašanjih, ki so v javnem interesu;

- glede na to da širok dostop do uradnih doku-
mentov na temelju enakosti in skladno z jas-
nimi pravili:

- RPRJRþD� OMudem, da dobijo ustrezno sliko oVWDQMX�GUXåEH��Y�NDWHUL�åLYLMR��LQ�R�REODVWHK��NLMLP� YODGDMR�� WHU� VL� R� WHP� XVWYDULMR� NULWLþQRPQHQMH��SUL�þHPHU�VH�VSRGEXMD�REYHãþHQR�VR�
����������������������������������������������������������
1 Dostopen na naslovu: http://www.coe.int/T/E/Cultural_Coope-

ration/Culture/Assistance_&_Development/Archives/rec2002_

2.asp#TopOfPage.

delovanje javnosti v zadevah, ki so v skupnem
interesu;

- NUHSL� XþLQNRYLWRVW� LQ� XVSHãnost uprav ter sSUHSUHþHYDQMHP� SRGNXSOMLYRVWL� SRPDJD� RKUD�QMDWL�QMLKRYR�QHRSRUHþQRVW�
- prispeva k zagotavljanju zakonitosti uprav kotMDYQLK�VOXåE�LQ�K�NUHSLWYL�]DXSDQMD�MDYQRVWL�Y

organe oblasti;
- JOHGH� QD� WR� WRUHM�� GD� EL� VL� PRUDOH� GUåDYHþODQLFH� QDMEROM� SUL]DGHYDWL� ]D� WR�� GD� EL� MDY�

nosti zagotovile dostop do informacij v urad-QLK�GRNXPHQWLK��NL�VR�SRG�]DãþLWR�GUXJLK�SUD�
vic in zakonitih interesov;

- V� SRXGDUMDQMHP�� GD� QDþHOD�� NL� VR� GRORþHQD� YQDGDOMHYDQMX�� SUHGVWDYOMDMR� QDMQLåML� VWDQGDUG
in bi jih bilo treba razumeti brez prejudi-FLUDQMD�GR�WLVWLK�GRPDþLK�]DNRQRY�LQ�XUHGE��NLåH�SUL]QDYDMR�YHþMR�SUDYLFR�GRVWRSD�GR�XUDG�
nih dokumentov;

- glede na to da bi se, ker se ta dokumentRVUHGRWRþD� QD� ]DKWHYH� SRVDPH]QLNRY� ]D� GR�
stop do uradnih dokumentov, organi oblasti
morali zavezati, da bodo izvajali aktivno po-OLWLNR� REYHãþDQMD� ]� QDPHQRP�� GD� EL� MDYQRVWL
dali na voljo vse informacije, ki se v pregledniGHPRNUDWLþQL�GUXåEL�ãWHMHMR�]D�XSRUDEQH�

- SULSRURþD�� GD� VH� YODGH� GUåDY� þODQLF� Y� VYRML]DNRQRGDML�LQ�SUDNVL�UDYQDMR�SR�QDþHOLK��NL�VRGRORþHQD�Y�WHP�SULSRURþLOX�
I. Definicije

=D�QDPHQH�WHJD�SULSRURþLOD�
"organi oblasti" pomenijo:L�� YODGR� LQ� XSUDYR� QD� GUåDYQL�� UHJLRQDOQL� DOL

lokalni ravni;LL�� IL]LþQH� LQ� SUDYQH� RVHEH�� þH� WH� RSUDYOMDMR
javne funkcije ali izvajajo upravno oblast,NRW�MH�SUHGYLGHQD�Y�GUåDYQL�]DNRQRGDML�

"Uradni dokumenti" pomenijo vse informacije v
kakršni koli obliki, ki so jih ustvarili ali
prejeli in hranili organi oblasti in ki so po-
vezane s katero koli javno ali upravno funk-
cijo, z izjemo dokumentov, ki so v pripravi.
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,,��3RGURþMH
1. 7R�SULSRURþLOR�]DGHYD�VDPR�XUDGQH�GRNXPHQ�

te, ki jih hranijo organi oblasti. Vendar pa biPRUDOH� GUåDYH� þODQLFH� ]� YLGLND� VYRMHJD� QR�WUDQMHJD�SUDYD�LQ�SUDNVH�SUHXþLWL��GR�NROLNãQHPHUH� EL� ODKNR� QDþHOD� WHJD� SULSRURþLOD� XSR�
rabile za informacije, ki jih imajo zako-
nodajna telesa in sodni organi.

2. 7R� SULSRURþLOR� QH� YSOLYD� QD� SUDYLFR� GR� GR�VWRSD� DOL� RPHMLWYH� SUL� GRVWRSX�� GRORþHQH� Y
Konvenciji o varstvu posameznikov pri avto-
matski obdelavi osebnih podatkov.

,,,�� 6SORãQD� QDþHOD� R� GRVWRSX� GR� XUDGQLK
dokumentov

'UåDYH� þODQLFH� EL� PRUDOH� QD� ]DKWHYR� YVDNR�
mur zagotoviti pravico dostopa do uradnih do-NXPHQWRY��NL�MLK�KUDQLMR�RUJDQL�REODVWL��7R�QDþH�
lo bi se moralo uporabljati brez kakršne koli dis-
kriminacije, tudi glede narodnosti.

,9�� 0RåQH� RPHMLWYH� SUL� GRVWRSX� GR� XUDGQLK
dokumentov

���'UåDYH�þODQLFH�ODKNR�RPHMLMR�SUDYLFR�GRVWRSD
do uradnih dokumentov. Omejitve bi moraleELWL� QDWDQþQR� GRORþHQH� ]� ]DNRQRP�� Y� GHPR�NUDWLþQL� GUXåEL� EL� PRUDOH� ELWL� QXMQH� LQ� Y
sorazmerju s ciljem varovanja:
i. GUåDYQH�YDUQRVWL�� REUDPEH� LQ�PHGQDURG�

nih odnosov;
ii. javne varnosti;
iii. SUHSUHþHYDQMD� LQ� SUHLVNRYDQMD� NULPLQDO�

nih dejavnosti ter kazenskega pregona;
iv. zasebnosti in drugih pravno utemeljenih

zasebnih interesov;
v. komercialnih in drugih gospodarskih in-

teresov, ne glede na to ali so zasebni ali
javni;

vi. enakosti strank v sodnih postopkih;
vii. narave;
viii. preverjanja, kontrole in nadzora javnih

oblasti;
ix. JRVSRGDUVNH�� GHQDUQH� LQ� WHþDMQH� SROLWLNHGUåDYH�
x. zaupnosti posvetovanj znotraj javnih or-JDQRY� REODVWL� DOL� PHG� QMLPL� Y� þDVX� LQ�

terne priprave neke zadeve.
2. 'RVWRS�GR� GRNXPHQWD� VH� ODKNR� ]DYUQH�� þH� EL

razkritje informacij iz uradnega dokumentaãNRGRYDOR�� DOL� þH� EL� ODKNR� ãNRGRYDOR� LQWHUH�VRP��RPHQMHQLP�Y����RGVWDYNX�� UD]HQ�þH� MH�Y
javnem interesu razkritje pomembnejše.

3. 'UåDYH� þODQLFH� EL� PRUDOH� UD]PLVOLWL� R� GROR�þLWYL�þDVRYQLK�URNRY��SR�NDWHULK�RPHMLWYH�L]���RGVWDYND�QH�EL�ELOH�YHþ�Y�YHOMDYL�

V. Prošnje za dostop do uradnih dokumentov

1. Prosilcu za uradni dokument naj ne bi bilo
treba navajati razlogov za dostop do uradnega
dokumenta.

2. Uradnih postopkov pri prošnjah bi moralo bitiþLP�PDQM�
VI. Obravnavanje prošenj za dostop do urad-

nih dokumentov

1. Prošnjo za dostop do uradnega dokumenta bi
moral obravnavati javni organ, ki hrani doku-
ment.

2. Prošnje za dostop do uradnih dokumentov biVH�PRUDOH�REUDYQDYDWL�QD�HQDN�QDþLQ�
3. Prošnja za dostop do uradnega dokumenta biVH�PRUDOD� REUDYQDYDWL� QHPXGRPD�� 2GORþLWHYEL� VH� PRUDOD� VSUHMHWL�� VSRURþLWL� LQ� L]YUãLWL� YþDVRYQHP�URNX��NL�MH�ODKNR�GRORþHQ�YQDSUHM�
4. ýH� MDYQL� RUJDQ� QH� KUDQL� åHOHQHJD� XUDGQHJDGRNXPHQWD�� EL� PRUDO�� NDGDU� MH� WR� PRJRþH�

prosilca napotiti do pristojnega organa ob-
lasti.

5. Javni organ bi moral prosilcu pomagati, ko-OLNRU� MH�PRJRþH�� GD� LGHQWLILFLUD� åHOHQL� XUDGQL
dokument, vendar pa organu oblasti ni trebaXJRGLWL� SURãQML�� þH�JUH� ]D�GRNXPHQW��NL�JD�QLPRJRþH�LGHQWLILFLUDWL�

6. Prošnja za dostop do uradnega dokumenta seODKNR�]DYUQH��þH�MH�RþLWQR�QHXWHPHOMHQD�
7. Javni organ, ki zavrne dostop do uradnega

dokumenta delno ali v celoti, bi moral za to
navesti razloge.

VII. Oblike dostopa do uradnih dokumentov

1. Kadar je dostop do uradnega dokumenta
odobren, bi moral javni organ dovoliti pregled
izvirnika ali zagotoviti njegovo kopijo, priWHP�SD�XSRãWHYDWL�åHOMR�SURVLOFD��NROLNRU�MH�WRPRJRþH�

2. ýH� ]D� GHO� LQIRUPDFLM� Y� XUDGQHP� GRNXPHQWX
velja omejitev, bi moral javni organ kljub
temu zagotoviti dostop do preostanka infor-
macij, ki jih vsebuje dokument. Vsi izpusti biPRUDOL� ELWL� MDVQR� R]QDþHQL�� 7RGD� þH� MH� GHOQDUD]OLþLFD� GRNXPHQWD� ]DYDMXMRþD� DOL� EUH]� SR�
mena, se lahko tak dostop zavrne.

3. -DYQL�RUJDQ�ODKNR�SURVLOFX�RPRJRþL�GRVWRS�GR
uradnega dokumenta tako, da ga napoti doODåH�GRVWRSQLK�DOWHUQDWLYQLK�YLURY�

9,,,�� 3ODþLOR� ]D� GRVWRS� GR� XUDGQLK� GRNX�
mentov

1. Vpogled v originalne uradne dokumente v
prostorih, kjer so shranjeni, bi praviloma mo-UDO�ELWL�EUH]SODþHQ�
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2. Za kopijo uradnega dokumenta se od prosilcaODKNR� ]DKWHYD� SODþLOR�� NL� EL� PRUDOR� ELWL� UD�
zumno in ne bi smelo presegati dejanskih
stroškov, ki jih je pri tem imel javni organ.

IX. Revizijski postopek

1. 3URVLOHF��þLJDU�SURãQMD�]D�XUDGQL�GRNXPHQW�MHELOD�Y�FHORWL�DOL�GHOQR�]DYUQMHQD�DOL�]DYUåHQD�DOL�QL�ELOD�REUDYQDYDQD�Y�þDVRYQHP�URNX��NL�MHRPHQMHQ�Y�QDþHOX�9,����EL�PRUDO�LPHWL�GRVWRSGR� UHYL]LMVNHJD� SRVWRSND� SUHG� VRGLãþHP� DOLNDWHULP�GUXJLP�QHRGYLVQLP�RUJDQRP��GRORþH�
nim z zakonom.

2. Prosilec bi moral vedno imeti dostop do hitre-
ga in poceni revizijskega postopka, v kateremJUH� DOL� ]D� SRQRYQR� SUHXþLWHY� V� VWUDQL� RUJDQD
oblasti ali za revizijo v skladu s 1. odstavkom.

X. Dopolnilni ukrepi

1. 'UåDYH� þODQLFH� EL� PRUDOH� VSUHMHWL� SRWUHEQH
ukrepe, da bi:
i. REYHãþDOH�MDYQRVW�R�QMHQLK�SUDYLFDK�GRVWR�SD� GR� XUDGQLK� GRNXPHQWRY� LQ� R� QDþLQX�

kako jih lahko uveljavlja;
ii. ]DJRWRYLOH�� GD� VR� GUåDYQL� XUDGQLNL� XVSR�

sobljeni za svoje naloge in obveznosti pri
izvajanju te pravice;

iii. zagotovile, da lahko prosilci uveljavljajo
svojo pravico.

2. V ta namen bi morali javni organi zlasti:
i. s svojimi dokumenti upravljati uþLQNRYLWR�

tako da so lahko dostopni;
ii. uporabljati jasna in ustaljena pravila zaRKUDQMDQMH� LQ�XQLþHYDQMH� VYRMLK�GRNXPHQ�

tov;
iii. NROLNRU� MH�PRJRþH�� GDWL� QD� YROMR� LQIRUPD�

cije o zadevah ali dejavnostih, za katere so
odgovorni, na primer z oblikovanjem se-
znamov ali registrov dokumentov, ki jih
hranijo.

XI. Informacije, objavljene na pobudo javnih
organov

Javni organ bi moral, na svojo pobudo in kjer
je to primerno, sprejeti potrebne ukrepe, da bi
objavil informacije, ki jih hrani, kadar bi zago-
tovitev teh informacij spodbujala preglednostMDYQH� XSUDYH� LQ� XþLQNRYLWRVW� ]QRWUDM� XSUDY� WHUSRVSHãHYDOD� REYHãþHQR� VRGHORYDQMH� MDYQRVWL� Y
zadevah, ki so v javnem interesu.

Prevedla: Bojana Šuper5HGDNFLMD��1DWDOLMD�*ODåDU��0DWHYå�.RãLU
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0HGQDURGQL�VLPSR]LM��5D]VWDYOMDQMH�DUKLYVNHJD�LQ�NQMLåQLþQHJD�JUDGLYD�WHU�OLNRYQLK�GHO�QD�SDSLUMX�VWDQGDUGL�PDWHULDOQHJD�YDURYDQMD���/MXEOMDQD�����LQ����MXQLMD�������8GHOHåHQFL�VHVWDQND�NRPLWHMD�]D]DãþLWR�LQ�YDURYDQMH�SUL�0HGQDURGQHP�DUKLYVNHP�VYHWX��,&$�&37(�����MXQLMD������SUHG�JODYQLP
vhodom v Arhiv Republike Slovenije. Od leve proti desni: Ruth Tiidor (Estonija), Jonas Palmer�âYHGVND���0DULH�±7KHUHVH�9DUODPRII��)UDQFLMD���+DQV�%XGGH��1HPþLMD���*DEULHOOD�$OEUHFKW�.XQV]HUL�0DGåDUVND���$QMD�0LFKDV��3ROVND���-HGHUW�9RGRSLYHF��6ORYHQLMD���-RVHI�+DQXV��6ORYDãND���7HG

Steemers (Nizozemska), Sybylle Monod (Francija), Marie-Claude Delmas (Francija), Maria Rita6DJVWHWWHU��1HPþLMD���%UHQW�7KRPSVRQ��='$��LQ�0LFKDHO�'XURYLþ��ýHãND��


