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Povzetek

Odnos med kulturo in kulturno politiko je izredno kompleksen, obcutljiv in hitro
spreminjajoC. Zato je pomembno, da neodvisno telo, kot je Nacionalni svet za
kulturo, (NSK) kriticno reflektira stanje in pokaZze mozne perspektive nadaljnjega
podpiranja kulturno-ustvarjalnega sektorja. Leta 2021 je NSK z namenom pridobitve
predlogov za prenovo modelov ocenjevalnih struktur in procesov za razdeljevanje
drzavnih sredstev na podrocju kulture naro il Studijo analize ocenjevanja programov
in projektov v Sloveniji. Tri leta kasneje priCujoCa raziskava predstavlja drugo fazo
zbiranja predlogov. Njen namen je na podlagi preudevanja praks Ceske, Danske in
Francije postaviti primerjalno analizo in shemo modelov ocenjevanja med izbranimi
drzavami, ponuditi predloge za izboljSave strokovnega ocenjevanja kulturnih
programov in projektov javnih zavodov, nevladnih organizacij in posameznikov ter
posledi¢no izboljSavo njihovega javnega sofinanciranja v Sloveniji predvsem na
Ministrstvu za kulturo, Javni agenciji za knjigo, Slovenskem filmskem centru in

Javnem skladu RS za kulturne dejavnosti.

Studija iz 2021 je zdruzila tevilne predloge za izbolj$anje stanja v Sloveniji na
podrocju ocenjevanja programov in projektov iz javnih sredstev. Z namenom
zagotavljanja kontinuitete raziskav in nadgrajevanja celostne slike smo z naSimi
podatki priporocila pretekle Studije kontekstualizirali in dopolnili. Uvidi aktualne
Studije potrjujejo (1) smiselnost poenotenja pravnega urejanja oblikovanja in
delovanja ocenjevalnih komisij z enotnim pravnim aktom, (2) vzpostavitev delovne
skupine, ki bi vodila celoten proces prenove ocenjevalnih modelov v Sloveniji in (3)
dolo€no opredelitev statusa komisij. Prav tako uvidi priCujoCe raziskave pritrjujejo (4)
vzpostavitvi sistema formalnega usposabljanja ¢lanov strokovnih komisij, (5)
poenotenju standardov ravnanja v primeru navzkrizja interesov, (6) moznosti
imenovanja novih Clanov pred potekom mandata brez spremembe pravilnika in (7)
jasno opredelitev vpliva komisij na viSino dodeljenih sredstev. Nenazadnje je
smiselno upostevati tudi priporocCilo pretekle Studije o (8) popolni digitalizaciji
prijavnih postopkov in (9) vkljuenosti praktikov — ¢lanov komisij, ki imajo bogate



terenske izkusnje. Obenem opozarjamo, da je treba Se enkrat kriticno premisliti
priporocila, Ki jih tuje prakse ne potrjujejo: (1) poenotenje dolzine mandatov
najrazlicnejSih ocenjevalnih komisij, (2) poenotenje ocenjevalnih kriterijev prek

razlinih ocenjevalnih podpodrocij in (3) poenotenje velikosti strokovnih komisij.

Naloga preoblikovanja ocenjevalnih komisij in vnos novosti v na€ine ocenjevanja
projektov drzavnih institucij, ki namenjajo sredstva razlicnim akterjem v kulturno-
ustvarjalnem sektorju, je zahtevna in odgovorna naloga. Ob zakljuCku priCujoCe
Studije tako ugotavljamo, da je med tremi izbranimi drzavami Danska tista, ki ponuja
najvec potencialno koristnih nastavkov za transformacijo slovenskega modela.
Danska ima od vseh treh drzav najveC dostopnih podatkov, jasno in enostavno
organiziranost teles, ki razporejajo sredstva, izredno konsistentne nacine delovanja
komisij z malo izjemami, obenem pa je po Stevilu prebivalcev najblizje Sloveniji. Zelo
pomembna kvaliteta danskega pristopa je visoko ujemanje prakse razporejanja
sredstev z zapisanimi kulturnimi politikami nordijskih drzav. Cim $ir$a dostopnost
kulture in umetnosti ljudem, podpiranje ekonomsko SibkejSih ustvarjalcev in
obCinstev, prepoznavanje netrzne vrednosti projektov so poleg njihove kakovosti
vodilne usmeritve pri razdeljevanju sredstev. Nenazadnje je pomembno izpostauviti,
da je danski nacin vzpostavljanja komisij, njihovih pristojnosti in nacinov odloCanja
zasnovan tako, da je vpliv politike ¢im manjsi, najve¢jo moc¢ odlo€anja o izbiri

projektov in viSini njihovega financiranja imajo podroc¢ni strokovnjaki.

Naroc¢nikov napotek je bil, da se s pricujoco Studijo zbere podatke, ki bodo pomagali
ne le zasnovati prenovo modela za razporejanje drzavnih sredstev na Ministrstvu za
kulturo, ampak dali tudi prakticne napotke, kako izboljSati ocenjevalne modele na
JAK-u, SFC-ju in JSKD-ju. Kot je razvidno iz analitichega dela raziskave, imajo
filmske centre vse tri drzave in tudi obilo informacij o strukturi organizacij, nacinih
oblikovanja komisij ter njihovih principih dela. Za knjigo imajo nacionalni center samo

Francozi, centra za podporo ljubiteljski kulturi ni v nobeni izmed preucevanih drzav.

Nabor podatkov o nacinu delovanja in znacilnostih ocenjevalnih komisij je prece;j
bogat, vendar vsi podatki niso uporabni. Preden se zaCne prenavljati slovenski
model, bi bilo morda smiselno Se malce bolj temeljito pogledati, kako drzavna
sredstva razporejajo ostale skandinavske drzave: Svedska, Finska in/ali Norveska.
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Uvod

Ze od zadetka slovenske samostojnosti svet preplavljajo strokovni &lanki in knjige o
kulturnih politikah, teoretiki pa intenzivno problematizirajo koncept kulturnih politik, Ki
se nanas$a na procese, ki prek idej, vrednot, simbolov in vsakodnevnih praks
uveljavljajo, sprejemajo, izpodbijajo ali spodkopavajo odnose moci v kulturi (Schiller,
1997). Hesmondhalgh idr. (2015) izpostavljajo razlicne funkcije kulturnih politik:
znamcenje in promocijo narodov, varstvo kulturne in zgodovinske dedisCine,
oblikovanje kulturne ustvarjalnosti, regulacijo distribucije in potroSnje ter v dolo¢enih
primerih tudi nadzor in cenzuro. Schiller (1997) opozarja na pomembnost kritiCchega
preuCevanja kulturnih politik na nacin, da se preizpraSuje uporabao odnosov mo¢i,
bodisi z dominacijo, zatiranjem in discipliniranjem bodisi nasprotno, na nacin
spodbujanja boja, odpora, sodelovanja, subverzije in upora, saj se lahko kultura
uporablja ali kot orodje za legitimiranje druzbenih odnosov neenakosti ali prispeva k

boju za transformacijo.

Tipologije kulturnih politik so Stevilne. Ena najbolj uporabljenih je razvrstitev
Chartanda in McCaugheya (1989), ki loCuje med:
1. drzavo facilitatorko, kjer je glavno gonilo trg, drzava pa deluje v funkciji
vmesnika, ki prek davCnih olajSav spodbuja razvoj kulture, kot so npr. ZDA;
2. drzavo pokroviteljico, kjer se kulturna produkcija spodbuja prek neodvisnih
agencij, specializiranih svetov in centrov, kot je npr. Velika Britanija;
3. drzavo arhitektko, ki gradi uradni sistem struktur in ukrepov in tako prek
razsvetljene birokracije oblikuje kulturno Zivljenje, kot je npr. Francija;
4. drzavo konstruktorko oziroma inzenirko, kjer drzava neposredno iniciira,

usmerja in nadzoruje kulturno produkcijo, npr. Kitajska.

Mengset idr. (2008) opozarjajo na pojavnost mesanih tipov in pri tem kot kombinacijo

pokroviteljskega in arhitekturnega tipa navajajo nordijske drzave.

Osnovni model Chartanda in McCaughey sta nadgradila Dragiéevi¢ Sesi¢ in

Stojkovi¢ (2013) in opisala Sest razli¢nih tipov kulturnih politik:



1. liberalni model, po katerem je drzava spodbujevalka, ki zasebni sektor
vklju€uje v kulturno politiko in civilno druzbo ter deluje po modelu neodvisnih
organizacij (npr. ZDA);

2. paradrzavni model, kjer drzava kot pokroviteljica oblikuje paradrzavna
telesa, npr. umetniSke svete, ki urejajo kulturo (npr. Velika Britanija in Irska);

3. birokratsko-razsvetljenski model, kjer je drzava inzenir, ki nacrtuje, usmerja
in nadzoruje kulturno produkcijo (npr. Kitajska, Sirija, Vietham, Kuba,
Turkmenistan, TadzZikistan in Uzbekistan);

4. prestizno-razsvetljenski model, kjer drzava kot arhitekt oblikuje (prestizno)
podobo drzave prek javnega sektorja, kulturne decentralizacije in kulturne
animacije, kot je npr. Francija;

5. nacionalno-emancipatorni model, po katerem drzava spodbuja “etni¢no
opredeljeno” kulturno politiko, kot npr. v Latviji, Moldaviji, Kirgizistanu, Peruju
in Senegalu;

6. regionalni jezikovni/etni€ni model, kjer se spostuje teritorialno pripadnost
(npr. Svicarska kulturna politika v mandatu kantonov, belgijska frankofonska in
flamska kulturna politika).

Kot podstat za razvrstitev drzav po razlicnih tipologijah kulturnih politika se uporablja
tudi Esping-Andersenova (1990) teorija treh rezimov blaginje, ki jih dolo€ajo razmerja
med trgom, gospodinjstvom in drzavo. Socialno-demokratski tip, ki ga mocno
podpira drzava, je znacilen za skandinavske drzave, krs€ansko-demokratski tip,
oslonjen na gospodinjstva, je znacilen za Francijo, medtem ko je strogo trzno

usmerjen liberalni model znacilen za Veliko Britanijo.

Srakar in Vecco (2021) poudarjata, da drzavne politike Se zdale€ niso edine
determinante kulturnega sistema, ampak je treba pri njihovem tolmacenju upoStevati
Se Stevilne druge dejavnike, kot so npr. trg, formalne in neformalne institucije in
civilno druzbo, ki lahko vplivajo na kulturo v veliko vecji meri kot ukrepi, ki jih
sprejemajo lokalne in zvezne oblasti. Obenem opozarjata na veliko neskladje med
teoretiCnimi modeli kulturnih politik in empiri€nimi izsledki. V analizo sta vkljucila 27
razlicnih ekonomskih in socialnih kazalnikov kulturnih ekonomij (delez Studentov
umetniskih smeri in humanizma, delez zaposlitev v kulturi, BDP in dodana vrednost
doloCenih podpodrocij kulturno-ustvarjalnega sektorja, gostota stavb kulturne
dediSCine v posamezni drzavi, Stevilo kinematografov, ...) za leti 2005 in 2009.



Primerjala sta upraviCenost obstojecih tipologij kulturnih politik in ugotovila veliko

razliko med teoretiCnim razvrS€anjem drzav in njihovimi empiricnimi podobnostmi.

Ne glede na teoreticne tipolosSke razvrstitve njuna analiza kaze, da se drzave
prakticno ne razvrS¢ajo na nacine, kot so jih predvideli Esping-Andersen ali
Chartanda in McCaughey ter drugi, ampak avtorja glede na izmerjene kazalce
loCujeta tri velike skupine drzav:

1. 'V prvo skupino se uvrsc¢ajo drzave z visokimi proracuni in visokimi kazalci pri
drugih analiziranih spremenljivkah. Te drzave so drzave Zahodne Evrope:
Belgija, Danska, Nemcija, Irska, Francija, Nizozemska, Avstrija, Finska,
Svedska in Zdruzeno kraljestvo.

2. V drugo skupino se uvrs€ajo drzave Srednje in Vzhodne Evrope, ki jih
povezuje nizka razvitost vecine analiziranih kulturno-ekonomskih in politiCnih
spremenljivk: Bolgarija, Ce$ka, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva, Poljska,
Romunija, Slovaska in Slovenija. Pri tem Cegka in Slovenija izstopata in si
delita doloCene sorodnosti s sredozemskimi in zahodnimi drzavami.

3. V tretjo skupino se uvrscajo drzave Sredozemlja, ki so po ravni vecine
spremenljivk bliZje vzhodni skupini kot zahodni. Te drzave so: Grgija, Spanija,
Italija, Ciper in Portugalska.

Srakar in Vecco (2021) poudarjata, da je relevantnost izmerjenih razlik velika in da
zagotavljajo drugacno perspektivo razumevanja strukturne sestave kulturnih politik
na nacionalni ravni, saj dokazujejo, da so delitve na podro€ju kulturnih politik Se
vedno podobne razlikam med vzhodom in zahodom v €asu hladne vojne ter
zgodovinski delitvi med industrijskim severom in nerazvitim jugom. Zato po mnenju
Srakarja in Vecco tudi ne moremo govoriti o dejanskem obstoju razlicnih teoretic¢nih
tipov kulturnih modelov, kot npr. nordijske kulturne politike.

Mangsetova (2018) radikalna teza, da se po sedmih desetletjih sistematicnega
vpeljevanja kulturnih politik zaradi njihove nezadostne prilagojenosti velikim
transformacijskim procesom v sodobnih druzbah morda priblizujemo njihovemu
koncu, temelji na empiricnem preucevanju razli¢nih evropskih modelov kulturnih
politik. Izpostavlja, da kljub osnovnemu poslanstvu kulturne politike Evrope niso
uspele prispevati k zadostni demokrati¢nosti, saj razlike v kulturni udelezbi glede na

razlike v izobrazbeni ravni in druzbenemu razredu Se vedno vztrajajo. Poleg tega naj



bi se z javnimi sredstvi Se vedno predvsem in izrazito prednostno podpiralo tudi
pogosto zastarele javne kulturne ustanove, medtem ko poklicni umetniki kljub
najrazlicnejSim mehanizmom podpore Se vedno Zivijo v revscini. Javni kulturni sektor
je v Stevilnih primerih birokratska Zelezna kletka, ki pa ji nasploh v drzavnem merilu
in v primerjavi z drugimi resorji pripada izredno majhen, manj kot 1 % delez javnih
financ s katerimi se tezko naredijo vecji premiki. Avtor se zato sprasuje, zakaj bi
morali tovrstni javni organi sploh Se obstajati, Ce ne prispevajo k izboljSanju
zZivljenjskih pogojev umetnikov ter navkljub temu zakljuCuje, da bi bil morda
dohodkovni razvoj in delovna negotovost umetniSke populacije Se hujSa brez aktivne
javne umetniske politike ter da razmeroma mocne nacionalne kulturne politike
ostajajo braniki pred pretirano globalizacijo kulture. Mangset ob tem kot najbolj
obetaven izpostavlja nordijski model kulturnih politik, saj za razliko od francoskega
ali angleSkega koncepta kulturnih politik, ki se osredotoCata na umetnisSko produkcijo
(artistic creation), v srediSCe postavlja delavca (artistic profession).

Nacionalni svet za kulturo (NPK) v Sloveniji je neodvisno telo, ki prek razlicnih
aktivnosti usmerja nacionalno strategijo za kulturo oziroma kulturne politike nase
drzave. Kot naroCnik pri€ujoCe Studije primerjalne analize modelov ocenjevanja
programov in projektov, sofinanciranih iz javnih sredstev, je NPK za primerjalne
drzave izbral Francijo, Ce$ko in Dansko. Skladno s tem izborom so v nadaljevaniju
uvoda orisane najpomembnejSe znacilnosti kulturnih politik v treh drzavah, primarno
povzete iz porocCil, objavljenih na spletnih straneh Zbirnika kulturnih politik in trendov
(ang. The Compendium of Cultural Policy and Trends:
https://www.culturalpolicies.net/), in v primeru starejSih podatkov tudi iz drugih virov.

Omenjeni zbirnik je odprta spletna platforma in mednarodno zdruzenje evropskih
strokovnjakov kulturnih politik s sedezem na Nizozemskem, ki od leta 1998 politicnim
odlo€evalcem in izvajalcem, raziskovalcem, Studentom, novinarjem, umetnisSkim
institucijam na enem mestu omogoca, da najdejo znanje, statisticne podatke,
primerjalne Studije, zgodovinsko ozadje, financne podatke in podobno o evropskih
nacionalnih kulturnih politikah. Profili drzav so mozaik relevantih znanstvenih
raziskav, drzavnih dokumentov, poroCil ministrstev ter zagovorniskih in lobisti¢nih
organizacij, manifestov in izjav umetnikov in kulturnih producentov ter medijev.

Najvecja pomanjkljivost platforme je, da vsa porocila niso redno azurirana.



Medtem ko je Ceski profil povsem aktualen, saj je t._i. dolgo porocilo iz leta 2022
(Petrova), je dansko porocilo ze zastarelo, saj je staro 11 let (Duelund idr., 2012).
Prav tako sta starejSi poroCili tudi za Francijo iz leta 2016 (Perrin idr.) in Slovenijo iz
leta 2014 (Copi¢ idr.). Za Slovenijo (Srakar, 2023) in Francijo (Perrin idr., 2023) so
se v letu 2023 posodobili krajsi profili drzav, kar je omogocilo preverbo in morebitno
posodobitev starejSih podatkov daljSih poroc€il obeh drzav. Za Dansko pa je bila

nujna dopolnitev podatkov Se iz drugih virov.



Danska’

Za Dansko je, tako kot za ostale skandinavske drzave, znacilen nordijski model
kulturnih politik, ki je osredotoCen na zagotavljanje enakega dostopa do visoko
kakovostne umetnosti in kulture vsem prebivalcem, ne glede na njihovo druzbeno-
ekonomsko ozadje, izobrazbo in geografske razlike med njimi. Za dosego tega
poslanstva Danska podpira Stevilne kulturne ustanove v vseh delih drZzave in tako
premosca ovire za dostop vsem prebivalcem. Obenem skrbi za izboljSevanje
dohodka in socialne varnosti poklicnih umetnikov. Podpiranje kulture tako pomeni
tudi stremenje k doseganiju ciljev socialnega varstva. Glavna prednost danskega
modela kulturnih politik je, da so umetniki in kulturne ustanove zaradi javne podpore

manj odvisni od trznega uspeha.

Kulturna politika se izvaja z uporabo $tevilnih razlicnih instrumentov. Kljuéni nosilci
odgovornosti za kulturno politiko so danski parlament, vlada in ministrstvo za kulturo.
Na drzavni ravni se snujejo nacionalne in lokalne kulturne politike ter usmerjajo
mednarodna sodelovanja in izmenjave. Ministrstvo za kulturo ima popolno izvr§no
pristojnost za usklajevanje, naCrtovanje in izvajanje kulturnih politik. V pristojnosti
ministrstva za kulturo so podrocja glasbe, gledaliS¢a, filma, knjiznic in arhivov,
muzejev in stavbne kulturne dediscine, vizualne umetnosti, unikatno oblikovanje,
visoko Solstvo in usposabljanje ter pravice intelektualne lastnine, radio, televizija,
Sport in mednarodno kulturno sodelovanje. Kon¢no zakonodajno in proracunsko
pristojnost ima parlament. Z vprasaniji kulturne politike se ukvarja poseben
parlamentarni odbor za kulturo. Finan¢no ministrstvo za umetnost in kulturo doloci

financni okvir proraCunskih sredstev, ki ga nato potrdi parlament.

Od ustanovitve ministrstva za kulturo leta 1961 do danes je izvajanje danskih
kulturnih politik postopoma prehajalo na vedno bolj zapleten okvir kulturnih agencij,
svetov, odborov in kulturnih insitucij, ki imajo medsebojno razlicno stopnjo

avtonomije, pristojnosti in naloge:

' Podatki o danski kulturni politiki in financiranju kulturno-ustvarjalnega sektorja so povzeti iz dveh porodil:
Compedium Denmark iz leta 2012 (Duelund idr.) in Nordic kulturfakta iz leta 2022 (Berge idr.).



e Ministrstvo za kulturo zagotavlja okvir za celotno kulturno politiko in v
sodelovanju s parlamentom doloca strategijo in cilje, financne okvire,
ureditev subvencij in organizacijsko strukturo.

e Agencija za kulturo in palaCe, Danski drzavni arhiv in Danski filmski institut
so tri drzavne institucije na administrativni ravni, ki izvajajo upravne,
svetovalne in izvedbene naloge ministrstva na podroc€jih knjiznic, kulturne
dedisCine, umetnosti, arhivov, medijev in filma.

e Znotraj drzavnih institucij delujejo razlicni sveti, odbori in drugi neodvisni
organi za razlicna podroc€ja, ki imajo svetovalno funkcijo ter obenem tudi
razporejajo sredstva. Za njih je znacilna razli¢na stopnja avtonomije in
pristojnosti. Za dodeljevanje sredstev sta zadolzeni Drzavni sklad za
umetnost (Statens Kunstfond) in Agencija za kulturo in palace (Slots- og
Kulturstyrelsen), ki to nalogo opravljata prek Stevilnih neodvisnih
strokovnih odborov. Njihove odlo€itve so dokoncne in jih ni mogoce

razveljaviti s pritoZzbo na drug upravni ali politiCni organ.

Medtem ko se je drzavni proracun za kulturo med leti 2005 poveceval, je Danska v
letu 2019 namenila 0.6 % celotnega BDP kulturi, kar je odstotek manj kot v obdobju
2007-2016. Ministrstvo za kulturo in Agencija za kulturo in palace narekujeta
nacionalno kulturno politiko in na podlagi finanCnega zakona usmerjata dodeljevanje
sredstev, ki se namenjajo kulturnim ustanovam in umetniskim dejavnostim. Uradniki
vecinoma odlo€ajo o dodelitvi sredstev, kulturne ustanove pa so neodvisne na
podroc¢ju umetniskih izbir. Skupni denarni viri drzave so moc¢no odvisni od davénih

prihodkov, sredstev drzavne loterije in medijskih prispevkov.

Danska ima 24 drzavnih kulturnih institucij, ki so neposredno financirane prek
zakona o financah. To so umetniSke akademije, nacionalni muzeji, gledalis¢a,
knjiznice in arhivi. Vse te institucije imajo sklenjeno pogodbo z ministrstvom za
kulturo, kjer so za prihodnje $tiriletho obdobje javne podpore njihove obveznosti na
splosno dolo€ene. Ta pogodba je okvirni sporazum in ne podrobna strategija ali
akcijski nacrt. Poleg drzavnih kulturnih ustanov drzava in oziroma ali obCine

podpirajo Se priblizno 700 neodvisnih kulturnih ustanov.

Drzavni sklad za umetnost (Statens Kunstfond) je neposredni organ za dodeljevanje

sredstev na drzavni ravni. Ustanovljen je bila leta 1964 in je osredotoCen na
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podpiranje umetnikov in novih razvojnih projektov na razli¢nih podroc¢jih. Vlada mu
doloca letni proracun, sklad po nacelu neodvisnosti “podpiraj, ne usmerjaj” razporeja
sredstva prek dvanajstih podpodrocnih odborov: za glasbo, gledalisce, literaturo,
film, arhitekturo, oblikovanje in obrt ter vizualno umetnost. Strokovni ¢lani komisij na
podlagi evalvacije vlog dodelujejo Stipendije, honorarje in nagrade, v nacionalno
zbirko del pa tudi odkupujejo.

Na lokalni ravni ima skupno 98 obcin, glede na lokalne Zelje in potrebe, visoko
avtonomijo izvajanja kulturne politike. Njihova podpora predstavlja dve tretjini vseh
sredstev namenjenih kulturi in umetnosti na Danskem. Na ta nacCin se dosega
geografska razprSenost kulturne ponudbe, obenem pa se ponudba prilagaja tudi
razlicnim skupnostim. Obcine so glavni podporniki ljubiteljskih dejavnosti, financirajo
glasbene Sole in zagotavljajo pogoje za kulturno in prosto€asno udejstvovanje vseh
obCanov. Na obcinski ravni drzava za otroke in mladino doplacuje sredstva za
lokalna gledalis¢a in drzavno priznane lokalne muzeje, glasbene Sole in regionalna

glasbena gledalis€a. Lokalne knjiznice v celoti financirajo obcCine.

Na Danskem se posredna podpora s trga zagotavlja prek ugodne davcne
zakonodaje, ki podjetja in druge zasebnike spodbuja k podpiranju umetniske
produkcije. Poleg drzavnih virov so v zadnjem Casu vse pomembnejsi vir financiranja
zasebne fundacije. Odlocitve fundacij tako vse bolj oblikujejo razvoj kulturnega

sektorja in pomembno vplivajo na drzavno kulturno politiko.
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Ceska?

Od druge svetovne vojne do 1989 je bil za Cehoslovasko znagilen inZenirski oziroma
konstrukterski model kulturnih politik, po katerem je drzava kulturo neposredno
usmerjala in nadzorovala. V drzavi je bila gosta centralizirana mreza ideolosko
usmerjanih kulturnih objektov: knjiznic, kulturnih domov, kinematografov, gledaliSc,
muzejev in spomenikov. Z osamosvoijitvijo leta 1993 je usmerjanje prihodnosti Ceske
prevzela desniCarska liberalna vlada. Ta je poskrbela za hiter prehod v demokracijo,
uvedbo kapitalizma z mnozi¢no privatizacijo, politiko prostega trga in izdatno
podporo zasebnim podjetjem. Liberalnemu pristopu je bila v devetdesetih podvrzena
tudi kultura in ker celotnega sektorja ni bilo mogoce privatizirati, se ga je
avtomiziralo, drzavne institucije so postale ¢im bolj neodvisne in v doloeni meri
podrejene tudi zasebnemu financiranju. Namesto razcveta kulture, ki mu je bila
Cehoslovaska pri¢a $e pod komunistiénim rezimom v osemdesetih, je po
osamosvojitvi mocna opozicijska kulturna sfera zacela izgubljati kriticni ton.
Razpravljalo se je o “krizi kulture” in zaCelo preizpraSevati u€inke komercialne
kulturne produkcije na prihodnji razvoj demokracije. Bolj zascitniSki odnos do kulture
na Ceskem je zadel prevladovati Sele po letu 1997, ko so oblast prevzeli socialni
demokrati. Takrat je ¢eSka kultura s spodbujanjem mednarodnega sodelovanja

postala aktiven dejavnik v evropskem kulturnem prostoru.

Kljub prevladi ekonomskega diskurza v devetdesetih letih se je Ceska pri
reorganizaciji svojega kulturnega sektorja bolj zgledovala po drzavah Zahodne
Evrope kot po Zdruzenih drzavah. Na ukrepe za decentralizacijo kulturnega sektorja
je vplival nizozemski model z naCelom subsidiarnosti in mednarodne donatorske in
posojilne institucije, kot sta npr. Svetovna banka (WB) in Mednarodni denarni sklad
(IMF), ki so s svojimi spodbudami pozivale vzhodne drzave k ,vrnitvi v Evropo®.
Vloga drzavnega aparata se je zmanjSala, lokalna oblast je dobila vecjo financno
odgovornost in avtonomijo, v njeno last pa je prislo tudi premozenje ter s tem tudi
odgovornost za podporo vecine lokalnih kulturnih dejavnosti in organizacij. Tako je
javni sektor predvsem po zaslugi ob¢in Se naprej ohranil temeljno vlogo pri

spodbujanju javnih kulturnih storitev in dobrin. Reformirana javna uprava danes

2 Podatki o Gegki kulturni politiki in financiranju kulturno-ustvarjalnega sektorja so povzeti iz dveh virov: porocila
Compedium Czech Republic (Petrova 2022) in ¢lanka o javnem financiranju kulture na CeSkem Katefina
VojtiSkova in Radmila Lorencova (2015).
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deluje na treh ravneh upravljanja: centralno, regionalno in lokalno. Decentralizacija je
prenesla upravljanje vecine kulturnih ustanov iz centralne vlade na regije in obCine
(knjiznice, muzeji in galerije, regionalna gledaliS€a, orkestri), centralizirana pa je
ostala predvsem skrb za ohranjanje kulturne dediscine (spomeniki, zgodovinske
stavbe, gradovi) ter nacionalni kulturni centri. Osrednji organ drzavne uprave za
podrocje kulture je ministrstvo za kulturo, ki doloCa strategijo kulturne politike,
pripravlja osnutke zakonov in druge predpise na podrocju kulture ter skrbi za

mednarodno sodelovanje.

Razumevanje kulture in njeno upostevanje kot gospodarskega dejavnika sta
pomembna sestavina ekonomske politike drzave. Ceska kulturna politika sledi
splosnim trendom preusmeritve k instrumentalni kulturni politiki, za katero je znacilno
trzno razmisljanje, poblagovljeni pogled na kulturo in umetnost ter usmerjenost v
inovacije. Z letom 2011 je Ce$ka uvedla t. i. kulturni radun, katerega namen je
analiza vseh razli¢nih virov prihodkov in odhodkov s ciljem identifikacije uCinkovitosti
upravljanja posameznih podrocij kulture ter s pomocjo finanénih kazalnikov prikazati
teZo kulture v gospodarstvu. Kulturni rac¢un je izraCunan z dveletnim zamikom, ker pa
se metodologija in vkljuCeni kazalci nenehno spreminjajo, je izraCune v €asu tezko
primerjati. Zadnji dostopni podatki kulturnega racuna so za leto 2020 in kazejo, da je
kulturni sektor razpolagal z 10,7 milijardami evrov. Medtem ko so izdatki za kulturo
na povprecni letni ravni med letoma 2014 in 2019 narascali za 3,8 %, so se v letu
2020 zmanj3ali za 4,8 %. Drzava je v 2020 za kulturo namenila 0,8 % drzavnega
proracuna, in sicer na drzavni ravni 30 %, na regionalni 36 % in 34 % na lokalni. Na
drzavni ravni je Ceska skoraj polovico denarja (46 %) namenila projektom kulturne
dediScine, na regionalni pa 35 %.

Ministrstvo za kulturo je ustanovitelj in financer 30 javnih nacionalnih kulturnih
zavodov ter skupaj z mestom Praga upravitelj Mednarodnega glasbenega festivala
Pomlad. Leta 2013 je Ceska ustanovila dva drzavna sklada za financiranje
kulturnega sektorja: Ceski sklad za kinematografijo in Drzavni kulturni sklad. Ceski
sklad za kinematografijo deluje kot samostojna institucija, vendar ministrstvo Se
vedno ohranja vpliv tako, da imenuje direktorja, ¢lane nadzornega sveta in strokovne
sodelavce. Poslanstvo sklada je financiranja CeSke kinematografije v vseh fazah
filmske produkcije, pa tudi njena promocija in distribucija. Sklad upravlja tudi
produkcijske spodbude za avdiovizualne projekte, narejene na Ceskem. Ministrstvo
13



za kulturo upravlja in financira Drzavni kulturni sklad, katerega poslanstvo je
podpiranje nastajanja, realizacije in promocije umetniSkega ustvarjanja, spodbujanje
knjigotrSke dejavnosti, ohranjanje kulturne dediscine, spodbujanje mednarodne
promocije drzave, podpora kulturnim festivalom in drugim kulturnim dejavnostim ter

podpiranje projektov etnicnih manjSin v drzavi.

Podpora posameznim umetnikom in kulturnim delavcem je v primerjavi s podporo
javnim kulturnim institucijam zelo omejena. Edina neposredna podpora umetnikom je
nagrajevanje in Stipendiranje. Ministrske Stipendije za umetnost in kulturne
dejavnosti so na sploSno redke, razmeroma obrobne, pogoji pa se iz leta v leto

spreminjajo.
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Francija3

Francija, od ustanovitve ministrstva za kulturo leta 1959, velja za vzorcni model
javne podpore kulture prek strateSke kulturne politike, ki se udejanja prek kulturne
demokratizacije. Kulturna demokratizacija pomeni omogoc¢anje Sirokega dostopa
vsega prebivalstva do visoke kulture v obliki nizkih ali brezpla¢nih vstopnin z nizkimi
ali brezplacnimi vstopninami v nacionalne kulturne ustanove, Se posebej za posebne
ciljne skupine, kot so otroci in mladostniki v Solah in invalidi. Ta pristop je bil zaradi
kritike elitizma v 70. in 80. letih prejSnjega stoletja, dopolnjen z nacelom kulturne
demokracije. Kulturna demokracija je usmerjena v podpiranje umetniskih in kulturnih
dejavnosti v vsej raznolikosti, kot so na primer ulicne in cirkuske umetnosti, stripa,
mode, aktualne in neklasicne glasbe. Francoska kulturna politika se je sCasoma
prilagajala tudi povecanim pritiskom ekonomskega liberalizma, tehnoloske
preobrazbe in vpliva globalizacije, s tem pa se je zaCela preizpraSevati vloga drzave
v razmerju z drugimi javnimi organi in trznimi akterji pri regulaciji kulturne ekonomije.
Paradigma, ki zaznamuje kulturne politike in kulturni razvoj danes, je ekoloski

prehod.

Francoski sistem javnega delovanja na podrocju kulture uteleSa javni
intervencionisticni pristop h kulturni politiki. Veliko vec€ino akcij izvajajo in podpirajo
javni organi na vseh ravneh. Poleg pravnega in regulativnega vidika, ki ju dolo¢a
drzava, nacionalne, lokalne in regionalne vlade razli€nim kulturnim podrocjem
namenjajo tudi znatna sredstva. Specializirani oddelki javnih sluzb prek goste mreze
kulturnih ustanov po vsej drzavi udejanjajo kulturno politiko na razlicnih ravneh ter
tako umetniSko produkcijo Scitijo pred prostim trgom. Obenem po vsej drzavi tudi
zagotavljajo decentralizirano kulturno ponudbo.

Organizacijsko shemo Ministrstva za kulturo sestavlja centralna uprava, ki ima tri
vrste decentraliziranih ustanov in sluzb za izvajanje svojih dejavnosti: regionalne
direktorate za kulturne zadeve (DRAC - les directions régionales des affaires
culturelles), javne ustanove (EP - les établissements publics) in sluzbe z nacionalno

pristojnostjo (SCN - les services a compétence nationale).

3 Podatki o francoski kulturni politiki in financiranju kulturno-ustvarjalnega sektorja so povzeti iz dveh porocil:
dolgega Compedium Denmark porocila iz leta 2016 (Perrin idr.) in kratkega Compedium porocila iz leta 2023
(Perrin idr.).

15



Za Francijo je znacilno izredno heterogeno financiranje kulture, saj se kultura
razume kot eno klju¢nih bogastev drzave. Drzava podpira sektor s pomocmi,
investicijami in subvencijami. Tako imajo umetniki in delavci v podpornih poklicih, Ki
delajo v uprizoritvenih umetnostih, avdiovizualnih in zabavnih industrijah (kino,
televizija), poseben status zagotovljen z nacionalno konvencijo o brezposelnosti. Ta
status jim omogoca socialno varnost in je namenjen osebam brez redne dejavnosti,
brez stalne zaposlitve ali tistim, ki delajo za ve€ delodajalcev. Razli¢ni organi lahko
predlagajo finan¢no in svetovalno pomoc v strokovnih in pravnih zadevah umetnikom
v vseh disciplinah in na vseh ravneh javnega delovanja: na ravni drzave (oddelki
ministrstva, regionalni direktorati za kulturne zadeve) in na ravni obc¢in, departmajev
ter obomocnih oddelkov in uradov za kulturo. Te pomoci ali podpore oddelki lahko

dodelujejo neposredno ali prek svojih izvajalcev, kot so agencije in javne ustanove.

Kulturo in umetnost poleg ministrstva za kulturo podpirajo tudi druga ministrstva: za
zunanje zadeve, izobraZzevanje, raziskave in turizem. Regionalne in lokalne oblasti,
katerih delez financiranja se je v zadnjem Casu bistveno povecal in predstavlja
polovico vseh sredstev, pa so odgovorne za izvajanje kulturnih politik v svojih
posameznih okroZjih (na obcCinski, medobcinski, departmajski in regionalni ravni). Pri
tem je pomembno tudi njihovo medsebojno sodelovanje, ki deluje po nacelu
‘medkomunalnosti’, ko medobcinsko zdruzeni organi razvijajo skupne kulturne
politike, ki v€asih celo nadomesc€ajo politike posameznih obcin. Javni zavodi so
vedno bolj avtonomni, njihovo financiranje je vezano na doseganje doloCenih ciljev,

kar se v praksi izkazuje kot problematic¢no.

Financiranje kulturnega sektorja sestavljajo zasebni (gospodinjstva in podjetja) in
javni viri z neposrednimi aktivnostmi, kot so nakupi umetniskih del in subvencije ter
prek davénih shem ter nakupov storitev. Nacrtovan proracun ministrstva za kulturo v
letu 2024 je 4,6 milijarde evrov, kar je za 5 % vec€ kot leto prej. Druga ministrstva so
kulturi na primer v letu 2022 skupaj namenila 5,2 milijarde, lokalne oblasti pa so v
letu 2020 namenile 8,7 milijarde evrov. Glavna podrocja kulture, ki vklju€ujejo
uprizoritvene umetnosti, dedisCino, arhitekturo, vizualne umetnosti, posneto glasbo,
arheologijo, zalozniStvo in video igre, vsako leto ustvarijo milijarde evrov prodaje. V

letu 2019 je njihov prihodek od prodaje znasal 44,7 milijarde evrov.
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Slovenija*

Slovenija je, podobno kot Ceska, po osamosvojitvi v devetdesetih, po obdobju t. i.
inZenirskih kulturnih politik, naredila prehod v kapitalizem. Ta prehod so spremljale
vse bistvene sistemske tranzicijske spremembe: privatizacija, reforma lokalnih
skupnosti in sistema javnih financ, dav€nega sistema in javnih usluzbencev. Te
spremembe so se dogajale tudi na kulturnem polju, in sicer s privatizacijo zalozb,
kinematografov in medijev, denacionalizacijo nekaterih prostorov, ki so se poprej
uporabljali za kulturne dejavnosti, sledila pa je tudi visja obdavcitev kulturnih dobrin
in storitev. Obenem so se obdrzale tudi nekatere specifike samoupravnega sistema
Jugoslavije, in sicer javne kulturne ustanove niso nikoli postale del drzavne ali
lokalne uprave, ampak so ostale loCene pravne osebe javhega prava s polno pravno
in poslovno sposobnostjo. Vseeno pa kulturnim ustanovam centralni sistem javnih
usluzbencev in postopki proracunskega financiranja dolo€ajo stroge okvire za

njihovo delovanje.

Javno financiranje kulture v Sloveniji zagotavljata drzava in lokalne skupnosti,
razmerje med njima je priblizno polovi¢no. Na drzavni ravni pristojno ministrstvo za
kulturo razdeli vecino, okrog 90 % javnih sredstev za kulturo. Programom in
projektom podprtih iz drzavnega kulturnega prora¢una, ministrstvo za kulturo denar
razdeljuje direktno in posredno prek Slovenskega filmskega centra SFC, Javne
agencije za knjigo JAK in prek Javne agencije RS za kulturne dejavnosti JSKD.
Neposredno ministrstvo za kulturo financira programe in projekte madzarske in
italijanske narodne skupnosti, dodeljuje subvencije in dotacije za umetnike,
strokovna drustva, Stipendije, financira kulturne festivale in izvaja investicije v
informacijsko tehnologijo ter spomenike ter samozaposlenim delavcem zagotavlja

minimalno socialno varnost.

Za Slovenijo je znacilna decentralizirana kulturna infrastruktura, in sicer je za
financiranje 25 tradicionalnih kulturnih srediS¢ zadolzenih 212 obcin. Obc¢ine
zagotavljajo pogoje za knjizni€no dejavnost, ljubiteljsko kulturno-umetniske

dejavnosti, ohranjanje snovne in nesnovne kulturne dediscine in druge kulturne

4 Podatki o slovenski kulturni politiki in financiranju kulturno-ustvarjalnega sektorja so povzeti iz kratkega
Compedium porocila iz leta 2023 (Srakar).
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programe lokalnega pomena. Na obmocjih narodnih manjsin ob¢€ine podpirajo tudi

njihove kulturne dejavnosti. Med drzavnimi in lokalnimi oblastmi ni vmesne ravni.

Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na podrocju kulture (ZUJIK), prvi€ sprejet
2002, doloca splosne cilje slovenske kulturne politike, ki so: podpora kulturni
ustvarjalnosti, dostop do kulture, aktivno sodelovanje v kulturnem zivljenju, kulturna
raznolikost, ohranjanje kulturne dediSCine in razvoj slovenske identitete ter
vkljuCevanje slovenskih manjsin. Zakon opredeljuje kulturne dejavnosti kot vse oblike
ustvarjanja, posredovanja in varovanja kulturnih dobrin na podroc¢ju nepremicne in
premicne kulturne dedis€ine, besednih, uprizoritvenih, glasbenih, vizualnih, filmskih,
avdiovizualnih, intermedijskih in drugih umetnosti na podrocju zalozniStva in
knjizniCarstva, kinematografije in na drugih podrocjih kulture. Nacionalni program za
kulturo opredeljuje operacionalizacijo kulturnih politik za obdobje najmanj osmih let.

V letu 2021 je Muzej za arhitekturo in oblikovanje MAO po naroCilu Nacionalnega
sveta za kulturo (NSK) izvedel primerjalno analizo strokovnega ocenjevanja
programov in projektov na podrocju kulture, financiranih iz javnih sredstev na ravni
drzave —

MK, JSKD, SFC, JAK (Zorko idr., 2021) s ciljem priprave analize obstojeCega stanja
in oblikovanja predlogov za izboljSave. Raziskava je vkljuCevala analizo pravne
ureditve podroc€ja in analizo dejanske strukture in na€ina dela strokovnih komisij.
ZakljuCek raziskave je bil, da je sistem dodeljevanja javnih sredstev na podrocju
kulture eden temeljnih podsistemov kulturne politike, ki omogoca, da se pravno ali
politicno izrazen javni interes za kulturo izrazi v dejanskem. Prav zato je kljuen
poglobljen premislek in postavitev skrbno premisljenih protokolov imenovanja,
delovanja in odloCanja strokovnih komisij, saj kot izpostavlja raziskovalna skupina
MAO, komisije posegajo v samo jedro sistema dodeljevanja sredstev, vprasanje
imenovanja, delovanja in ocenjevanja strokovih komisij pa je “SirSe druzbeno
oziroma kulturno-politicno vpraSanje, ki v sebi zdruZuje tako vidike demokraticnosti,
pravne varnosti, enakosti pred zakonom, ucinkovitosti, pravicnosti kot tudi vidike
svobode ustvarjanja, pogojev za razvoj kulture in specifik, ki so lastne le kulturnemu
sektorju.”™
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Za izboljSanje stanja na podrocju ocenjevanja programov in projektov na podrocju

kulture, financiranih iz javnih sredstev, so Zorko idr. (2021) za NSK izdali sledeca

priporocila:

1.

10.

11.

12.

Poenotenje pravnega urejanja s sprejemom enotne zakonske podlage ali
resolucije, ki naj ima za posledico sprejem enotnih podroénih
podzakonskih aktov, saj delovanje strokovnih komisij trenutno ureja najman;j
15 splosnih aktov.
Imenovanje delovne skupine za evalvacijo in nadgradnjo ureditve, ki bo
nadzorovala proces implementacije sprememb na podrocju imenovanja,
delovanja in odloCanja strokovnih komisij.
Uskladitev trajanja mandata strokovnih komisij, ki so doslej zelo raznoliki (
v razponu od 1 do 5ih let), na najbolj ustrezen enoten ¢asovni interval.
Jasna, dolo€na opredelitev statusa strokovne komisije v odnosu do
organa, ki mu odgovarja, saj imajo sedaj doloCene komisije zavezujoCe,
druge pa nezavezujoce predloge.
Vzpostavitev sistema formalnega usposabljanja €lanov strokovnih
komisij s ciljem poznavanja politicnih, strateskih, programskih in pravnih
aktov.
Poenotenje metodologije kriterijev ocenjevanja, kjer je to mogocCe za
zagotavljanje vecje predvidljivosti, stabilnosti in preglednosti dodeljevanja
sredstev.
Poenotenje standardov ravnanja v primeru navzkrizja interesov ¢lanov
strokovnih komisij.
Poenotenje velikosti strokovnih komisij in korelacija Stevila €lanov
strokovnih komisij na viSino dodeljenih sredstev.
Moznost imenovanja novih €élanov pred potekom mandata brez
spremembe pravilnika.
Jasna opredelitev vpliva komisij na viSino dodeljenih sredstev, saj je to v
obstojeci ureditvi razli€no in netransparentno.
Moznost prijave v digitalni obliki in video predstavitve, saj se s tem
odpravljajo mnoge teZzave, kot so prepisovanje podatkov, nepotrebno tiskanje,
napake in druge teZzave, ki nastanejo pri izvedbi razpisa v fizicni obliki.
Izvedba primerjalne analize ureditve delovanja strokovnih komisij v
drugih kulturno razvitih drzavah v vsaj treh drzavah EU.
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13. V strokovne komisije se imenujejo osebe iz prakse in tudi iz zasebnega
sektorja, ki se s podroCjem operativno ukvarjajo in so dobro seznanjeni tako

z vsebinskimi kot z izvedbenimi vpraSaniji in dejanskim stanjem »na terenu«.
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Problem, namen in cilji raziskave

NarocCnik pricujoCe raziskave, Nacionalni svet za kulturo, deluje kot usmerjevalec
nacionalne strategije za kulturo na nacin, da spremlja in ocenjuje vpliv kulturne
politike na kulturni razvoj. Kot smo opisali v uvodu, je odnos med kulturo in kulturno
politiko izredno kompleksen in tudi hitro spreminjajo¢. Zato je pomembno, da
neodvisno telo kritiCno reflektira stanje in kaze mozne perspektive nadaljnjega

podpiranja kulturno-ustvarjalnega sektorja.

Leta 2021 je NSK narocil Studijo primerjalnih analiz ocenjevanja programov in
projektov na podrocju kulture, financiranih iz javnih sredstev na ravni drzavi (MK,
JSKD, JAK), z namenom pridobitve predlogov za izboljSave na tem podrocju v
Sloveniji. Porocilo zdruzuje trinajst predlogov, kako izboljSati ocenjevanje javno
financiranih kulturnih programov v Sloveniji, med drugim tudi napotek, da se izvede
primerjalna mednarodna analiza ureditve delovanja strokovnih komisij v vsaj treh
drzavah EU, ki bi pokazala dobre prakse tujine in drugacne poglede na koncept
urejanja tega podrocja. Te informacije naj bi nudile oporo pri odlo€itvah, katere
spremembe bi bilo morebiti smiselno implementirati v slovenski sistem. Nacionalni
svet za kulturo je dologil, da so te tri drzave Danska, Ce$ka in Francija, ter opredelil
namen priCujoCe raziskave, da se na podlagi analize teh drzav pridobi relevantne
primerjave in predloge za izboljSave strokovnega ocenjevanja kulturnih programov in
projektov javnih zavodov, nevladnih organizacij in posameznikov ter posledi¢no

njihovega javnega financiranja v Sloveniji (predvsem na MK, JAK, SFC in JSKD).

Cilj priCujoCe raziskave je postaviti primerjalno analizo in shemo modelov
ocenjevanja med izbranimi drzavami ter ponuditi predloge za izboljSave strokovnega
ocenjevanja kulturnih programov in projektov javnih zavodov, nevladnih organizacij
in posameznikov ter posledic¢no njihovega javnega sofinanciranja v Sloveniji,
predvsem na Ministrstvu za kulturo, Javni agenciji za knjigo, Slovenskem filmskem

centru in Javnem skladu RS za kulturne dejavnosti.
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Metodologija

Raziskovalni nacrt priCujoCe Studije je bil zasnovan glede na naro¢nikov problem in
Zelene cilje raziskave, ob upostevanju financ€nih virov in Casovnih omejitev. Skladno

s tem se je zasnoval optimalen nacin izvedbe priCujoCe raziskave.

Metoda

Uporabljena raziskovalna pristopa sta namizno raziskovanje in polstrukturirani
intervjuji, metodi pa kvalitativna in kvantitativha analiza razli¢nih spletno dostopnih

virov (porocil, Clankov, knjig, razlicnih podatkovnih baz).

V prvi fazi smo naredili nabor najrazli¢nejSih spletnih virov in jih skladno z namenom

raziskave nato poglobljeno analizirali in identificirali bistvene zakonitosti.

V nadaljevanju smo prek zooma, v zivo in dopisno izvedli polstrukturirane intervjuje z
informatorji v posameznih drzavah. Vodilo polstrukturiranega intervjuja je bilo
zasnovano na nacin, da je bil v najpomembnejSih toCkah intervju usmerjen, obenem

pa je v pogovoru dopuscal prostor za razvoj novih vsebin in tem.

Vodilo polstrukturiranega intervjuja v angleSkem jeziku je dodano v Prilogi 1.
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Vzorec: |zbrane drzave in informatoriji

Drzave, vkljuCene v raziskavo, je, kot Ze omenjeno, doloCil Nacionalni svet za

kulturo. V nadaljevanju so povzete osebne izkaznice izbranih drzav: Danske, Ceske

in Francije ter za hitro primerjavo tudi Slovenije.

Tabela 1: Osebne izkaznice izbranih drzav

Danska Ceska Francija Slovenija
PolitiCna ureditev ustavna parlamentarna | unitarna pol- parlamentarna
monarhija demokracija z predsednisSka demokracija z
dvodomnim republika dvodomnim
parlamentom parlamentom
Prebivalci 2023° 5.959.464 10.873.553 65.627.454 2.120.937
BDP na prebivalca v EUR | 64.450 25.850 38.550 27.040
20226
Stopnja tveganja revséine’ | 17.1 % 11.8 % 21.0% 13.3 %
Stopnja zaposlenosti 80,1 % 81,3 % 74,0 % 779 %
20228
Zaposlitev v kulturi® 125.500 192.700 960.200 48.600
(4,5 %) (3,8 %) (4,0 %) (4,6 %)
Delavci ustvarjalci, 32,5 52,7 24477 10
avtorji, novinarji (na 1000
prebivalcev) 202210
% BDP za kulturo v 2021'" | 0,6 0,6 0,7 0,7

Informatorje v posameznih drzavah je zagotovilo Ministrstvo za kulturo RS, in sicer

preko Sluzbe za EU zadeve in mednarodno sodelovanje. Proces iskanja

5 Podatki iz drzavnih statistiénih uradov: Francija www.insee.fr , Cesgka www.czso.cz , Danska www.dst.dk in
Slovenija www.stat.si .

6 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__ custom_2523843/bookmark/table?lang=en&boo
kmarkld=4a6b307b-10eb-4b37-82cd-9e5f402137ec

7 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO01N__ custom_6069118/bookmark/table?lang=en&boo
kmarkld=dea54f11-0f51-4be6-a35c-6d48aade054d

8 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI EMP_A custom 2883233/bookmark/table?lang=en&book
markld=ce403f20-69c2-4071-9¢70-b0a22d9283d9

% Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CULT_EMP_SEX/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=769ab6
0a-2d48-4a15-8a47-f97157056228

10 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cult_emp_art/default/bar?lang=en

" Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp$dv_578/default/table?lang=en

23



informatorjev je bil najbol;j kritiCen del raziskave, saj je bila odzivnost in pripravljenost

za sodelovanje zelo slaba, in Sele po tednih ¢akanja in veckratnih mailih se je z

informatorji koncno vzpostavil stik, in opravilo intervjuje. Kot je razvidno iz tabele sta

bila zadnja intervjuja opravljena Sele decembra 2023 in januarja 2024.

Tabela 2: Seznam informatorjev na Danskem, Ce$kem in Franciji z opisom njihove

funkcije, datum opravljenega intervjuja in naCinom izvedbe.

Drzava Informator Funkcija Datum in nacin
izvedbe intervjuja
Danska Louise Straarup Agencija za kulturo in palace, | 25. 10. 2023
Ministrstvo za kulturo Danske | Intervju prek zooma.
Danska Marianne Bastrup-Larsen | Danski filmski institut 12.12. 2023
Intervju prek zooma.
Ceska Zuzana Li, Virt Martin Oddelek za mednarodne 22.9.2023
odnose in zadeve EU, Odgovori po elektronski
Ministrstvo za kulturo Ceske | posti in intervju v Zivo.
republike
Ceska Pavla Petrova direktorica, Institut za 25.10. 2023
umetnost in gledalis¢e (IDU) | Intervju preko zooma.
Ceska Veronika Lengalova Enota za raziskave, Ceski 19.1. 2024
filmski sklad Odgovori po elektronski
posti.
Francija Jean-Cédric Delvainquiere | Oddelek za Studije, napovedi, | 13. 10. 2023
statistiko in dokumentacijo, Intervju preko zooma.
Sektor obmocnih kulturnih
dinamik, Ministrstvo za
kulturo Francije.
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Izvedba raziskave

Ministrstvo za kulturo RS je na podlagi porocila raziskovalne skupine MAO

oblikovalo parametre, ki naj jih vklju€uje pricujoCa raziskava:

1.

o &~ 0D

splosno strukturo modelov ocenjevanja (npr. podrocja dela
ocenjevalcev oz. teles, velikost in struktura teles, tip angazmaja —
honorarno delo/redno delovno razmerije),

postopki izbire in imenovanja ocenjevalceyv,

usposabljanje ocenjevalcev,

pogoji strokovnosti ocenjevalceyv,

trajanje mandatov in postopki predCasne razreSitve ter imenovanja

dodatnih ¢lanov,

6. placilo ocenjevalceyv,

7. organizacija/nacCin dela ocenjevalcev, administrativha podpora in

11.

12.

postopki odlo¢anja,
merila za ocenjevanje (prevladujo€a glede na podrocje — javne kulturne
institucije, NVO v kulturi in posamezniki/kulturni delavci),

navzkriZje interesov (opredelitve, postopki izloCitev),

. odnos med ocenjevalci in odloCevalci z vidika samostojnosti,

neodvisnosti in moci vpliva na izbiro in na viSino dodelitve sredstev,
povpreCna dolZina postopkov za klasi¢ne prijave na razpise in za
sistemsko financiranje (povprec¢no trajanje od zaCetka postopka/prijave
do kon¢ne odlocitve/pogodbe),

sistem pritozb na odlocitve o izbiri.

Prvi korak v pripravi raziskovalnega nacrta je bila izvedba preliminarne analize.

Namen preliminarne analize je bil izris najucinkovitejSih nacinov pridobivanja zelenih

informacij in identifikacija morebitnih omejitev pri celostni izvedbi raziskave.

Preliminarna analiza je vklju€evala:

e Studijo poroéila, ki ga je v letu 2021 pripravila ekipa MAO Slovenija za NSK

“‘Primerjalne analize strokovnega ocenjevanja programov in projektov na

podrocju kulture, financiranih iz javnih sredstev na ravni drzave (MK, JSKD,
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SFC, JAK) in predloge za izboljSave na tem podrocju v Sloveniji”. Ta
dokument je pomemben za usmerjanje analize tujih praks, saj sluzi kot
osnova za postavitev primerjalnega modela.

e Pregled sekundarno dostopnih virov o okvirni vsebini / Zelenih parametrih
naro¢nika za Cesko, Francijo in Dansko, ki je pokazal, da so dologene
vsebine dostopne prek spleta, pogosto pa so zapisane le v ¢e&c€ini,
francoSc¢ini in danscini. Nekateri izmed dokumentov so v tekstovni obliki, Ki
omogoca mehansko prevajanje, spet drugi so v tekstovnih oblikah, ki jih
avtomatsko ni mogocCe prevajati. Analiza sekundarnih virov je nujna,
absolutno pa ne zadostna. Spletna mesta ministrstev je bilo nujno razsiriti z
drugimi viri, ki zdruzujejo nacionalne dokumente in ki se specificno ukvarjajo z

dodeljevanjem sredstev.

Ob upostevanju izhodiS¢ naroCnika in ugotovitvah preliminarne analize se je
oblikoval kombiniran raziskovalni nacrt primarnih in sekundarnih raziskovalnih

pristopov, ki obsega pet faz:

Faza 1: Osnovno in ¢im bolj celovito spoznavanje podroc¢ja preuc¢evanja:

e prvi nabor, prevod in pregled dostopnih spletnih virov pri tem so izhodis¢na
toCka raziskovanja spletna mesta ministrstev za kulturo posameznih drzav v
nacionalnih jezikih. Na vsakem spletnem mestu se je iskalo specificne
informacije / dokumente o sestavah in znacilnostih ocenjevalnih komisij in
njihovem procesu dela ter nacinih ocenjevanja programov in projektov
sofinanciranih iz javnih sredstev. Na ta nacCin se je naredil primarni nabor
dokumentov;

e naboru in pregledu materialov je sledilo oblikovanje osnovnih izhodiS¢ in
raziskovalnih tez;

e v zakljuCku prve faze smo identificirali dostopne in teZje dosegljive vsebine v
posameznih drzavah.

Faza 2: Preverba osnovnih tez s €lani NSK in oblikovanje nac¢rta doseganja
tujih informatorjev s podporno osebo na Ministrstvu za kulturo:

e pogovor z enim ¢lanom Nacionalnega sveta za kulturo z namenom priprave
¢im bolj celovitih vprasalnikov za informatorje treh drzav. Preverili smo

doloCene teze in evalvirali izsledke pomembne za nadaljnjo raziskovanje;
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e oblikovanje akcijskega nacCrta doseganja informatorjev na pristojnih institucijah
na Danskem, Ce$kem in v Franciji s podporno osebo na Ministrstvu za
kulturo, ki je nato uradno zaprosila za vzpostavitev povezave med informatorji

v preucevanih drzavah in izvajalcem raziskave.
Faza 3: Intervjuji z informatoriji iz preuéevanih drzav:

e oblikovanje polstrukturiranih intervjujev za posamezno drzavo glede na ze
dostopne analizirane vire in manjkajoCe informacije;

e izvedba intervjujev z informatorji prek zooma, dopisno in v Zivo, in sicer od
enega do treh intervjujev z informatorji na posamezno drzavo, glede na
njegovo znanje in poznavanje podrocja;

e po pogovorih pridobitev dodatnih materialov s strani informatorjev.

Faza 4: Analiza intervjujev in dodatnih materialov informatorjev:
e oblikovanje preglednic, ki specificirajo podobnosti in razlike med drzavami na
vseh dvanajstih preuCevanih parametrih, ki jih specificira naroc¢nik;

e Vv primeru nejasnosti moznost vnovicne razjasnitve dilem z informatoriji.

Faza 5: Sinteza in zasnova primerjalnega modela:

e sinteza primerov preucCevanih praks;

e primerjava praks s Slovenijo in snovanje priporo€il;

e modele dobrih praks iz tujine smo strnili v tabele ter tako poskusali narediti
pregledno primerjavo s Slovenijo. Kot osnovo za Slovenijo smo vzeli
informacije iz “Primerjalne analize strokovnega ocenjevanja programov in
projektov na podrocju kulture, financiranih iz javnih sredstev na ravni drzave
(MK, JSKD, SFC, JAK) in predloge za izboljS8ave na tem podrocju v Sloveniji”,
ki jo je za Ministrstvo za kulturo v letu 2021 izvedla ekipa MAO Slovenija. Na
podlagi klju¢nih ugotovitev bomo zasnovali prakti¢na priporocila, ki bodo NSK-

ju v pomoc¢ pri nadaljnjemu delu.

Casovnica izvedbe raziskave

Primarna ¢asovnica raziskave je predvidevala, da se prva in druga faza raziskave
izvedeta do sredine septembra, kar se je bilo tudi dosezeno. Intervjuji z informatorji

pa bi se morali zakljuCiti do sredine oktobra 2023. Ker pa so bili informatorji tezko
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dosegljivi in izredno neodzivni, se je zadnji intervju izvedel Sele 19. januarja 2024.
Zaradi teh nepredvidenih zunanjih dejavnikov, na katere ni imel vpliva niti izvajalec, v
veliki meri pa tudi ne naro¢nik, je Ministrstvo za kulturo RS podaljSalo ¢asovnico

izvedbe raziskave v januar 2024.
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Rezultati

V tem poglavju so tabelaricno prikazani rezultati analize znacilnosti shem

financiranja in posameznih komisij v treh izbranih drzavah: Danski, Ce$ki in Frangiii.

Tabela 3: Seznam vseh za pri€ujo€o Studijo bistvenih teles, ki v posamezni drzavi

ocenjujejo in podeljujejo drzavna sredstva kulturno-ustvarjalnemu sektorju.

(Ministerstvo kultury)
www.mker.cz

www.kunst.dk

Ceska Danska Francija
Ministrstva | Ministrstvo za kulturo Ministrstvo za kulturo Ministrstvo za kulturo
za kulturo | Republike Ceske Danske (Kulturministret) Francije (Ministere de la
(Ministerstvo kultury) https://kum.dk/ Culture)
www.mker.cz www.culture.gouv.fr
Film Drzavni sklad za Danski filmski institut (Det | Nacionalni center za kino in
kinematografijo (Statni fond | Danske Filminstitut) animirane slike (Centre
kinematografie) www.dfi.dk national du cinema et de
https://fondkinematografie. 'image animee)
cz/ www.cnc.fr
Knjiga Ministrstvo za kulturo Drzavni sklad za umetnost | DrZzavni center za knjigo
Republike Ceske (Statens Kunstfond)'4 (Centre national du livre)
(Ministerstvo kultury) www.kunst.dk https://centrenationaldulivre
www.mkcer.cz fr/
Drzavni kulturni fond
(Statni fond kultury)'?
www.mkcr.cz/statni-fond-
kultury-cr-cs-42
Ceski literarni center
(Nadace Cesky literarni
fond)™
https://nclf.cz
Ljubiteljska | Ministrstvo za kulturo Drzavni sklad za umetnost | Sklad za spodbujanje
kultura Republike Ceske (Statens Kunstfond)*® umetniskih in kulturnih

amaterskih projektov

(Le Fonds d'encouragement
aux initiatives artistiques et
culturelles des amateurs -
FEIACA)'®
http://tinyurl.com/2d7ux6b4

12 Ministrstvo za kulturo financira knjigo prek treh razpisov Drzavnega kulturnega fonda. O teh razpisih ni
dostopnih informacij.
13 Seski literarni center financira prevode ¢eskih knjig v druge jezike in Stipendira tuje prevajalce in jim nudi
rezidence na Ceskem. O teh razpisih ni dostopnih informacij.

14 Knjiga je le ena izmed podrogij, ki jo financira Drzavni sklad za umetnost.
15 Drzavni sklad za umetnost financira podpodrodje ljubiteljske glasbe in ljubiteljske vizualne umetnosti.
16 Sredstva sklada se razporejajo prek regionalnih direktoratov ministrstva za kulturo (DRAC).
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Vsak izmed Stirih sklopov: direktna podpora ministrstev za kulturo, knjiga, film in
ljubiteljska kultura, je prikazan na enak nacin. Najprej je prikazana tabela z
znacilnostmi posameznih organizacij: leto ustanovitve, poslanstvo, sheme
financiranja, podpodrocja in ciljne skupine podpore, struktura organizacije in opis
funkcij posameznih oddelkov. V drugi tabeli so nato zdruzene informacije o
postopkih imenovanja in pristojnosti ocenjevalnih komisij: kdo izbira projekte, ki
dobijo podporo, znacilnosti procesa izbora in imenovanja ¢lanov komisij, vpliv
politike, trajanje mandatov komisij, njihove pristojnosti, podroc¢ja podeljevanja
sredstev in znacilnosti trenutnih ¢lanov komisij (spol, izobrazba, poklic) ter tip
zaposlitve. Tretja tabela za vsako izmed Stirih sklopov pa se osredotoCa na delo
komisij: nacin organizacije dela in sestankov, zagotavljanje podpornih sluzb in
strokovnih sodelavceyv, kriteriji ocenjevanja, placilo komisijam, vklju€enost prijavitelja,
postopki odloCanja in njihovo trajanje, sistem pritozb na odlocitve o izbiri, navzkrizje

interesov pri delovanju komisij in postopek reSevanja navzkrizja interesov.

Prva tocka v analizi podeljevanja sredstev so ministrstva za kulturo. Pri vsakem
ministrstvu in tudi kasneje pri analizi podpore filma, knjige in ljubiteljske kulture se je
najprej analiziralo mati¢no spletno mesto in nato informacije po potrebi dopolnilo Se z
drugimi viri. Tako zadnja tabela v podsklopu zdruZuje Se dodatne vire, vkljuCene v
analizo. Obenem je bilo, navkljub dopolnjevanju in preverjanju zbranih podatkov s
strani informatorjev v posameznih drzavah, nemogoce najti dolo€ene podatke. Te

podatkovne Skrbine so v vsaki tabeli jasno oznacene.

Tabela 3 zdruzuje za pri€ujoCo raziskavo bistvena telesa, ki v posamezni drzavi
ocenjujejo in podeljujejo drzavna sredstva kulturno-ustvarjalnemu sektorju. V vseh
treh drzavah so to ministrstva za kulturo, sredstva za film pa razdeljujejo nacionalni
filmski centri. Za knjigo ima nacionalni center le Francija, Ce$ka vegino sredstev
podeljuje prek oddelkov ministrstva za kulturo. Sredstva knjigi namenja tudi prek
Drzavnega kulturnega fonda, o katerem ni dostopnih informacij. Ceski literarni center
financira prevode Ceskih knjig v druge jezike, Stipendira tuje prevajalce in jim nudi
rezidence na CeSkem. Zaradi omejenih podatkov pa ni bil vkljuéen v nadaljnjo
analizo. Na Danskem se podpora knjigi zagotavlja prek Drzavnega sklada za
umetnost. Za ljubiteljsko umetnost v nobeni izmed preucevanih drzav ni posebnih

skladov ali nacionalnih centrov. Na Ceskem ljubiteljsko kulturo podpira ministrstvo, v
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Franciji se sredstva razporejajo prek regionalnih izpostav ministrstev t. i. DRAC-ov.
Na Danskem se prek Drzavnega sklada za umetnost podpira ljubiteljsko glasbo in

vizualno umetnost.
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Direktna podpora ministrstev za kulturo

Kot je razloZeno zZe v uvodu rezultatov, so podatki o direktni podpori ministrstev za kulturo drzav prikazani v Stirih tabelah:

znacilnosti organiziranosti ministrstev za kulturo, postopki imenovanja in pristojnosti komisij, nacini dela komisij in navedba

dodatnih virov poleg mati¢nih spletnih mest preucevanih institucij.

Tabela 4: Osnovne znagilnosti organiziranosti ministrstev za kulturo Ceske, Danske in Francije.

Ceska

Danska

Francija

Ministrstvo za kulturo Republike Ceske
(Ministerstvo kultury)
www.mkcr.cz

Ministrstvo za kulturo Danske
(Kulturministret)

https://kum.dk/

Ministrstvo za kulturo Francije (Ministere de
la Culture)
www.culture.gouv.fr

(poslanstvo)
organizacije

kulturo in ureja kulturno zakonodajo.

kulturo, Sport in medije.

Leto 1969 1961 1959
ustanovitve
Dejavnosti Ministrstvo za kulturo na Ceskem podpira | Ministrstvo za kulturo na Danskem podpira Ministrstvo za kulturo v Franciji stremi k

omogocanju ¢im SirSega dostopa javnosti do
najvecjih umetniskih del, Se posebej
francoskih. Prizadeva si za ohranitev
francoske identitete prek promocije,
spodbujanja in ohranjanja umetnosti v
Franciji in tujini.

Sheme
financiranja

Ministrstvo za kulturo s proracunskimi
sredstvi zagotavlja financiranje v obliki
Stipendij, vlog za nepovratna sredstva,
subvencij in pokroviteljstev. Poleg tega pa
sredstva zagotavlja tudi preko Drzavnega
kulturnega sklada Ceske republike, ki ima
tri razpise letno. Filmska dejavnost je

Od ustanovitve Ministrstva za kulturo leta
1961 se dejansko izvajanje politike in
pristojnosti vedno bolj prenasajo na zapleten
okvir kulturnih agencij, svetov, odborov in
kulturnih institucij z razlinimi nalogami,
pristojnostmi in stopnjami avtonomije.

Finance za kulturno-ustvarjalni sektor se
prek davkov zagotavljajo iz proracunov
ministrstva in regionalnih oblasti.

Ministrstvo sredstva porazdeljuje prek svojih
decentraliziranih t. i. regionalnih direktoratov
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Ceska

Danska

Francija

podprta loéeno preko Ceskega filmskega
sklada. Manjsi del sredstev pa ciljno
razdeljujo javne institucije, kot na primer
Ceski literarni center, ki deluje v okviru
Moravske knjiznice in pa Institut za
umetnost in gledalisce (IDU).

Drzavno financiranje se izvaja prek treh
institucij: Agencije za kulturo in palace,
Drzavnega sklada za umetnost in prek
Danskega filmskega instituta.

DRAC ter prek nacionalnih in regijskih
centrov.!’

Regionalni skladi za sodobno umetnost
(Fonds régionaux d'art contemporain, FRAC)
so bili ustanovljeni leta 1982. Prisotni so
skoraj vseh francoskih regijah.

Podrocja
podpore

Profesionalna umetnost (kulturne
dejavnosti; poklicna gledalis¢a, simfonicni
orkestri in zbori, festivali,

Stipendije, nagrade), tehni¢no varovanje
kulturnih institucij, spomeniki, muzeji in
galerije, ljubiteljska kultura, varstvo
kulturnih dobrin, regionalna in nacionalna
kultura literatura in knjiZnice,
kinematografi in mediji, TV, radio in tisk
za narodne manjSine, znanost in
raziskovanje, strokovna kulturna
dejavnost v tujini, cerkve in verske
skupnosti, podpora za sofinanciranje
projektov, ki so uspeli v okviru EU
programa Ustvarjalna Evropa in
podpiranje trajnosti projekta Evropske
prestolnice kulture.

Vizualne umetnosti, arhitektura, film,
oblikovanje, obrti, knjiga, glasba,
uprizoritvene umetnosti, mediji, mlajsi
ustvarjalci, muzeji, galerije, knjiznice,
izobraZevanije, arhivi, kulturna dedis¢ina,
vrtovi.

Arhitektura, arhivi, arheologija, vizualne
umetnosti, AV, kinematografija, ples,
umetniska in kulturna vzgoja, visoko$olsko
izobraZzevanije in raziskave, etnologija,
mednarodno delovanje, kulturne in kreativne
industrije, digitalne inovacije, francoski jezik
in kultura, glasba, muzeji in kulturna
dedisCina, fotografija, kulturne politike,
uprizoritvene umetnosti, demokratizacija
kulture, trajnostni razvoj.

Francija ima nacionalne centre za:'®

- knjigo: Centre nacional du Livre (CNL),

- film in animacijo: Centre national du cinema
et de 'image animee (CNC)

- vizualne umetnosti: Le Centre national des
arts plastiques (CNAP)

- cirkusko umetnost: Nacionalni center virov

7 Med analizo smo nasli zgolj en primer, ko je podporo za projekt dodelilo direktno ministrstvo za kulturo, in sicer za podporo plesnih filmov prek komisije za
ples Generalnega direktorata za umetnisko ustvarjanje DGCA. DGCA, ki ima sicer kot pomemben del ministrstva strate$ko funkcijo saj opredeljuje, usklajuje
in ocenjuje drzavno politiko na podrocju vizualnih in uprizoritvenih (glasba, ples, gledaliS¢e) umetnosti in njeno implementacijo na lokalnih ravneh, je v
razpisni dokumentaciji zapisal, da gre za eksperimentalni razpis, ki reSuje problem nepodpiranja tovrstnih projektov prek drugih mehanizmov in
institucij.

'8 DICRéAM (podporni sistem za multimedijsko in digitalno umetnigko ustvarjanje) je bil ustanovljen leta 2002 na pobudo CNC in je rezultat institucionalnega
partnerstva med Nacionalnim kinematografskim centrom, Nacionalnim srediS¢em za knjigo in razli¢nimi oddelki Ministrstva za kulturo in komunikacije.
DICRéAM ni nacionalni center, ampak dodaten sistem financiranja, namenjen podpori razvoja, produkcije in razsirjanja inovativnih ali eksperimentalnih del na
podrocju multimedijskega in digitalnega umetniSkega ustvarjanja.
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za uli¢no in cirkusko umetnost (ARTCENA)
- glasbo: Center informacij in virov za novo
glasbo (musiques actuelles)

- uprizoritvene: Nacionalni urad za sodobne
scenske umetnosti cirkulacija (ONDA)

- ples: nacionalni center za ples (CND)

Ministrstvo za kulturo je pristojno za
nacionalne muzeje in zgodovinske
spomenike ter financiranje 80 javnih ustanov:
za nacionalne muzeje, gradove, arhitekturne
in umetniSke visoke Sole, nacionalno
knjiznico, opero, gledalis¢a ...

Na regijski ravni delujejo podrone agencije
za razvoj glasbe in plesa in regionalne
agencije za uprizoritvene umetnosti.

Upravicenci

Drzavne institucije, zasebne oz.

neodvisne organizacije in samozaposleni.

Drzavne institucije, zasebne o0z. neodvisne
organizacije in samozaposleni.

Francosko ministrstvo upravi¢ence za
razlicne podpore deli na javne in zasebne, ki
so upravi¢eni do razli¢nih subvencij,
Stipendij, posojil, programskih sredstev in
drugih vrst spodbud. Javni upravi¢enci so
regionalna uprava, obcine, javne institucije in
javna podjetja. Zasebni upravi¢enci pa
posamezniki, drustva in zavodi, podjetja ter
raziskovalne organizacije.

Struktura
organizacije

Organizacijsko strukturo ministrstva
sestavljajo kabinet ministra in
komunikacijski oddelek, sluzba za interno
revizijo in javni nadzor, sekretariat in
kadrovski oddelek, oddelek za
zakonodajo in gospodarsko podporo
kulturi, oddelek za uprizoritvene
umetnosti, oddelki za umetnost, knjiZznice
in ustvarjalni sektor, oddelek za

Ministrstvo za kulturo sestavlja sluzba
ministrstva, uprava in priblizno 20 drzavnih
institucij: muzejev, umetniSko-izobraZevalnih
ustanov kraljeva knjiZznica in kraljevo
gledalisce ter Danski filmski institut, drzavni
arhiv...

Ministrstvo je sestavljeno iz kabineta
ministra in podpornih oddelkov: centra za
komuniciranje, sekretariata, centra za

Organizacijsko shemo Ministrstva za kulturo
sestavlja osrednja uprava ter ima tri tipe
decentraliziranih ustanov in sluzb: 21
regionalnih direktoratov za kulturne zadeve
(DRAC), javne ustanove (EP) in sluzbe z
nacionalnimi pristojnostmi (SCN).

Osrednjo upravo ministrstva sestavljajo
generalni sekretariat, direktorat za kulturno
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regionalno in manjsinsko kulturo, oddelek
za medije in avdiovizualni sektor ter
oddelek za cerkev in verske skupnosti.

Pod okriljem ministrstva deluje tudi
Drzavni kulturni sklad s 13-¢lanskim
svetom.

ekonomiko in upravljanje s kadri, centra za
medije, tehnologijo, pravo in avtorske
pravice, centra za analize in mednarodne
odnose ter izobrazevanje in centra za
kulturno dediscino, Sport in obvescanje
javnosti.

Glavne tri institucije za razdeljevanje
sredstev so Agencija za kulturo in palace,
Drzavni sklad za umetnost in filmski center.

Drzavni sklad za umetnost je sestavljen iz
sekretariata, 12 ¢lanov upravnega odbora,
49 Clanov predstavniSkega odbora in iz 16
podro¢nih komisij: komisija za Stipendije in
podporo projektov arhitekture, komisija za
Stipendije za vizualne umetnosti, komisija za
podporo za vizualne umetnosti, komisija za
film, komisija za Stipendije za obrt in
oblikovanje, komisija za Stipendije za
knjizevnost, odbor za podporo projektom za
literaturo, komisija za Stipendije za glasbo,
komisija za Stipendije za uprizoritvene
umetnosti, komisija za uprizoritvene
umetnosti, komisija za mlade umetnike,
komisija za gostujoCega umetnika v vzgojno-
izobraZevalnih ustanovah, komisija za
uprizoritveno glasbo, komisija za podporo
umetniSkim revijam.

Agencija za kulturo in palae ima izvrsni
odbor, Sest strokovnih centrov in pet
strokovnih oddelkov. Skupaj je v agenciji
zaposlenih ve¢ kot 500 ljudi.

dediscino in arhitekturo (DGPA), generalni
direktorat za umetnisko ustvarjanje (DGCA),
generalni direktorat za medije in kulturne
industrije (DGMIC), generalni direktorat za
kulturno demokracijo (DG2TDC), generalni
direktorat za francoski jezik in jezike Francije
(DGLFLF)

Ministrstvo za kulturo ima tudi razlicna
podro¢na posvetovalna telesa.
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Komisije in odbori agencije so: odbor za
knjiznice, komisija za medije, odbor za
danskega zdruzenja prevajalcev, arheoloski
odbor, komisija za knjizne nagrade
(prevajalsko, nagrado za najboljSe literarno
ali znanstveno delo, otroska literatura),
odbor za raziskave, odbor za medije,
medijski svet za otroke in mladino,
nacionalni knjiznji¢ni odbor, odbor za radio
in televizijo, svet za zooloSke objekte,
zavarovalniski odbor, odbor za glasbo ter
muzejski svet in odbor.

Funkcije
posameznih
teles

Oddelki ministrstva zagotavljajo podporo
posameznim podro¢jem in sodelujejo pri
pripravi predlogov zakonov.

Drzavni kulturni sklad zagotavlja sredstva
za posamezne kulturne projekte v obliki
podpore ustvarjanju in predstavljanju
umetniskih del, urednikovanje
nepriodi¢nih in periodi¢nih del,
restavriranje in vzdrzevanje kulturnih
spomenikov in zbirk, razstavno in
predavateljsko dejavnost, promocijo
CeSke literature v tujini in za organiziranje
kulturnih dogodkov.

NajpomembnejSe naloge sluzb kulturnega
ministrstva so svetovanje ministru,
oblikovanje novih kulturnih politik, tesno
sodelovanje s kulturnimi delezniki,
oblikovanje zakonodaje in kakovostnih
strokovnih reSitev v korist drzavljanov ter
zagotavljanje finan¢ne podpore.

Agencija kulturo in palace je bila
ustanovljena leta 2016 z zdruZitvijo Agencije
za gradove in kulturne dobrine in Agencije
za kulturo. Agencija strokovno svetuje
ministru za kulturo ter prispeva k oblikovanju
in uresniCevaniju ciljev vliade na podrocju
kulture. Med drugim tudi upravlja in vzdrZzuje
drzavne gradove, vrtove in kulturne dobrine.

Drzavni sklad za umetnost je najvecji danski
sklad za podporo umetnosti oziroma razvoju
inovativnih idej in visokokakovostnih
umetniskih izrazov, ki podpira Stevilna
podrogja in letno razdeli 67 milijonov evrov.

Ministrstvo za kulturo direktno financira 80
javnih ustanov, prek nacionalnih centrov za
podro¢no specificne umetnosti (film,
vizualne, knjiga, uprizoritvene, cirkuske
umetnosti) in prek decentraliziranih uprav
ministrstva po drzavi (DRAC) posredno
namenja sredstva razli¢nim javnim iz
zasebnim upravi¢encem.

Telesa in funkcije osrednje uprave
ministrstva so:

- generalni sekretariat, ki usklajuje dejavnosti
razli¢nih direktoratov in delegacij

- direktorat za kulturno dediS€ino in
arhitekturo (DGPA), ki prek nacrtovanja
politik, zakonodaje, in promocije skrbi za
varstvo kulturne dediScine.

- generalni direktorat za umetnisko
ustvarjanje (DGCA) opredeljuje, usklajuje in
ocenjuje drzavno politiko na podrocju
vizualnih in uprizoritvenih (glasba, ples,
gledalis¢e) umetnosti in njeno
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implementacijo na lokalnih ravneh

- generalni direktorat za medije in kulturne
industrije (DGMIC) opredeljuje, izvaja in
ocenjuje drzavno politiko razvoja in
pluralnosti medijev, glasbene industrije, knjig
in branja ter drugih kulturnih industrij.

- generalni direktorat za kulturno demokracijo
(DG2TDC) usklajuje in ocenjuje drzavno
politiko za zagotavljanje sodelovanja in
dostopa do kulturnega Zivljenja vsem
prebivalcem prek razvoja ljubiteljskih
dejavnosti in kulturnega izobrazevanja.

- generalni direktorat za francoski jezik in
jezike Francije (DGLFLF) je odgovoren za
vodenje in usklajevanje jezikovne politike
drzave.

DRAC: Directions régionales des affaires
culturelles so bile ustanovljene 1963 leta z
namenom regionalne prisotnosti ministrstva
za kulturo po celotni Franciji. DRAC usklajuje
in izvaja nacionalno kulturno politiko na
lokalni ravni. Njihovo poslanstvo zajema vse
sektorje dejavnosti ministrstva: branje,
glasbo, likovno umetnost, ples, gledalisce,
kinematografijo in avdiovizualno, znanstveno
in tehni¢no kulturo, muzeje, arhive in kulturno
dediscino. DRACI so regijski predstavniki
sluZzb ministrstva.

DRACE sestavlja interdisciplinarna ekipa z
razlicnimi znanstvenimi, tehni¢nimi,
umetniskimi in administrativnimi ves¢inami in
znanji. DRAC ima regionalnega direktorja in
tematske svetovalce za razli¢ha podrocja
delovanja ministrstva. Vsaka regionalna
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Ceska Danska Francija

uprava ima tudi informacijsko-
dokumentacijski center dostopen javnosti.

DRAC ima vec¢ oddelkov, oddelek pristojen
za dodeljevanje sredstev za podpiranje
ustvarjanja je Pble Création-Diffusion.
Spremlja delovanje kulturnih ustanov in
podpira razvoj profesionalnih umetniskih
skupin. Sofinancira podpore nacionalnih
centrov npr. filmskega CNC, vizualnega
CNAP, ...in izvaja kulturno in dediS¢insko
politiko drzave. DRACi opravljajo podporno,
svetovalno, strokovno in nadzorno funkcijo.

Kot je prikazano v tabeli 4, imajo preuCevane drzave razli€en nacCin organiziranosti ministrstev za kulturo in postopke financiranja
javnih in zasebnih subjektov v kulturno-ustvarjalnem sektorju. V procesu analize je bilo najbolj enostavno pridobiti podatke za
Dansko, saj imajo izjemno jasno in podatkovno bogato urejena spletna mesta in med primerjanimi drzavami tudi najbolj jasno
strukturo organiziranosti teles, ki razporejajo drzavna sredstva kulturno-ustvarjalnemu sektorju. Za razliko od Danske ima Francija
zelo razvejano strukturo podeljevanja sredstev, ki je tudi manj podrobno zajeta v spletno dostopnih dokumentih. Ce$ka struktura je

blizje Danski, vendar prav tako kot Francija z manj dostopnimi informacijami.

Na Ceskem se drzavna sredstva za kulturno-ustvarjalni sektor razporejajo prek ve&ih oddelkov Ministrstva za kulturo in prek
Drzavnega kulturnega sklada Ceske ter Ceskega filmskega sklada. Manjsi del drzavnih sredstev razporejajo tudi nekatere javne
institucije kot na primer Ceski literarni center in Institut za umetnost in gledali$ée (IDU). Danska ima zelo jasno, pregledno strukturo
ministrstva za kulturo in nacinov podeljevanja sredstev. Dansko ministrstvo, ki poleg kulture financira tudi Sport in medije, je

sestavljeno iz ministrskega kabineta in podpornih oddelkov ter skrbi za dvajset drzavnih institucij. Dansko ministrstvo za kulturo
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podporo razlicnim javnim in zasebnim uporabnikom podeljuje prek treh institucij: Agencije za kulturo in palace, Drzavnega sklada
za umetnost in prek Danskega filmskega instituta. Francija je prav tako kot Danska skrbnik nacionalnih institucij, in sicer skupno
osemdesetih, drzavno financiranje se podeljuje prek sedmih podro¢no specificnih nacionalnih centrov (za film, knjigo, vizualne
umetnosti, glasbo, ples, uprizoritvene in cirkusko umetnost) in prek enaindvajsetih regionalnih predstavnistev ministrstev, ki z

interdisciplinarnimi ekipami svetovalcev porazdeljuje sredstva razli¢nim javnim in zasebnim uporabnikom.

Vsem drzavam je skupno, da financirajo tako javne institucije kot neodvisne organizacije in samostojne delavce v kulturno-

ustvarjalnem sektorju. Javne institucije financirajo tako direktno, saj so skrbniki razlicnih nacionalnih institucij, kot tudi prek razpisov.

Primerjava podprtih podpodrocij sektorja pokaze, da drzave podpirajo enaka podrocja, pogosto pa so podrocja le malce drugace

poimenovana. Najvecja posebnost je sistematiCna podpora cirkuski in ulicni umetnosti v Franciji pod okriljiem Nacionalnega centra

virov za ulicno in cirkusko umetnost (ARTCENA). Poleg tega francosko ministrstvo za kulturo financira Stevilne visokoSolske
umetnisSke izobrazevalne ustanove.
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Tabela 5: Postopki imenovanja in pristojnosti ocenjevalnih komisij ministrstev za kulturo.

Ceska®®

Danska?®

Francija?!

Ministrstvo za kulturo Republike Ceske
(Ministerstvo kultury)
www.mkcr.cz

Ministrstvo za kulturo Danske
(Kulturministret)

https://kum.dk/

Ministrstvo za kulturo Francije (Ministere de
la Culture)
www.culture.gouv.fr

Telesa
odgovorna za
izbor projektov

Projekte, prijavljene na razpise, ocenjujejo
podro¢ne komisije ministrstva, ki delujejo
pod posameznimi oddelki. Izbrani projekti
so financirani iz drzavnega proracuna ter
sredstev EU ali EGP?2. Komisije
predlagajo znesek subvencije za
posamezne projekte in izvajajo druge
naloge, ki ji jih doloCi Ministrstvo za
kulturo.

Poleg oddel¢nih komisij ima svoj fond (t. i.
rezervo) tudi minister. Iz tega fonda lahko
minister sredstva dodeljuje povsem
samostojno.

V okviru Drzavnega kulturnega sklada, ki
ima tri razpise letno, projekte izbira 13
¢lanski senat.

Drzavni sklad za umetnost ima 16 komisij,
ki imajo 3, 5, 6 ali 7 Clanov.

Odbor za medije, ki deluje pod Agencijo
za kulturo in palace, je sedemdlanski.

Komisije DRAC imajo posvetovalno funkcijo.
Dodatno analizo projekta izvede tudi DRAC
svetovalec za dolo¢eno podrodje.

(Na primeru pomoci za individualno
ustvarjanje vizualnih umetnikov)

Za izdajo mnenja o dodelitvi pomo¢i je
pristojna svetovalna komisija.

(Na primeru dodeljevanja individualne
pomoci ustvarjanja)

Pomo¢ podeli deZelni Zupan po mnenju
komisije, pri Eemer upoSteva umetnis8ko mo¢
projekta, njegovo izvedljivosti in strokovnost
prijavitelja.

9V razdelek Ceske so v tej tabeli kljuéene tako komisije, ki delujejo pod posameznimi podro&nimi oddelki ministrstva za kulturo, kot tudi komisije Drzavnega
kulturnega sklada in sicer so medsebojno loCene s €rto.
20\ to tabelo so vklju€ene vse komisije Drzavnega sklada za umetnost. V tabelo je pod ¢rto vkljuéena tudi komisija za medije, ki deluje pri Agenciji za kulturo

in palace.

21 DRAC komisije poleg nacionalnih centrov razdelijo najve¢ drZzavnih sredstev.
22 EGP = Evropski gospodarski prostor (drzave EU + NorveSka, Islandija in Lichtenstein).
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Proces izbora in
imenovanja
¢lanov komisij

Ministrstvo za priporocila za ¢lane komisij
zaprosi institucije, ki jih financira, kot npr.
Narodno gledaliS¢e, Narodno galerija
Praga, Nacionalni filmski arhiv, Narodno
knjiznico Ceske republike, Nacionalni
kulturni institut, InStitut za umetnost in
gledali€e. Za priporocila za ¢lane lahko
zaprosi tudi zaposlene iz ministrstva za
kulturo oziroma jih imenuje v komisije.

Kandidate za ¢lane komisij obi¢ajno
kontaktirajo po elektronski posti in jim ob
tem tudi pojasnijo delovanje komisije.

Tajnik komisije v sodelovanju z
direktorjem posameznega oddelka
ministrstva poda predlog za nove &lane
komisij. Predlog vsebuje Zivljenjepis
posameznih ¢lanov komisij. Predlog se
predloZi v potrditev generalnemu
direktorju. Po imenovanju novi ¢lani
komisij prejmejo odlok o imenovaniju.

Clane sveta Drzavnega kulturnega sklada
voli in razre$uje eski parlament. Clane
sveta predlagajo ugledni kulturniki in
finan¢niki po posvetovanju s stanovskimi
organizacijami in zdruZenji ustvarjalcev in
delavcev.

Nekatere ¢lane komisij, ki delujejo pri
Drzavnemu skladu za umetnost, imenuje
minister za kulturo, druge pa predstavniski
odbor DrZzavnega sklada za umetnost.

5 od 7 ¢lanov odbora za medije imenuje
minister za kulturo.

En ¢&lan je imenovan po priporocilu
Danskega zdruZenja medijev, en ¢lan pa
na priporocilo Danskega zdruZenja
novinarjev.

Pogoj je, da je predsednik odbora pravnik.

DRAC komisije so lahko regijske ali
medregijske. Za podporo cirkudkih umetnosti
pa je komisija nacionalna.

(Odlok o DRAC komisijah za vizualne
umetnosti)

Poleg predsednika komisijo sestavlja v lihem
Stevilu pet do enajst ¢lanov. Imenovani so
zaradi njihove strokovnosti na podrocju
sodobne umetnosti. V komisiji je vsaj en
poklicni umetnik, ki je ¢lan sindikata ali
druge zagovorniske organizacije. Clane
komisij imenuje deZelni Zupan.

(Na primeru DRAC Val de Loire) Svetovalec
za vizualno umetnost vsako leto spomladi
izbere regionalno strokovno komisijo. Ta
komisija pregleda mape umetnikov, ki
zaprosijo za individualno pomo¢ za
ustvarjanje, razvoj in prenovo delavnic ali za
nakup opreme.

(Na primeru pomoci za individualno
ustvarjanje vizualnih umetnikov)
Sestava komisije je doloCena z uredbo
deZelnega Zupana.

(Cirkuske umetnosti)

PredloZzene zahtevke za pomo¢& obravnava
pristojni regionalni direktorat za kulturne
zadeve (DRAC). Na predlog regionalnega
DRAC svetovalca nacionalna osemclanska
komisija strokovnjakov pregleda prijave in
poda svoje mnenje.
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Usposabljanje
ocenjevalcev

Usposabljanje ¢lanov komisij poteka pred
uradnim imenovanjem prek osebnih
sreCanijih, telefonskih pogovorov in prek e-
poste, prek katere prejmejo tudi materiale
o delovanju komisije. Pogosto gre za
neformalno predajanje znanja: Stevilni novi
¢lani ze poznajo koga iz komisije in mu ta
oseba preda znanje o delovanju komisij.
Clani komisije morajo biti temeljito
seznanjeni z razpisno dokumentacijo.
Prejmejo tudi pravila ocenjevanja, ki jih
vsak oddelek pripravi sam.

Notranji predpisi ne dolo¢ajo, da bi ¢lani
komisij imeli posebne kvalifikacije. Kon¢na
presoja je v pristojnosti glavnega
direktorja, ki se opira na priporocila
stanovskih organizacij.

Za Drzavni kulturni sklad o usposabljanju
ni podatka.

V uvodnem mesecu po imenovanju se
¢lani spoznajo z zakonodajo in njihovimi
nalogami. Izobrazevanja za komisije
izvajajo zaposleni na Drzavnem skladu za
umetnost.

Vsako leto se za ¢Clane komisij izvede
seminar o vlogi umetnosti v druzbi.

Za odbor za medije ni podatka o
usposabljanju ocenjevalcev.

Ni podatka.

Vpliv politike

Izbira ¢lanov komisij je povsem v domeni
ministrstva.

Izbor ¢lanov sveta Drzavnega kulturnega
sklada je v domeni nacionalnega sveta.
Drzavni kulturni sklad vodi minister za
kulturo.

Minister za kulturo doloCi podrobnejsi
pravilnik o sestavi predstavni§kega sveta
in o Stevilu ¢lanov, o postopku odlo¢anja
predstavni§kega sveta v zvezi s podelitvijo
nagrad in o pripravi poslovnika.

Minister za kulturo lahko spremeni sestavo
organizacij, ustanov in interesnih skupin,
ki so primerne za imenovanje. To lahko
odlo€i po predhodnem posvetovanju s

Dezelni Zzupan je vodja komisij (sicer brez

glasovalne pravice) in podeljevalec sredstev.
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predstavniSkim zborom in drugimi
zainteresiranimi delezniki.

Minister za kulturo izmed ¢lanov
predstavniSkega odbora imenuje
predsednika.

Predstavniski odbor v komisijo imenuje 33
¢lanov, minister za kulturo pa 21 &lanov.

Minister za kulturo imenuje ¢lane sveta.
Odbor nato samostojno razporeja
sredstva.

Trajanje Mandat traja tri leta. Clane komisij je Mandati so Stiriletni. (Odlok o DRAC komisijah za vizualne
mandatov mogode imenovati veckrat. (V preteklosti Ponovno imenovanje ali imenovanje v umetnosti)

so imeli omejitev mandatov na dva, dru? (lzdti?'r'iel |f:1hk0 izi\(/lt_adfakne Egejbkot po | Mandat je trileten z moZnostjo podaljSanja.

. “ . . preteku $tirih let po zaklju€ku obdobja
\v/endar pa jim je zacelo zmanjkovati imenovanja. (Na primeru DRAC Val de Loire)
clanov). Eno leto.
Stiriletni mandati.

Triletni mandat imajo tudi €lani sveta

Drzavnega kulturnega sklada.
Pristojnosti Komisija je posvetovalno telo direktorja Komisije odlo¢ajo o izboru projektov in Komisije imajo posvetovalno funkcijo, saj
komisij oddelka, ki formalno ni zavezan sledenju viini dodeljenih sredstev. predlagajo projekte DRAC svetovalcem.

njenih priporogil. V praksi direktor mnenje
komisije ve€inoma uposteva.
Komisije to€kujejo projekte, od Eesar je

odvisna viSina dodeljenega sofinanciranja.

Koné&na odlocitev o dodelitvi sredstev je v
rokah ministra, ki je popisnik zapisnika
seje komisije in tudi potrjevalec
sofinancirananega zneska.

Odbor za medije odlo¢a o izboru projektov
in viSini dodeljenih sredstev.
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Mo¢ Elanov komisij je predvsem v
ocenjevanju in morebitni argumentaciji za
zmanjsanje ali povecanje izraCunanega
zneska sofinanciranja.

Svet sklada izbira projekte, odlo¢a o obliki
in viSini podpore.

Podrocja
podeljevanja
sredstev

Sredstva se podeljujejo na naslednjih
podrodjih:

- profesionalna umetnost (kulturne
dejavnosti; poklicna gledali§¢a, simfonicni
orkestri in zbori, festivali,

Stipendije, nagrade),

- program subvencioniranja tehni¢nega
varovanja na podrocju kulture,

- ljubiteljska kultura,

- spomeniki in varstvo kulturne dedisCine,
- muzeji in galerije,

- regionalna in nacionalna kultura,

- literatura in knjiZnice,

- kinematografi in mediji,

- TV, radio in tisk za narodne manjSine,

- znanost in raziskovanje,

- strokovna kulturna dejavnost v tujini,

- cerkve in verske druzbe,

- podpora za sofinanciranje projektov, ki
so uspeli v okviru EU programa
Ustvarjalna Evropa,

- nadaljnje vzdrZevanje projekta Evropske
prestolnice kulture.

Za podrogje literature:

- delovne Stipendije za ustvarjalce na
podrodju literature,

- zaloZni8ka in prevajalska podpora za
literarna dela,

- prevodi danskih del v tuje jezike

- literarni dogodki,

- 8tipendije za potovanja z namero
literarnih raziskovanj,

- sre€anja otrok z avtoriji in ilustratorji,
- podpora za produkcijo danskih revij o
umetnosti in kulturi.

Za podrogje filma:
- delovne in potovalne Stipendije,
- nagrade za filmske ustvarjalce.

Za podrocje arhitekture:

- delovne in potovalne &tipendije za
projekte arhitektov, projektantskih studiev
in ustanov,

- dodeljevanje rezidenc,

- izbor nagrajencev.

Za podrocje vizualne umetnosti:
- delovne $tipendije umetnikom,
- produkcija novih umetniskih del in

(Na primeru DRAC Occitanie)

Arheoloske raziskave, kulturna dediscina in
arhitektura, muzeji, ples, glasba, gledalisce,
cirkus in uliéna umetnost.
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Sredstva Drzavnega kulturnega sklada se
v skladu z zakonom lahko zagotavljajo za:
- podporo ustvarjanju, realizaciji in
predstavljanju umetniskih del,

- uredniSko delo na podrocju periodinih in
neperiodi¢nih publikacij,

- pridobivanje, restavriranje in vzdrzevanje
spomenikov in zbirk,

- razstavno in predavateljsko dejavnost,

- promocijo ¢eSke kulture v tujini,

- projekte kulture narodnih manjsin,

- varovanje, vzdrzevanje in dopolnjevanje
knjizni€nih zbirk.

podpora organizaciji razstav,

- podpiranje amaterskih razstav,

- izbor najboljsih projektov oziroma
nagrajencev,

- izbor in finan¢na podpora danskemu
projektu na BeneSkem bienalu,

- podpora zagonu novih razstavnih
platform.

Za podrocje obrti in oblikovanja:

- delovne $tipendije za rokodelce in
oblikovalce,

- produkcija in razstavljanje oblikovalskih
in rokodelskih projektov.

Za podrocje glasbe:

- delovne $tipendije klasi¢nim in sodobnim
glasbenikom ter tekstopiscem

- subvencioniranje koncertnih dejavnosti,
prizori8¢, orkestrov, godb, zborov in
ansamblov,

- subvencioniranje amaterske glasbe,

- podpiranje glasbenega pouka in drugih
dejavnosti za otroke,

- subvencioniranje mednarodne
dejavnosti.

Za podrocje uprizoritvenih umetnosti:

- nagrade,

- delovne S&tipendije,

- podpiranje projektov reziserjev,
scenografov, dramaturgov in koreografov,
- podpiranje razli¢nih projektov gledalisc,
neodvisnih skupin, otroskih, regionalnih in
malih mestnih gledalis¢.
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Za podrocje medijev:

- podpora produkciji danskih javno
dostopnih tiskanih, spletnih revij ter
podkastov na temo umetnosti (literatura,
vizualne umetnosti, arhitektura, glasba,
uprizoritvene, oblikovanje in obrt).

Ostale oblike podpore:

- Stipendije za karierni razvoj mladih
umetnikov,

- subvencioniranje hidnih umetnikov, ki so
za dolo&en ¢as prisotni v vzgojno-
izobraZzevalnih ustanovah,

- Cezsektorska podpora (glasba,
uprizoritvene umetnosti in sorodne oblike
izrazanje) skupinam, ansamblom,
drustvom, ustanovam.

Odbor za medije obravnava vloge za
nepovratna sredstva v skladu z Zakonom
o podpori medijem. Donacije se
dodeljujejo kot podpora uredniski
produkciji, projektom za ustanovitev novih
medijev ali razvoj obstojecih medijev ter
kot pomo¢€ pri njihovi sanaciji.

Znacilnosti
¢lanov komisij

Clani komisij so ugledni strokovnjaki za
podrocje ocenjevanja prijav.

Trudijo se imeti uravnoteZeno Stevilo
Zensk in moskih razli¢nih starosti. Stevilo
¢lanov komisij je vedno liho.

Najmanjse Stevilo ¢lanov je 5.

Clani komisij so strokovnjaki za specifi¢no
podrocje pristojnosti komisije. V
posamezni komisiji so ¢lani razli€nih
poklicev.

Vsi lani odbora skupaj morajo imeti
sledeca strokovna znanja in izku$nje iz
podrogij: distribucije medijev,

(Odlok o DRAC komisijah za vizualne
umetnosti)

Komisijo sestavlja v lihem Stevilu pet do
enajst ¢lanov, imenovanih zaradi njihove
strokovnosti na podro¢ju sodobne umetnosti,
vklju€no z vsaj enim poklicnim umetnikom, ki
je €lan sindikata ali zagovornisSke
organizacije. V komisiji je tudi predstavnik
inSpekcijske sluzbe za umetnisko
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Ni podatka.

ekonomskega upravljanja medijev,
medijskega trga, medijskih inovacij,
medijske potrodnje, demokratiCnega
upravljanja medijev in tehnoloSkega
razvoja.

ustvarjanje, vendar je brez glasovalne
pravice.

(Na primeru podpore plesa DRAC Ocittane)
Direktorji in&titucij in neodvisni delavci -
koreografi in dramaturgi. Skupaj 15,
uravnotezeni po spolu.

(Na primeru podpore performativnih
umetnosti DRAC Occittane)

Vecinoma direktorji regionalnih in lokalnih
gledaliS¢, neodvisni delavci in predstavnik
publike.

Skupaj 23, spolno uravnotezeno.

(Na primeru podpore cirkuskim umetnostim)
Strokovna komisija je sestavljena iz osmih
strokovnjakov za podrocje cirkuske
umetnosti.

Honorarna ali
redna zaposlitev

S ¢lani komisij sklenejo posebno pogodbo
o zaposlitvi, ki se v skladu s ¢eSkim
delovnim pravom uporablja za honorarno -
popoldansko delo.

Clani komisij pa lahko ministrstvu izdajo
tudi racun za sodelovanje v komisijah. V
dolo¢enih oddelkih ¢lanov komisij ne
placujejo.

Najvecje Stevilo ur, opravljenih pod to
vrsto sporazuma, je 300 na leto, vendar se
koli¢ina dela razlikuje od oddelka do
oddelka in je predvsem odvisna od Stevila
vlog.

Honorarno.

Honorarno.

Honorarno.
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Clanstvo v svetu Drzavnega kulturnega
sklada je €astna funkcija.

Postopki imenovanja in pristojnosti ocenjevalnih komisij ministrstev za kulturo so med primerjanimi drzavami in tudi med
primerjanimi institucijami, odgovornimi za podeljevanje sredstev znotraj ene drzave, zelo razlicni. V procesu oblikovanja komisij pa
je podobnost ta, da se za nabor najprimernejSih kandidatov odloCevalci v institucijah naslanjajo na priporocila stanovskih zdruzen;
in drugih strokovnjakov s podrocja, za katero se vzpostavlja komisija. Druga podobnost je ta, da vsaj del vseh ¢lanov komisije
predstavnik, ki je deZelni Zupan. Standard v izboru ¢lanov komisij je, da so uravnotezene po spolu, €lani pa so praviloma
izkuSenejSi strokovnjaki, pogosto medsebojno razlicnih poklicev, znotraj doloCenega podrocja in tudi heterogeni glede na nacin
zaposlitve, na primer (vodilni) delavci v javnih inStitucijah, samozaposleni, nevladniki. Do razhajanja med posameznimi komisijami v
razlicnih drzavah prihaja v Stevilu Clanov, €eprav je pogost skupni imenovalec liho Stevilo, ki olajSa odloCanje o izbiri projektov. Prav
tako imajo komisije razliéno dolge mandate (eno-, tri-, $tiriletne). Na Ce$kem so imeli najprej omejitev mandatov na dva, vendar pa

jim je zaCelo zmanjkovati primernih kandidatov za komisije, zato sedaj omejitve mandatov nimajo.

Medtem ko pri Ce$ki in Danski ni identificiranih razhajanj med strukturo in znagilnostmi posameznih komisij znotraj dologene
institucije (npr. ministrstva ali sklada), so francoske podro¢ne komisije DRAC-a zelo razlicne, ustanovljene so znotraj regije,
medregijsko ali pa o razporeditvi regionalnih sredstev v primeru cirkuske in ulicne umetnosti odlo¢a krovna nacionalna komisija.
Med DRAC-ovimi komisijami so tudi razlike glede trajanja mandatov. Analiza dostopnih materialov za DRAC-e kaze, da ni
enotnega pravilnika, ki bi dolo€al delovanje teh komisij, vendar lahko govorimo pri na€inu formiranja ocenjevalnih komisij za
razporejanje drzavnih sredstev o veliki stopnji regijske avtonomije.
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Za Cesko in Francijo je znadilno, da poleg tega, da ima politika mog&an vpliv na izbiro &lanov komisij, je dodaten vpliv zagotovljen
tako, da je funkcija komisij zgolj posvetovalna, dokonéno odlocitev o podpori projekta in viSini sredstev imajo odloCevalci na
direktor na ministrstvu za kulturo ali predsednik Drzavnega kulturnega sklada. V obeh drzavah poudarjajo, da se stroka in politika le
redkokdaj razhajata pri izboru projektov. Na Danskem so odlo€itve o izbiri projektov povsem strokovne, saj komisije, ki delujejo pod

Drzavnim skladom za umetnost in Agencijo za kulturo in palaCe, odloCajo tako o izbiri projektov kot viSini dodeljenih sredstev.

Clani komisij so angazirani honorarno. V primeru Drzavnega kulturnega sklada Ceske gre za neplagano t. i. “8astno funkcijo”.
Medtem ko za Francijo ni dostopnih podatkov, usposabljanje &lanov komisij na Ceskem poteka pred imenovanjem v komisijo
nesistemati¢no in neformalizirano (prek telefonskih pogovorov, e-poste in prek sestankov), na Danskem pa je temeljitemu
usposabljanju na Drzavnem skladu za umetnost namenjen prvi mesec po imenovanju ¢lanov v komisije, temu sledi vsakoletni
seminar za ¢lane komisij o vlogi umetnosti v druzbi.

Tabela 6: Delo posameznih komisij pod okriliem ministrstev za kulturo.

Ceska® Danska?* Francija?®

Ministrstvo za kulturo Republike Ceske Ministrstvo za kulturo Danske (Kulturministret) | Ministrstvo za kulturo Francije (Ministere de
(Ministerstvo kultury) https://kum.dk/ la Culture)

www.mker.cz www.culture.gouv.fr

23\ razdelek Ceske so v tej tabeli vkljuéene tako komisije, ki delujejo pod posameznimi podro&nimi oddelki ministrstva za kulturo, kot tudi komisije Drzavnega
kulturnega sklada; medsebojno lo€ene s Crto.

24 \/ to tabelo so vklju€ene vse komisije Drzavnega sklada za umetnost. V tabelo je pod ¢rto vklju€ena tudi komisija za medije, ki deluje pod Agencijo za
kulturo in palace.

% DRAC komisije, ki poleg nacionalnih centrov razdelijo najve¢ drzavnih sredstev.
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Delo in Seja komisije je obi¢ajno od 2 do 3 Urnik sestankov komisij je vezan na roke (Odlok o DRAC komisijah za vizualne
sestanki mesece od roka zaklju¢ka prijav. razpisov o katerih se odlo¢a. Razpisi in umetnosti)
razpisni roki so objavljeni za celotno leto Clani komisije in osebe, ki sodelujejo na
Glani komisij obicajno potrebujejo vnaprej. ts:jjr?:staim S0 nanje vabljene, so zavezane k
pr!pl|2no ted.en dn!, da nap|§§Jo MNENJa 0 | sestanki potekajo tudi po ved dni skupaj. Svetovalci za vizualno umetnost obmoc¢nih
prijavah, saj morajo utemeljiti, zakaj so Sestankov komisij se udelezujejo predstavki | direktoratov za kulturne zadeve sodelujejo
projekt podprli/niso podprli. Agencije za kulturo in palace, ki nudijo na sejah komisij, vendar brez glasovalne
strokovno in administrativnho podporo. pravice. Svetovalci ¢lanom komisij
predstavljajo prijave o katerih ti odlo¢ajo.
Predsednik sveta skli¢e sejo praviloma
enkrat mese&no 0P Medijski odbor ima Stiri redne seje letno.
’ Sproti se pripravlja urnik sej za naslednje §tiri
seje. Poleg rednih sej lahko predsednik po
potrebi skli€e tudi izredne seje.
Podporne Ministrstvo prevzame vso razpisno Strokovno in administrativno podporo Administrativna sluzba DRAC-a: regionalni
sluzbe administracijo. Opravijo formalni pregled | komisijam zagotavljajo zaposleni iz Agencije direktorat za kulturne zadeve, v kateri
komisijam prijav preden se le-te posliejo v za kulturo in palace. komisija deluje, zagotovi podporo svojega
. . - e sekretariata.
ocenjevanje komisiji. Po seji sekretar — - .
komisiie obdel isnik | ) Administrativnho podporo odboru za medije
omlsue.(.) ela z?plsnl 'vn_ ga. Z vseml zagotavljajo zaposleni iz Agencije za kulturo
ocenami in mneniji predloZi ministru. Ko in palace.
minister podpiSe zapisnik s seje, lahko
sekretar komisije za¢ne posiljati odlocbe
o dodelitvi sofinanciranja uspesnim
prijaviteljem.
Ni podatka.
Kriteriji Razpisi imajo vecinoma sledece kriterije | Literarno podrocje: (Na primeru individualne podpore
ocenjevanja ocenjevanja: - glavno merilo je umetniSka kakovost, umetnikom)

- pripravljenost za raziskovanje novih tem,
- komuniciranje s Sir8o javnostjo,

Na nacionalni ravni se oblikujejo sploSne
smernice, ki se na nivoju DRACov bolj
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- prispevek k podrocju (visoka umetniSka
ali strokovna raven, likovna ustvarjalnost
ipd.),

- prispevek projekta v smislu ohranjanja
in razvoja umetniSke raznolikosti,

- prispevek h ustvarjalnosti in
inovativnosti,

- obseg z geografskega vidika (zahteva
po nadregionalnem, nacionalnem ali
mednarodnem pomenu),

- vsebinska zasnova projekta (jasna
formulacija vsebine in ciljev, skladnost z
razpisanim obsegom, konkreten
izvedbeni nacrt, kadrovska zasedba,
Casovnica projekta),

- sposobnost zagotavljanja financiranja iz
vec virov (javni proracun, zasebni viri),

- uresnicljivost projekta, vklju¢no z
razumnostjo stroSkov),

- sposobnost prijavitelja za izvedbo
projekta,

- smotrnost in upravi€enost koris€enja
subvencije MK v preteklem obdobju.

Drzavni kulturni sklad nima podanih
kriterijev za izbiro projektov. Med pogoji
za sprejemanje prijav na razpis pa
navajajo, da dajejo prednost novim
projektom in le izjemoma ponovitvam.
Prednost dajejo projektom z

- pri prevodih se daje prednost zivedim
avtorjem,

- prednostna je podpora projektom, ki teZzko
pridobijo druga sredstva ali pa jih brez
podpore sklada sploh ni mogoce izvesti,

- prednost se daje projektom in prijaviteljem,
ki predhodno Se niso bili podprti,

- prednost dogodkom, ki teZje privabljajo
veliko obginstvo ali teZje pridobivajo sredstva
iz drugih virov.

Za Stipendije za vizualne umetnike:

- izvirnost, ambicioznost, sposobnost
promocije podrocja, nova spoznanja, nova
razumevanja druzbe, nove €utne izkusnje,
dostopnost razliénim javnostim.

Podpora projektom vizualnih umetnosti:

- akademska dovrdenost: vez med konceptom
in izvedbo, dobra premisljenost vizualnih
orodij, kontekstualnost,

- vzbujanje premisleka in vklju¢evalnosti,
vpletanje zgodovinskih, druzbenih, eti¢nih in
okoljskih vprasanj,

- prina8anje novih spoznanj, odkrivanje novih
perspektiv: razvoj novih zanrov,
eksperimentalnost ...

Filmske Stipendije:

- umetniski pogum, inovativnost,
komuniciranje z ob€instvi, Zanrska
raznolikost, geografska razprsenost,
lokalnost, interdisciplinarnost,

- spolna, starostna, eti€ha uravnotezenost.

Obrt in oblikovanje:

konkretno opredelijo. SploSne smernice za
ocenjevanje za individualno podporo
umetnikom vklju€ujejo: umetnidko zanimivost
projekta, strokovnost prijavitelja in natanc¢no
opredeljene pogoje izvedbe.

(Na primeru projektne uprizoritvene
podpore)

Pri dodelitvi pomoci se upostevajo umetniki
in umetniSke ekipe, ki razvijajo ustvarjalni
pristop, ki ga odlikuje drznost in inovativnost
(novo pisanje, krizanje podrocij, uporaba
digitalnih orodij ...)

(Na primeru programskih podpor
uprizoritvenim umetnostim)

Glasba: inovativnost in izvirnost, razvoj
glasbene zvrsti, nadgradnja obstojecih
repertoarjev, tehnoloSka zahtevnost izvedbe,
Stevilnost vklju€enih glasbenikov.

Ples: izvirnost, koreografska dovr§enost.
Gledalis¢e: nadgradnja obstojecih
repertoarjev, inovativnost scenarijev.

(Na primeru programskih prijav za cirkuske
umetnosti)

Izvirnost, raznolikost, kontinuiteta oziroma
dolgorocnost umetniske zgodbe prijavitelja,
tehni¢na zahtevnost, finan¢na razpr§enost
(raznoliki partnerji financiranja),
koprodukcija, ekonomska ustreznost.
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zagotovljenim financiranjem iz vecih
virov.

- pogum za raziskovanje in razvoj podrocja
(vztrajno izpopolnjevanje) in reSevanje
obrtniskih in oblikovalskih problemov,

- strokovnost,

- trajnost.

Glasba:

- umetniska kakovost, geografska
razsirjenost, vzgoja mladih publik,
interdisciplinarnost, Zanrska, prizorid€na in
spolna raznolikost.

Uprizoritvene:

- umetniSka kakovost: izdelava, pogum, vizija
in izvirnost,

- nove pripovedi in formati: inovativnost,

- nagovarjanje mladih obcinstev,

- geografska razsirjenost, trajnost, raznolikost,
- razvoj zanrov in formatov,

- mednarodno delo,

- in dolgoroéno razmisljanje: podaljSevanje
Zivljenjske dobe umetniskih del.

UmetniSke spletne in tiskane revije ter
podcasti:

- kriti€na refleksivnost, zaokrozen estetski
grafi¢ni slog oziroma zvocni izraz, dostopnost,
akademska prepricljivost, pomembnost v
odnosu do specificnega umetniskega okolja,
reflektiranje medijev.

Za arhitekturo in dramsko glasbo ni
predstavljenih kriterijev.

Za odbor za medije ni podatka.
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Ceska?

Danska?

Francija?®

Placilo ¢lanom
komisij

Cas, potreben za oceno enega projekta,
lahko traja od 10 do 30 minut in se
razlikuje glede na izkuSnje komisarja ter
dolzino vloge.

S pavsalnega modela obracunavanja
honorarjev prehajajo na nov model
nadomestil, ki upoSteva Stevilo ocenjenih
vlog, Stevilo porabljenih ur za delo v
komisiji in Stevilo napisanih mnenj o
vlogah.

Nov model izraCuna honorarja ima tri
komponente:

a) nagrada za preucevanje in
ocenjevanje projektov na podlagi tabele,
ki opredeljuje honorar glede na &t.
obravnavanih prijav (od 81 EUR za 1-10
prijav, do 245 EUR za 91-100 prijav)

b) nagrada za sodelovanje na sestankih
komisije (priblizno 10 EUR/ uro),

c) nagrada za pisna mnenja o vlogah
(priblizno 5 EUR na vlogo).

Iz zakona je razvidno, da je ¢lanstvo v
svetu DrZzavnega kulturnega sklada
Castno.

Komisije imajo glede na obseg dela razlicno
viSino honorarjev. Vsi honorarji so dostopni
javnosti. Navedeni zneski so honorarji za
celoten mandat.

Literatura - komisija za podporo projektom:
- predsednik: 19.900 EUR
- ¢lan: 12.350 EUR
Literatura - komisija za Stipendije:
- predsednik: 31.170 EUR
- ¢lan: 21.700 EUR
Uprizoritvene:

- predsednik: 49.811 EUR
- ¢lan: 31.981 EUR

Obrt in oblikovanje:

- predsednik: 27.654 EUR
- ¢lan: 19.944 EUR
Arhitektura:

- predsednik: 20.016 EUR
- Clan: 13.693 EUR
Glasba:

- predsednik: 35.129 EUR
- Clan: 25.358 EUR

Film:

- predsednik: 16.927 EUR
- ¢lan: 9.218 EUR
Vizualne:

- predsednik: 28.928 EUR
- Clan: 23.061 EUR

Ni podatka.

Brezplac¢na funkcija.

Clanom komisije se na zahtevo lahko vrnejo
stroSki prevoza in nastanitve v visini, kot je
dolocena za drzavne usluzbence.

Vklju€enost
prijavitelja

Prijavitelj je lahko pozvan k dopolnitvi
prijave, po kon€anem postopku pa
prejme odlo¢bo, za katero lahko zaprosi

PiSe zgolj to: od Drzavnega sklada za
umetnost prijavitelj dobi odgovor ali je njegova
prijava sprejeta ali zavrnjena.

(Na primeru individualne pomodi pri
ustvarjanju)
Ce prijavitelj v 9 mesecih po prijavi ne dobi
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Ceska?

Danska?

Francija?®

za utemeljitev.

Prosilec lahko prisostvuje obravnavi

svoje vloge, Ce zato izrazi interes.

Za odbor za medije ni podatka.

odgovora, se smatra, da je bila prijava
zavrnjena.

(Na primeru podeljevanja podpore
neodvisnim uprizoritvenim skupinam).
Ce je prodnja sprejemljiva, sledi zagovor
prijavljenega projekta umetniske skupine
pred podro¢nim DRAC svetovalcem z
namenom dodatnega informiranja o
prijavljenem projektu.

Postopki
odlocanja
komisij

Formalni pregled prijav se za¢ne od
prejetja prve prijave. Dolzina formalnega
pregleda je odvisna od Stevila prijav in
lahko traja tudi do 2 meseca, ker morajo
doloditi ustrezen rok za vracilo prijav
zaradi popravkov. Seja komisije je
obi¢ajno od 2 do 3 mesece od dneva
roka. Clani komisij potrebuijejo priblizno
teden dni, da napiSejo utemeljitve vsake
prijave, nato sekretar komisije obdela
zapisnik s seje komisije z vsemi ocenami
in mnenji ter ga predlozi ministru. Ko
minister podpiSe zapisnik s seje, lahko
sekretar komisije za¢ne poSiljati odlocbe
o dodelitvi sofinanciranja uspesnim
prijaviteljem. To lahko traja do enega
meseca in je odvisno od Stevila prijav in
Stevila zaposlenih. Odlocitev o dodelitvi
se nato prenese na oddelek za
gospodarstvo, ki prijavitelju nakaze
sredstva.

Seje sveta so zaprte za javnost.

Komisije upravljajo z dodeljenimi sredstvi
neodvisno.

Clani komisij najprej preberejo vse prijave,
nato se sestanejo in jih ocenijo.

Ocena je narejena na podlagi meril, ki so
navedena v smernicah.

Upravni odbor lahko sprejema odlocitve na
seji, v zivo, po telefonu ali prek
videokonference in pismo. Odlocitve na sejah,
telefonskih in videokonferencah ter po pisnem
postopku se sprejemajo z navadno vecino
glasov. V primeru neodloCenega izida je
odloc€ilen glas predsednika.

Odlo¢itve odbora o nepovratnih sredstvih so
objavljene z imenom prejemnika in zneskom
nepovratnih sredstev na spletni strani Danske
agencije za kulturo in sicer potem, ko prosilec
prejme odlocitev. Odlo¢be o zavrnitvi se ne
objavljajo.

(Na primeru podeljevanja podpore
neodvisnim uprizoritvenim skupinam).
Sektorski svetovalec DRAC-a preudi vse
prosnje z razli¢nih vidikov (umetniSkega,
kulturnega, partnerskega, raCunovodskega,
socialnega, kariernega itd.). Na podlagi vseh
informacij doloci ekipe, da se predstavijo na
avdiciji.

Komisije DRAC so posvetovalne in jih
sestavi DRAC svetovalec za dolo¢eno
podrocje. Mnenja komisije so osnova za
odlocitve DRACa za podporo doloCenega
projekta. DRAC tudi oceni izvedljivost
projekta in dolodi viSino podpore.

(Na primeru dodeljevanja individualne
pomocdi ustvarjanja)

Po mnenju komisije pomo¢ dodeli dezelni
Zupan, pri Eemer uposteva umetnisko moc¢
projekta, njegovo izvedljivost in strokovnost
prijavitelja.
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Ceska?®

Danska?

Francija?®

Svet lahko za presojo strokovnih mnen;
zahteva izvedensko mnenje. Na sejo so
lahko na zahtevo upravljalca sklada ali
sveta povabljeni strokovnjaki, ki so podali
strokovno mnenje o zadevi.

Dolzina
trajanja
postopkov

Od oddaje prijave do prejetja financiranja
lahko traja do pol leta.

Svet odloCi o dodelitvi sredstev v treh
mesecih od dneva vrocitve vloge oziroma
njene dopolnitve.

Vec€inoma do 8 tednov, za Stipendije do 12
tednov.

Za odbor za medije ni podatka.

Ce prijavitelj v 9 mesecih po prijavi ne dobi
odgovora, se smatra, da je bila prijava
zavrnjena.

Sistem pritozb | PritoZzbe niso mogoce. Prijavitelji pa Za komisije pod Drzavnim umetniskim Ni podatka
na odlocitve o | Jahko zaprosijo za vpogled v utemeljitev | skladom ni podatka.
izbiri komisije, ki sicer ni javno objavljena.

o e . . Zoper odloCitve medijskega odbora ni mozna

Za Drzavni kulturni sklad ni podatka. pritozba pri drugem upravnem organu.
NavzkriZje K pogodbi o zaposlitvi ¢lanov komisij Za komisije pod Drzavnim umetniskim Ni podatka
interesov pri nacrtujejo dodati tudi etiéni kodeks. Za skladom ni podatka.
gelo.vg.nju pripravo kodeksa bodo najverjetneje

omisij o o
Eporab:ll e;o c?d"deﬂmcu, ki jih je izdala NavzkriZje interesov je opredeljeno v Zakonu
vropska komisija. o drzavni upravi. Za navzkriZje interesov se
- pojmuje osebna vpletenost, o kateri je ¢lan
Za Drzavni kulturni sklad ni podatka. dolzan odbor ¢im prej obvestiti, nato pa
preostali ¢lani odlo¢ajo o njegovi vpletenosti.

Postopek v Clan komisije, ki je v navzkriZju interesov, | V primeru navzkriZja interesov se ¢&lan Ni podatka
primeru. ne sme ocenjevati projekta in ne more komisije vzdrzi.
resevanja sodelovati ali razpravljati o vigini S o ;
navzkrizja V primeru navzkriZja interesov se ¢lan odbora
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Ceska? Danska?* Francija?®

interesov subvencije za ta projekt. Clan komisije v | vzdrzi.
takem primeru zaasno zapusti sestanek.

Za Drzavni kulturni sklad ni podatka

Postopek Clanstvo v komisiji predéasno preneha z | V primeru odstopa se imenuje nov &lan, kiga | Ni podatka
pred&asne odpustom s strani glavnega direktorja za preostanek mandata imenuje minister za

razresitve ter | zaradi ponavljajote nenavzoénost na kulturo.

imenovanja

sestankih komisije. Odstop s polozaja je
tudi nujen v primeru pripora ali zaradi
dokonéne obsodbe za kaznivo dejanje in
seveda v primeru smrti.

Odpuscanje ¢lanov s komisij je redko.
Obicajno ¢lan komisije ugotovi, da je v
konfliktu interesov in sam odstopi.

novih ¢lanov Za odbor za medije ni podatka.

Delo posameznih komisij pod okriljem ministrstev za kulturo poteka z administrativno in tudi vsebinsko podporo pristojnih
ministrskih sluzb, ki zbirajo in formalno pregledujejo prijave, preden jih posljejo v oceno ¢lanom komisij. Podporne sluzbe
ministrstev v primeru Francije in Danske ¢lanom komisij pomagajo tudi z anganzmajem strokovnjakov, ki prijave vsebinsko
pregledajo in strnejo bistvene ugotovitve, da imajo Clani pred ocenjevanjem tudi boljsi vsebinski pregled. Medtem, ko imajo
dolo€ena ministrstva ali pristojni drzavni skladi Ze vnaprej doloCen reden urnik sej, pa je Casovnica sej pri drugih vezana na
zakljucni rok razpisov. Zanimiv je primer Danske, kjer ¢lani komisij odloCajo o prijavah na vecdnevnih sejah, na katerih so, tako kot
v Franciji, prisotni tudi vsi podporni kadri, ki pa nimajo glasovalne pravice.

Ker komisije delujejo na zelo raznolikih podporodjih kulturno-ustvarjalnega sektorja, od uprizoritvenih umetnosti do medijev, so
kriteriji raznoliki. Komisijam je pri oblikovanju kriterijev praviloma dana doloCena avtonomija. Tako na primer v Franciji pravilnik
ministrstva doloc¢a klju€ne usmeritve ocenjevalnih kriterijev, DRAC komisije pa kriterije dokon¢no opredelijo. Kljub heterogenosti
pregledanih ocenjevalnih kriterijev za razlicne tipe razpisov in podrocij so doloCene ocenjevalne kategorije prisotne vedno oziroma
vsaj v vecini primerov. To so: inovativnost oziroma svezina projektnega koncepta, strokovnost prijavitelja ter kakovost projekta in
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realnost finan¢ne ter Casovne izvedbe projekta. Pogosto je prisoten tudi vidik uspesSnosti doseganja obcinstev. Nekateri kriteriji so
prisotni le pri doloCenih komisijah, ampak so morda zanimivi SirSe: smotrnost in upravi¢enost koriS€enja sredstev, pridobljenih na
prej$njih razpisih ministrstva (Ce$ka), prednost financiranja projektov (subjektov), ki poprej $e niso bili podprti oziroma taksnih, ki
ne morejo dobiti drugih virov financiranja ali tezko privabljajo obCinstva (Danska), projekti, ki vzbujajo premislek o druzbenih, eti¢nih
in okoljskih vprasanjih (Danska), projekti, ki imajo daljSo zivljenjsko dobo (Danska), tehnicna ali tehnoloSka zahtevnost projektov
(Francija).

OdloCanje o postopkih je dolgotrajno. Iz dokumentov je razvidno, da vecCina komisij za to potrebuje ve€ mesecev. Danska komisija
Drzavnega sklada za umetnost, ki razdeljuje ve&ino sredstev in ki odloga tudi o vi$ini dodeljenih sredstev, za razliko od Ceske in
Francije vse odlogbe zakljudi znotraj ene seje. Na Ceskem in v Franciji mnenja komisij nadalje presojajo odlogevalci, ki podeljujejo
sredstva, in je tako postopek dvostopenjski. V Franciji imajo doloCen skrajni devetmesecni rok obravnav projektov, in sicer je
dolo€eno, Ce prijavitelj v devetih mesecih ne prejme odgovora, se Steje, da je njegova vloga zavrnjena.

O vkljugenosti prijavitelja v postopke ni veliko podatkov, prav tako ne o moznostih pritozb. Na Ceskem lahko pri razpisih oddelkov
ministrstva in francoskih DRAC razpisih prijavitelje pozovejo k dopolnitvi prijave. Pri razpisih Drzavnega sklada Ceske je lahko
prijavitelj na svojo zeljo prisoten na obravnavi. Pri razpisih ceSkega ministrstva in danskega Drzavnega sklada za umetnost je
opredeljeno, da pritozbe na odlogitve niso mogoce, za razpise DRAC-ev in Drzavnega sklada Ceske ter danske Agencije za kulturo
in palaCe pa ni podatka. Ve€inoma ni dostopnih jasnih opredelitev, kaj naj bi bilo navzkrizje interesov pri odlo€anju ¢lanov komisij o
projektu (na Danskem to doloCa Zakon o drzavnih usluzbencih, na ¢eSkem kulturnem ministrstvu pa eticni kodeks pripravljajo),
vendar imajo komisije dologila, da v primeru navzkriZja interesov &lan o specifinem projektu ne odloga. Na Ceskem lahko
predCasno izkljuCijo ¢lana komisije zaradi ponavljajoCe se nenavzocCnosti na sestankih, zaradi pripora Clana ali zaradi obsodbe za
kaznivo dejanje ter seveda v primeru njegove smrti.

Visine honorarjev &lanov komisij so zelo razline. Clani komisij Drzavnega sklada Ceske za trikrat letno pregledovanje vlog sploh
niso plagani. Clani komisij, ki delujejo pod &eskim ministrstvom za kulturo, imajo zelo nizke honorarje, saj za pregled tudi do 100
prijav (ena vzame do 30 minut), skupaj torej za 50 ur dela, prejemajo zgolj 245 evrov, oziroma 4,9 evre na uro. Honorarji ¢lanov
komisij Danskega sklada za umetnost so javno objavljeni na spletni strani ministrstva. Za stiriletni mandat predsednik komisije
prejme od 40 do 50 % visji honorar kot ¢lani, razlikujejo pa se tudi viSine honorarjev med posameznimi podrocji (razlog za te razlike
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Clan za filmske Stipendije, in sicer 2.304,50 evrov.
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Tabela 7: Navedba dodatnih virov, potrebnih za celostno analizo delovanja ministrstev za kulturo in komisij.

Ceska

Ministrstvo za kulturo Republike
Ceske (Ministerstvo kultury)
www.mkcr.cz

Danska
Ministrstvo za kulturo Danske
(Kulturministret)

https://kum.dk/

Francija
Ministrstvo za kulturo Francije (Ministere de la Culture)
www.culture.gouv.fr

Drzavni kulturni sklad Ceske
republike

https://mk.gov.cz/statni-fond-kultury-cr-cs-

42

Zakon o Drzavnem kulturnem

skladu Ceske republike
https://mk.gov.cz/statni-fond-kultury-cr-cs-

42

Odbor za medije:

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/152

Podpora uprizoritvenim umetnostim:
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-thematiqgue/Danse/Aides-aux-equipes-

https://slks.dk/omraader/medier/naevn-0g-

independantes-aides-deconcentrees-au-spectacle-vivant-ADSV

udvalg/medienaevnet

https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-thematique/Danse/Aides-aux-equipes-
independantes-aides-deconcentrees-au-spectacle-vivant-ADSV
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-type-de-demarche/Subvention/Aide-
nationale-a-la-creation-pour-les-arts-de-la-

rue?fbclid=IwAR30QHe9Ugs EHshNz_tHDsu_oxNer3JymkJAXoxZx5gNKEGE8V7bsefQZg

Podpora cirkuskim umetnostim:
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-type-de-demarche/Appels-a-projets-
candidatures/Aide-nationale-a-la-creation-pour-les-arts-du-cirque

Podpora produkciji plesnih filmov: https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-
thematigue/Danse/Soutien-a-la-production-de-films-de-danse

Interdisciplinarna podpora umetnikom: https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-
ligne/Par-thematique/Arts-plastiques/Aide-individuelle-a-la-creation-AlC

Multimedija - DICRREAM:
https://www.culture.gouv.fr/fr/Foire-aux-questions/Questions-FAQ/Quelles-sont-les-aides-liees-a-
la-creation-artistigue-multimedia

Clani komisije v DRAC Occitanie: https://www.culture gouv.fr/Regions/Drac-
Occitanie/Ressources-documentaires/Commissions-regionales-d-experts

Postopek oblikovanja komisije v DRAC Val de Loire:

https://aaar.fr/annuaire/structure/drac-centre/
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Film

Podatki o podporah in znac€ilnosti komisij filmskih centrov so prav tako, kot informacije o podpori ministrstev za kulturo, v
nadaljevanju zbrani v §tirih tabelah: znacilnosti organiziranosti ministrstev za kulturo, postopki imenovanja in pristojnosti komisij,
nacini dela komisij in navedba virov. Izpostaviti velja posebno opozorilo CeSke informatorke, da se bo postopek formiranja komisij in
ocenjevanja prijav, povzet v sledecih tabelah, zaradi dosedanijih izkuSenj, kaj deluje in kaj ne najbolj, v naslednjih dveh letih prece;j

spremenil.

Tabela 8: Osnovne znagilnosti filmskih centrov Ceske, Danske in Francije.

Ceska Danska?® Francija

Ceski filmski sklad (Statni fond Danski filmski institut (Det Danske Nacionalni center za kinematografijo in
kinematografie)?’ Filminstitut) animirane podobe (Centre national du
https://fondkinematografie.cz/ https://www.dfi.dk/ cinéma et de l'image animée - CNC)

https://www.cnc.fr/

Leto 2013 1972 1946
ustanovitve in Neodvisna javna institucija v pristojnosti Neodvisna javna institucija v pristojnosti Neodvisna javna institucija v pristojnosti
status ministrstva za kulturo. ministrstva za kulturo. ministrstva za kulturo.

organizacije

Dejavnosti Poslanstvo Drzavnega sklada za Poslanstvo Danskega filmskega instituta je: | Poslanstvo Nacionalnega centra za

(poslanstvo) kinematografijo je: 1. podpiranje in spodbujanje danske filmske | kinematografijo in animirane podobe je:

organizacije 1. finan¢na podpora ¢eski kinematografiji in kinematografske kulture, 1. spodbujanje rasti in uspeha sektorja z
in filmski industriji, 2. podpiranje razvoja, produkcije in zagotavljanjem podpore za usposabljanje,

2 Drzavni sklad za umetnost ima tudi Stipendijske sheme za filmske ustvarjalce.

27 |nformatorka Ceskega filmskega sklada je v intervjuju, ki je dodan v prilogo tega dokumenta, opozorila: “Odgovorila sem na va$a vpra$anja v zvezi z nasim postopkom
ocenjevanja, ki temelji na nasem trenutnem sistemu, ki se bo zagotovo spremenil v dveh letih. Razsiritev obsega podpore je glavni razlog za to veliko spremembo. Zakon
Zelimo posodobiti na podlagi nasih desetletnih izkuSenj, ki so pokazale, da nekateri postopki in pravila niso tako ucinkoviti, kot smo upali. Na va$o Zalost to vkljuCuje skoraj
celoten postopek vrednotenja in ocenjevanje prijav. Hkrati bomo novi sistem gradili na starem, tako da spremembe ne bodo tako radikalne (svet ostaja glavni odlocevalec).
Ena izmed stvari, ki se je izkazala za preve¢ neucinkovito, da bi jo obdrzali, so strokovnjaki, ki so preprosto preveliko administrativno breme za urad, hkrati pa niso tako
ucinkoviti kot svetovalni element v procesu.”
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Ceska

Danska?®

Francija

2. promocija ¢eSkega filma na tujih
festivalih in trgih,

3. zbiranje, analiziranje in ocenjevanje
podatkov o €eski AV industriji in

4. upravljanje avtorskih pravic za filme iz
leta 1965—-1991.

distribucije danskih filmov in zagotavljanje
sredstev za mednarodne koprodukcije,

3. zagotavljanje podpornih programov za
digitalne igre, filmsko izobrazevanje in
promocijo na mednarodnih filmskih
festivalih,

4. upravljanje z nacionalno kinoteko, ki
vklju€uje tudi knjiznico in filmski studio za
otroke in

5. upravljanje arhiva fotografij, plakatov in
filmov ter spletnih mest s preto¢nimi
vsebinami.

ustvarjanje, distribucijo, izvoz in tehni¢ne
dejavnosti,

2. podpora ustvarjalcem, avtorjem in
scenaristom v obliki pomodi, vklju¢no s
financno pomocjo za pisanje, produkcijo,
distribucijo in izvoz,

3. razvoj predpisov in zagotavljanje njihove
uporabe. Izvajanje Studij za oceno trendov in
potreb v sektorju,

4. spodbujanje raznolikosti ustvarjanja in
distribucije ter ohranjanje bogate filmske
dedisCine ter ozaveSc€anje javnosti o pomenu
filmske kulture in razvijanju filmske
pismenosti in

5. zagovornistvo interesov sektorja.

Sheme
financiranja

1. Shema podpore nacionalni
kinematografiji in filmski infrastrukturi na
10 razli¢nih podrocjih. Skupaj 25 razpisov
letno.

2. Filmske spodbude tujim filmskih
ustvarjalcem z 20 % povracilom
upravicenih stroskov porabljenih na
Ceskem za materialne stroske in storitve.

1. Svetovalna shema za filme.

2. Shema trZzenja - podpora za filme s
Sirokim dosegom ob¢instva.

3. Novo dansko platno - shema za razvoj
talentov novih generacij danskih filmskih
ustvarjalcev

4. Sklad za javne servise - podpora za TV
vsebine na komercialnih kanalih

5. Ko-produkcijska shema za celovelerce
in dokumentarce

6. Digitalne igre - razvoj in produkcija
digitalnih iger

7. Regionalna podpora - za produkcijo
izven kopenhagenskega obmodja

8. Delavnice za razvoj talentov v neodvisnih
ali ob¢inskih institucija, zdruzZenijih, ...

9. Financiranje kinematografov, za
vzpostavitev ali modernizacijo

10. Promocija filmov za otroke in mladino
11. Financiranje danskih filmskih festivalov

1. Samodejna finan€na pomoc, ki se
dodeljuje brez posebne vloge (razpisa), ki se
dodeljuje se za:

- za produkcijo in pripravo celoveclerceyv,

- za distribucijo filmov,

- za ustvarjanje in posodabljanje
kinematografov,

- za produkcijo in pripravo avdiovizualnih del,
- za video izdajo kinematografskih del,

- za spletno distribucijo kinematografskih del,
- za promocijo kinematografskih del v tujini.

2. Selektivha pomog, ki se podeli glede na
presojo vloge za:

- celovecerce,

- avdiovizualne projekte,

- kinematografsko dediscino,

- video igre,

- tehni¢ne dejavnosti in inovacije,

- montaZo videov in videov na zahtevo

61




Ceska Danska?® Francija

12. Sodelovanje na mednarodnih filmskih (VOD),
festivalih - digitalno ustvarjanje,
13. Splosno financiranje: promocija filmske | - kratke filme,
in kinematografske kulture, izobrazevanje v | - mednarodno sodelovanje.
tujini in na Danskem, publikacije, zdruZenja
14. Creative Europe Desk Denmark, ki je bil
ustanovljen v sodelovanju Danskega
filmskega instituta, Agencije za kulturo in
palace ter Evropske komisije

Podrocja Financira se: Financira se: Financira se:

podpore - filme v vseh fazah nastajanja: od razvoja | - celovecCerce, kratke filme, filme za otroke | - celovecerce (produkcija pred dokon&anjem,

scenarija do distribucije,

- procese digitalizacije in posodobitve AV
vsebin,

- izobrazevanje mladih kadrov,

- institucije, ki promovirajo ¢eski film,
izvajajo raziskave in izdajajo publikacije,
- festivale.

in mladino ter dokumentarce v vseh fazah
nastajanja: od razvoja scenarija do
distribucije,

- televizijske drame in dokumentarce,

- digitalne igre,

- regionalno produkcijo,

- izobrazevalne delavnice,

- razvoj talentov, izobrazevanje v tujini in na
Danskem,

- kinematografe,

- filmske festivale,

- sodelovanje na mednarodnih festivalih,
- promocijo filmske umetnosti,

- koprodukcije celovecercev, kratkih in
dokumentarnih filmov.

po zakljucku, produkcija Zanrskih filmov,
ustvarjanje avtorske glasbe, pisanje in
preoblikovanje scenarijev, razvoj projektov),
- distribucijo kinematografskih del,

- kinematografe,

- avdiovizualno in multimedijsko ustvarjanje
(produkcija, priprava, glasbeni videi),

- mednarodne koprodukcije,

- igrane serije,

- videoigre,

- kratke filme,

- kinematografska, avdiovizualna ali
multimedijska dela, ki se ukvarjajo z
raznolikostjo prebivalstva in enakimi
moznostmi,

- ustvarjanje in distribucija del na digitalnih
platformanh,

- restavriranje in digitalizacija
kinematografskih del,

- spletna distribucija,

- uporaba digitalnih vizualnih ucinkov in
tehnik animacije,

- promocija in distribucija kinematografskih in
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avdiovizualnih del v tujini.

organizacije

2. Administrativna pisarna s 7 oddelki in
36 zaposlenimi

3. Svet sklada: 9 ¢lanov

4. Nadzorni odbor: 9 &lanov

5. 2 posvetovalna organa: komisija za
filmske spodbude in strokovnjaki za
posamezna podrocja

Upravicenci FiziCne in pravne osebe. Fizi¢ne in pravne osebe. 3 Fizi€ne in pravne osebe iz Francije.
CeSka in tuja produkcija. Pravne osebe iz EU ali EGP?® ter Svice.
Struktura 1. Direktor sklada 1. Direktor instituta 1. Predsednik centra, vodja projektov

2. Upravni odbor: do 7 ¢lanov

3. Kontaktni odbor: 11 ¢lanov

4. Podpora filmom: 48 zaposlenih

5. Administracija in 6 svetovalcev

6. Svet za celovecerce: 5 ¢lanov

7. Svet za kratke in dokumentarne filme: 5
Clanov

8. Svet za muzeje: 5 €lanov

9. Kinoteka

10. Arhiv in oddelek za digitalizacijo in IT
11. Oddelek za distribucijo

predsednika in dva namestnika

2. Upravni odbor: 15 &lanov

3. Oddelek za kinematografe: 9 zaposlenih
4. Audiovizualni oddelek: 5 zaposlenih

5. Oddelek za regionalne politike: 5
zaposlenih

6. Direktorat za kinematografsko dedis¢ino: 8
zaposlenih

7. Direktorat za evropske in mednarodne
zadeve: 2 zaposlena

8. Digitalni oddelek: 9 zaposlenih

9. Generalni sekretariat: 6 zaposlenih

10. Komunikacijski oddelek: 3 zaposleni
11. Finan&na in pravna sluzba: 6 zaposlenih
12. Oddelek za Studije, statistiko in
predvidevanje: 2 zaposlena

13. Splo$na nadzorna misija: 2 zaposlena
14. RaCunovodski oddelek: 2 zaposlena
15. Mediator: 1 zaposlen

16. Komisije:

- posvetovalne komisije,

- razvrstitvene komisije,

- bralni odbori.

Funkcije
posameznih
teles

Direktor sklada:

Ima 6-letni mandat, imenuje in razreSuje
ga minister

- vodi pisarno Sklada,

Vodstvo:

direktor, posebni svetovalec, namestnik
direktorja in vodja sekretariata skrbijo za
tekoCe vodenje instituta. Direktor sprejema

Predsednika centra imenuje predsednik
Francije.

Upravni odbor odlo¢a o splosnih pogojih za

BEGP = Evropski gospodarski prostor (drzave EU + Norveska, Islandija in Lichtenstein).
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- izvrSuje sklep sveta o podpori,

- izdaja sklepe v postopkih filmskih
spodbudah,

- izdaja sklepe o podelitvi statusa
koprodukcije,

- zastopa Cesko v mednarodnih
organizacijah,

- izdaja interne predpise sklada.

Urad / pisarna sklada:

- 36 zaposlenih,

- metodoloska podpora prijaviteljem,
podpora svetu pri odlo¢anju, izvajanje
promocije, administracija.

- 7 lo¢enih oddelkov: za kinematografijo,
filmske spodbude, ekonomski in operativni
oddelek, za raziskave in komunikacije,
oddelek ¢eskega filmskega centra,
oddelek ¢eske filmske komisije in
sekretarirat SFNG.

Svet sklada?®: predsednik,

namestnik + 7 ¢lanov sveta

Nadzorni odbor sklada:

- 9 €lanov: 7 ¢lanov imenuje minister za
kulturo, 2 minister za finance

- imajo 3-letni mandat z moznostjo
ponovnega imenovanja

- NO je nepla¢ana, €astna funkcija.

Posvetovalna organa:

1. Komisija za filmske spodbude je
posvetovalno telo pri dodeljevanju
sredstev tujim produkcijam. Pet ¢lanov,

koncéne odlocitve o dodelitvi sredstev.

Upravni odbor:

do 7 &lanov ter 4-letni mandat, ki je
odgovoren za dolo¢anje in spremljanje
splosnih ciljev intituta, ter najemanje
vodstvenih in filmskih svetovalcev.
Clane imenuje minister za kulturo.

Kontaktni odbor:

11 Clanov, predstavnikov razli¢nih institucij,
ki skrbi za stike z uporabniki in ob¢instvom
Danskega filmskega instituta.

Sveti za celovecerce, kratke filme in
dokumentarce in muzeje: vsak svetima 5
¢lanov, ki svetujejo institutu pri delovanju.

Oddelek podpore filmom:

48 zaposlenih (svetovalci, vodje projektov,
producenti ...), ki podpira razvoj, produkcijo
in lansiranje kratkih filmov, dokumentarnih
filmov, igranih filmov in digitalnih iger ter
razvoj talentov v shemi Nov danski zaslon
in podporo za veémedijske projekte.
Podpirajo tudi razvoj in produkcijo TV-dram,
TV-dokumentarcev in TV-programov za
otroke in mladino. Poleg tega zagotavljajo
podporo kinematografom, distribucijskim
pobudam, organizaciji danskih festivalov in
uvozu umetniskih filmov.

Svetovalci tega oddelka izbirajo projekte, ki
prejmejo podporo.

dodeljevanje finanéne podpore in odobri
proracun. Z delezniki iz sektorja vodi redna
posvetovanja o strate$kih in proracunskih
smernicah. Sestavljata ga 2 ¢lana
parlamenta, 8 predstavnikov drzave (iz
razliénih drzavnih institucij), ¢lan drzavnega
sveta, €lan kasacijskega sodis¢a, ¢lan
racunskega sodiS¢a in 2 predstavnika
zaposlenih.

Posvetovalne komisije obravnavajo projekte,
ki zaprosijo za pomo¢. Za vsako komisijo so
imenovani polnopravni in nadomestni ¢lani,
katerih Stevilo se razlikuje glede na
posamezno komisijo (od 5 do 14 ¢lanov).

Bralni odbori obravnavajo projekte, ki so nato
posredovani v odlo€anje posvetovalnim
komisijam.

Razvrstitvene komisije odlocajo o
kategorizaciji francoskih in tujih, kratkih ali
celovecernih filmov, kot tudi o njihovih
napovednikih namenjenih javhemu
predvajanju v kinu.

2 podrobno je svet sklada razloZen v nadaljevanju.
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imenuje in razreSuje minister na predlog
stanovskih organizacij in imajo 3 letni
mandati, imenovani pa so najvec¢ 2x.%°

2. Strokovnjaki v komisijah za posamezna
podrocja

Komisija za filmske spodbude

Direktor sklada vodi 7 oddelkov.
Strokovnjake svetu predlagajo stanovske
organizacije, svet jih vimenovanje da
ministru. Konec leta je bilo 100 aktivnih
strokovnjakov.

Komunikacijski oddelek:
9 zaposlenih,ki skrbi za komunikacijske
aktivnosti instituta.

Administracija:

15 zaposlenih, ki opravlja finan¢ne in
racunovodske naloge in izvaja tudi
statisticne in financne analize dejavnosti
instituta. Oddelek je odgovoren za obracun
pla¢ in kadrovsko administracijo,
upravljanje in vzdrZzevanje nepremicnin,
sprejem blaga, poste in razli€¢ne nakupe.

Kinoteka:

27 zaposlenih, ki skrbijo za program v treh
kinematografih, kjer predstavljajo danske in
mednarodne filme, upravljajo z knjiznico,
organizirajo dogodke in razstave.

Arhiv in oddelek za digitalizacijo in IT:
24 zaposlenih, ki skrbijo za delovanje
arhiva, digitalizacijo in zagotavljanje
dostopnosti filmov in filmskih materialov.

Oddelek za distribucijo:
17 zaposlenih

Skupno §t. zaposlenih: 150

30 Analizira prijave za projekte za direktorja. Trenutna sestava po spolu: 4 Zenske, 1 moski. Visino placila dolo€i vlada na predlog ministra. Poklici komisije:
producentka/dramaturginja/scenaristka, producent/ucitelj, AV strokovnjakinja, vodja filmskega sklada v Brnu.



Francija ima med primerjanimi drzavami najdaljSo tradicijo podpore filma prek posebne institucije, saj je bil filmski center
ustanovljen 1946, na Danskem 1972, na Ceskem pa leta 2013. V vseh treh drzavah se podpira zelo $iroko filmsko ustvarjanje in
uprizarjanje: razvoj najrazlicnejsih projektov, od kratkih filmov do celovecCercev, v najrazlicnejsih fazah, skrbi se za doseg razlicnih
publik, podpira mednarodne (ko)produkcije in skrbi za arhiviranje in digitalizacijo starejSih materialov. Vsi trije filmski centri imajo

razpise tako za fiziéne kot pravne osebe, vendar pa Francija za razliko od Ceske in Danske tujim ustvarjalcem podpore ne nudi.

Vsi trije filmski centri imajo podobno kompleksno strukturo in primerljivo Stevilo zaposlenih in zunanjih sodelavcev. Filmski center
na Danskem ima sicer 150 zaposlenih, a to zato, ker ¢lani komisij niso zunanji sodelavci, so za €as trajanja mandatov na centru
redno zaposleni (Tabela 9). Centre vodi direktor oziroma predsednik, podporo delovanju centrom zagotavlja administrativni oddelek
skupaj s podro&nimi (vsebinskimi) oddelki. Ceski filmski sklad ima honorarno angazirano komisijo za filmske spodbude in
strokovnjake za specificna podrocja, na Danskem so ¢lani komisij, ki ocenjujejo prijave na razpise, zaposleni na oddelku za
podporo filmom, v Franciji pa prijave na razpise obravnavajo bralni odbori, ki pregledane projekte posredujejo v oceno

posvetovalnim komisijam.
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Tabela 9: Postopki imenovanja in pristojnosti ocenjevalnih komisij nacionalnih filmskih centrov.

Ceska

Danska

Francija

Ceski filmski sklad (Statni fond
kinematografie)
https://fondkinematografie.cz/

Danski filmski institut (Det Danske
Filminstitut)
https://www.dfi.dk/

Nacionalni center za kinematografijo in
animirane podobe (Centre national du cinéma
et de I'image animée - CNC)
https://www.cnc.fr/

Telesa
odgovorna za
izbor projektov

Svet drzavnega sklada za
kinematografijo odlo¢a o podpori
projektom iz sheme podpore nacionalni
kinematografiji.

Direktor na podlagi analize komisije za
filmske spodbude odloca in podeljuje
spodbude tujim filmskim ustvarjalcem.®!

Projekte izbirajo filmski svetovalci za
posamezno podrocje, ki so zaposleni v
oddelku za podporo filmom.

Ocena svetovalca je podlaga za kon¢no
odlo€itev upravnega odbora o dodelitvi
razvojne oziroma produkcijske podpore,
vkljuéno z doloditvijo viSine podpore.

Upravni odbor lahko ustanovi komisije, ki
dajejo predloge odboru o podrogjih, ki ne
sodijo v pristojnost svetovalcev.

O dodeljevanju finan¢ne pomoci odloca
predsednik centra na osnovi mnen;j
posvetovalne komisije za posamezno podrocje
ali na osnovi posveta s priznanim
strokovnjaki/profesionalci za dolo¢ena
podrodja.

Posvetovalne komisije obravnavajo projekte,
ki jih predlagajo bralni odbori ali posamezni
bralci.

Predsednik lahko za mnenje o posameznem
projektu zaprosi tudi kogarkoli drugega.

Proces izbora
in imenovanja
¢lanov komisij

Svet ima 9 ¢lanov.

Najava poziva za kandidaturo:

- najkasneje 3 mesece pred iztekom
mandata Clanov sveta, mora direktor
objaviti razpis,

- v primeru, da ¢lan pred&asno konca
mandat, mora direktor poziv za novega
¢lana objaviti nemudoma.

Postopek prijave:
- stanovske organizacije priporocijo
Clane sveta izmed uglednih in izkuSenih

Filmske svetovalce izbira upravni odbor
instituta.

Clane posvetovalnih komisij imenuje
predsednik centra.

3 Podpore za tuje filmske ustvarjalce niso vklju¢ene v nadaljnjo analizo.
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oseb na podrocju kinematografije,
- prijava €lana vsebuje: CV, ki izkazuje
bogate izkusnje na filmskem podrocju,

njegovo vizijo delovanja v svetu, potrdilo

0 nekaznovanosti, utemeljitev
kandidature s strani stanovske
organizacije,

- direktor pregleda popolnost vlog in jih
preda v izbor ministru, ki naredi izbor
tako, da so posamezna podpodrocja
filma €im bolj heterogeno zastopana,

- Clane sveta, ki jih izbere minister
potrdijo poslanci.

- med sabo volijo predsednika in
podpredsednika,

Za €lana sveta ne smejo kandidirati:
ljudje s funkcijami v politi¢nih strankah,
poslanci, predsednik, senatoriji, ¢lani
vlade, vrhovnega revizijskega urada ali
Clani revizijskega kolegija ...

Usposabljanje
ocenjevalcev

Sklad ima izdelan priro¢nik za
ocenjevalce® in priro¢niki za
ocenjevanje posameznih podporoc¢nih
komisij33.

Mentorstvo novozaposlenim svetovalcem:
Ob zaposlitvi svetovalca na institutu se mu
dodeli mentor. Obi¢ajno je to drug
svetovalec ali eden od producentov
instituta, ki je nato zadolZen za podporo in
usmerjanje svetovalca v prvih nekaj
mesecih. Mentorstvo obsega: notranje
poslovne procese instituta, sre€anja s
prijavitelji ter spoznavanje procesa
nominacij in zavrnitev. Producent ali mentor
instituta se v prvem obdobju udeleZuje

Ni dostopnih podatkov.

32 https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/manual experti 2020.pdf

33 https://fondkinematografie.cz/manualy-hodnoceni-platne-pro-rozhodovani-o-vyzvach-vyhlasenych-pred-1.-7.-2017.html
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svetovalCevih sre€an;j s prijavitelji. O
konkretnem mentorskem tecaju in trajanju
se dogovorita svetovalec in mentor.

Vsi svetovalci imajo izobrazevanje o
zakonodaji in poznajo postopke delovanja v
njenem okviru. Poseben poudarek je na
izogibanju morebitnih konfliktov interesov in
pristranosti.

Svetovalci se izobrazujejo tudi o uporabi IT
sistema.

Svetovalcu je na voljo tudi dokument z
usmeritvami pri njegovem delu.

Vpliv politike Minister za kulturo vpliva na izbor tako, Clani upravnega odbora, ki izbira filmske Upravni odbor je sestavljen iz Stevilnih
da sam izbira ¢lane v svet. svetovalce, so imenovani s strani ministra. predstavnikov drzave, ki so imenovani s strani
politike. Predsednik drzave imenuje
predsednika centra.
Trajanje Imajo 3-letni mandat, in sicer na nacin, Svetovalci so imenovani za mandatno Komisije so ve€inoma imenovane za obdobje
mandatov da se vsako leto izteCe oziroma za¢ne obdobje petih let, med katerim so tudi redno | dveh let, z moZnostjo ponovnega imenovanja.
mandat 3 ¢lanom, 6 pa jih ostane. zaposleni v institutu. Bralni odbori se oblikujejo vsako leto.
Pristojnosti Clani sklada dologajo: Svetovalci odlocajo: Komisije izdajajo priporocila projektov za
komisij - koncept in strategijo podpore - kateri filmi bodo predlagani za podporo za | financiranje.

kinematografiji (dolgorocne,
kratkoro¢ne),

-kriterije vrednotenja projektov podpore
filmski produkciji,

- odlo¢a o obliki podpore kinematografiji,
projektni podpori in njeni visini,

- opravlja druge naloge, ki mu jih poveri
tega zakona ali statuta sklada

- potrjuje raCunovodske izkaze sklada.

pripravo scenarija, za razvoj in za
produkcijo,

- kateri kratki filmi in dokumentarci bodo
predlagani za nakup.
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Svet izdela kratkoro¢ni koncept (1 leto)
- % porazdelitev denarja med
posameznimi podrodji,

- Stevilo razpisov po posameznih
podrodjih,

- preliminarni datumi razpisov,

- njihova vsebinska usmeritev.

Svet izdela tudi dolgoro¢ni koncept (6
let):

- analiza trenutnega stanja,

- konkretne ukrepe.

Podrocja
podeljevanja
sredstev

1. Razvoj projektov

2. Produkcija projektov

3. Distribucija projektov

4. Tehni¢ni razvoj in posodobitev
projektov

5. Promocija projektov

6. Publicisti¢ni projekti

7. Ohranjanje in dajanje na uporabo
nacionalne filmske dediscine

8. IzobraZevanje in usposabljanje na
podroc¢ju kinematografije

9. Filmski festivali in predstave

10. Varstvo avtorskih pravic na
kinematografskih delih in posnetkih

Letno objavljanje razpisov.

1. Priprava scenarijev

2. Razvoj filmskih projektov

3. Produkcija filmskih projektov

4. Lansiranje in distribucija

5. Nakup kratkih in dokumentarnih filmov
6. Razvoj, produkcija, lansiranje in
promocija digitalnih iger

7. Razvoj in produkcija TV dram in
dokumentarcev

8, Vzpostavitev in modernizacija
kinematografov

9. Projektna podpora art kinematografom
10. Projektna podpora kinematografom za
razvoj kinematografske kulture in izkusnje
ter doseganje novih obc&instev

11. Podpora za lansiranje in distribucijo ter
prilagoditve tujih arthouse filmov na
Danskem

12. Podpora danskim filmskim festivalom
13. Promocija filma

14. Promocija otro$ke in mladinske
kinematografije

15. Sodelovanje na mednarodnih festivalih

1.Celovecerci (produkcija pred dokoncanje, po
zaklju€ku, produkcija zanrskih filmov,
ustvarjanje avtorske glasbe, pisanje in
preoblikovanje scenarijev, razvoj projektov)
2. Distribucija kinematografskih del

3. Kinematografi

4. Avdiovizualno in multimedijsko ustvarjanje
(produkcija, priprava, glasbeni videi)

5. Mednarodne koprodukcije

6. Igrane serije

7. Videoigre

8. Kratki filmi

9. Kinematografska, avdiovizualna ali
multimedijska dela, ki se ukvarjajo z
raznolikostjo prebivalstva in enakimi
moznostmi

10. Ustvarjanje in distribucija del na digitalnih
platformah

11. Restavriranje in digitalizacija
kinematografskih del

12. Spletna distribucija

13. Uporaba digitalnih vizualnih u€inkov in
tehnik animacije

14. Promocija in distribucija kinematografskih
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in avdiovizualnih del v tujini

Znadilnosti
¢lanov komisij

Svetovalci so uveljavljeni profesionalci iz
razlinih podrocij avdiovizualnega
sektorja: produkcije, distribucija,
animacija, dokumentarni filmi, festivali
itd..

Spol:
-4 zenske
- 5 moskih

Svetovalci so uveljavljeni profesionalci iz
sektorja.

Spol: V komisijah je enako Stevilo zensk in
moskih (€e ima komisija vec kolegijev, to velja
tudi za njih).

Ce je treba zapolniti liho Stevilo sedezev,
razlika med Stevilom Zensk in Stevilom moskih
ne sme biti vecja od ena.

Clani komisij izhajajo iz sektorja. Primer
posvetovalne komisije za glasbene
videospote. V tej komisiji so zastopani vsi ¢leni
ustvarjalne verige: reZiserji, producenti, vodje
zalozb, ponudniki tehnic¢nih storitev,
programeriji, upravitelji platform za oddajanje.

Honorarna ali
redna
zaposlitev

Clani sveta so izvoljeni funkcionarji s
honorarnimi pogodbami.

Tudi strokovnjaki niso zaposleni na
skladu, ampak delajo po pogodbi o delu
ali drugi pogodbi.

Svetovalci so redno zaposleni za dolo¢en
Cas.

Ni podatka.

Na Ceskem svet drzavnega filmskega sklada za kinematografijo odloa o podpori sheme za &eske filme, direktor pa podeljuje

podporo tujim filmskim ustvarjalcem. Na Danskem prijave na razpise ocenjujejo zaposleni na oddelku za podporo filmom, upravni

odbor pa odobri podporo projektom. Koncno odlocitev o podpori projektov v Franciji ima predsednik centra, in sicer poleg mnen;

posvetovalnih komisij lahko za argument za ne-podporo projekta zaprosi tudi kogarkoli drugega.

Ceski svet drzavnega filmskega sklada ima 9 &lanov, ki imajo triletne mandate, vsako leto pa se jih tretjina zamenja. Direktorju

primerne kandidate priporocijo stanovske organizacije, nato pa €lane sveta izbere minister, potrdijo pa jih poslanci. Na Danskem
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filmske svetovalce izbira in zaposluje upravni odbor, in sicer za petletno obdobje. V Franciji Clane za obdobje dveh let imenuje
direktor centra. Vpliv aktualne politike je v vseh drzavah pomemben, saj na Ceskem ¢&lane direktno izbere minister s potrditvijo
poslancev, na Danskem svetovalce zaposluje upravni odbor, ki jih imenuje minister za kulturo, v Franciji pa je v upravni odbor, ki
odloCa o viSini sredstev, sestavljen iz politikov, predsednika centra, ki odloCa o izbiri projektov za podporo, pa imenuje predsednik
Francije.

Tako kot pri delu ministrskih komisij ima Danska od treh primerjanih drzav najbolj strukturirano usposabljanje svetovalcev. V
zaCetnem obdobju svetovalec dobi mentorja, izkuSenega sodelavca, ki mu predaja relevantna znanja in nudi supervizijo v srecanjih
s prijavitelji. Ceski ¢lani komisij dobijo v $tudij priroénik za ocenjevalce in priroénik o posamezni podpodroéni komisiji. Za Francijo o

nacinu usposabljanj ¢lanov komisij ni dostopnih podatkov.

Ceski &lani komisij poleg ocenjevanja projektov opredelijo tudi dolgoroéno in kratkoroéno strategijo delovanja centra, dologajo
kriterije ocenjevanja projektov, izbirajo projekte in viSino financiranja, medtem ko svetovalci na Danskem in Clani komisij v Franciji
dajejo zgolj priporoc€ila za izbor projektov v financiranje. UravnoteZenost po spolu in strokovnost sta nujna kriterija izbora v telesa
komisij v vseh drzavah. Izpostaviti je vredno francoski nacin oblikovanja komisije, ko pri sestavi skrbijo, da so zastopani vsi Cleni
ustvarjalne verige: reziserji, producenti, vodje zalozb, ponudniki tehniCnih storitev, programerji, upravitelji platform za oddajanje. Na
Ceskem so &lani sveta angazirani honorarno, na Danskem so svetovalci zaposleni, za Francijo o tipu zaposlitve ni dostopnih

podatkov.
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Tabela 10: Delo posameznih komisij pod okriljiem nacionalnih filmskih centrov.

Ceska

Danska

Francija

Ceski filmski sklad (Statni fond
kinematografie)
https://fondkinematografie.cz/

Danski filmski institut (Det Danske
Filminstitut)
https://www.dfi.dk/

Nacionalni center za kinematografijo in
animirane podobe (Centre national du
cinéma et de I'image animée - CNC)
https://www.cnc.fr/

Delo in sestanki

Prav vsi €lani letno odlo¢ajo o stotinah
projektov. Sestajajo se vsake tri tedne na
ve¢dnevnem zasedanju po predhodni Studiji
projektov.

V letu 2022 so odlocali o0 624 vlogah.

Svetovalci opravijo konéno umetnisko
oceno scenarijev in produkcijskih
predlogov ter vodstvu predloZijo predloge
glede porabe razpoloZljivih sredstev.

Komisija se sestane na povabilo
sekretariata, ki dolo¢i dnevni red.

Seja odbora lahko poteka tudi v obliki
telefonske ali avdiovizualne konference.

Podporne
sluzbe
komisijam

Administrativno podporo ¢lanom sveta nudi
pisarna drzavnega sklada.

Poleg administrativne podpore imajo
komisije tudi strokovnjake, ki so
posvetovalno telo sklada in ki vse vloge
analizirajo iz vsebinskega in ekonomskega
vidika.

Za vsako vlogo se izdelata dve oceni.
Strokovnjak pa je zanjo placan 2000 CZK
0z. 81 EUR.

Svetovalci delujejo v ekipah s tremi ¢lani,
kjer poleg svetovalca sodelujeta tudi
administrativni delavec in producent.

Podporo komisijam zagotavlja sekretariat.

Kriteriji
ocenjevanja

Za pravne ali fizi€ne osebe so kriteriji
enotni.

Celoten razvoj ali/in produkcija
dokumentarnega ali celove€ernega filma:
a) Kakovost vsebine projekta (55 %):
umetniSka kakovost 40 % in prispevek in
pomen za ¢esko kinematografijo 15 %

b) Kakovost izvedbe projekta (45 %):
kadrovska zasedba 10 %, producentski
koncept in ekonomski parametri 25 %,
referencnost prijavitelja 5 %, formalna

Glavna kriterija za ocenjevanje projektov
sta kakovost in kulturni pomen.

Vsak projekt gre s svetovalci ¢ez vec faz:
od razvojne, kjer se razvija scenarij, do
produkcijske in nazadnje Se promocijske.
Svetovalci njihove ekipe odlocajo, kateri
projekti gredo v naslednjo fazo. Z vsako
fazo so jim dodeljena tudi ustrezna
izvedbena sredstva.

Filmski sklad pred odlocitvijo o odobritvi

Prijava mora ustrezati vsem pogojem
razpisa.

Kriteriji ocenjevanja pri ve€ini razpisov niso
navedeni, kjer pa so, se ve€inoma
osredotocajo na:

1. Kakovost predloga

2. Ustreznost oz. primernost s predmetom
razpisa

3. Ustreznostjo finan¢ne konstrukcije

4. I1zvedljivost.
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Ceska

Danska

Francija

kakovost vioge 5 %

Distribucija in/ali promocija filma:

A. Vsebina in/ali ustvarjalno kakovost
projekta (70 %):

1) Dramaturska in/ali programska kakovost
projekta (40 %)

2) Kadrovska zasedba projekta (15 % )

3) Prispevek in pomen za ¢esko in
evropsko kinematografijo (15 %)

B. Organizacijska in finan¢na varnost
projekta ter kredit prijavitelja (30 %):

1) Jasnost in popolnost oddane vioge (5 %)
2) Ekonomski parametri projekta, zlasti
proracun stroskov in finanéni nacrt (10 %)
3) Strategija distribucije in trzenja, vkljuéno
z ustreznostjo ¢asovnega razporeda (10
%)

4) Referencénost prijavitelja (5 %)

Filmska vzgoja in izobrazevanije ter filmski
festivali in predstave imajo enake kriterije
kot distribucija in/ali promocija filma z
razliko to¢ke B.3, in sicer: strategija
izvajanja.

razvojne podpore pripravi produkcijsko in
finan€no oceno projekta ter po potrebi tudi
oceno obdinstva.

Placilo ¢lanom
komisij

Clani sveta so upravi¢eni do plagila, ki ga
dolodi vlada na predlog ministra. Podatki o
visini placil niso dostopni.

Plage zaposlenih svetovalcev so v skladu
s sistemom pla¢€ v javnem sektorju.

Ni podatka.

Vklju€enost
prijavitelja

Pred osebno predstavitvijo projekta
prijavitelj prejme strokovno analizo projekta.

Prijavitelj tesno sodeluje s svetovalcem, Ki
je skorajda del ekipe.

Ni podatka.

Postopki
odlocanja
komisij

Svet odlo¢a o obliki podpore izbranim
projektom in viSini odobrenih sredstev.
Direktor izvrSuje sklep Sveta o podpori.

Svetovalci predlagajo financiranje
posameznega projekta, upravni odbor ga
potrdi.

Komisije predlagajo projekte, ki jih odobri
predsednik centra.
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Ceska

Danska

Francija

DolZina trajanja
postopkov

Priblizno 4 mesece.

Postopki so zelo razli¢no dolgi. Za
dokumentarce lahko trajajo tudi do 10 let,
¢e dokumentarec na primer spremlja eno
osebo ¢ez daljSe ¢asovno obdobje. Za
filme je obi€ajno trajanje med enim in
dvema letoma.

Med postopkom lahko svetovalcu potece
mandat, pri emer ga nadomesti drugi
svetovalec.

Ni podatkov

Sistem pritozb
na odloCitve o
izbiri

Prosilci se zoper odloCitev Sveta ne morejo
pritoZiti.

PritoZbe so mozne. V primeru pritozbe
projekt oceni drug svetovalec.

Ni podatkov

NavzkriZje
interesov pri
delovanju
komisij

Za navzkriZje interesov se pojmuje, ko je
¢lan komisije ali bliznja oseba vpletena v
izvedbo projekta ali pa ima ¢&lan ali bliznja
oseba ekonomske koristi od izvedbe
projekta.

Do navzkrizja interesov ne pride v primeru
bivSega delodajalca (razen, ¢e sodelovanje
ni bilo sporazumno prekinjeno in te€e sodni
postopek). Do navzkriZja interesov tudi ne
pride pri projektih, na katerih sodelujejo
osebe, katerim je (bil) €lan ucitelj ali trener,
ali e sodeluje na izobrazevalnih
dejavnostih in konferencah v pripravi
prijavitelja ter e je ¢lan tudi v&lanjen v
filmske zveze ali drustva, ki so prijavitelji
projekta.

Ce obstaja potencialni konflikt interesov za
posameznega svetovalca, se ta izlodi.

Kadar se ¢lan komisije znajde v nasprotju
interesov pri zadevi, ki je na dnevnem redu
seje komisije, se je dolzan izlo¢iti.

Postopek v
primeru

V primeru navzkriZja interesov mora ¢lan na
nasledniji seji naznaniti razmerje (v prid ali

Svetovalec se izlodi.

Clanu komisije, ki se je v zadevi, ki je na
dnevnem redu seje komisije, znasel v
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Ceska Danska Francija
reSevanja Skodo) do obravnavane zadeve: nasprotju interesov in se je pri sprejemanju
navzkrizja - obvestilo o osebnem interesu lahko poda posvetovanja o tej zadevi izlo€il, so ves ¢as
interesov ustno pred glasovanjem in se doda v trajanja mandata glede specificnega
zapisnik, projekta prepovedane kakrdne kol
- svet odlo€a o izlo€itvi €lana z vecino izmenjave in posvetovanja z drugimi Clani
prisotnih, komisije.
- ugovor o pristranosti ¢lana sveta lahko
poda tudi prijavitel;.
Postopek V primeru, da ¢lan pred&asno odstopi, mora | Ni podatka Ce najves tri mesece pred iztekom mandata
predCasne direktor nemudoma objaviti poziv za nove pride do izpraznitve katerega koli mesta, je
razresitve ter kandidate. to razlog za imenovanje novega ¢lana
imenovanja komisije za preostanek mandata.
novih ¢lanov

Z izjemo predsednika in po potrebi
podpredsednikov lahko ¢lane komisije
zastopajo namestniki, imenovani pod
enakimi pogoji.

Kadar ¢lan med svojim mandatom zaradi
izrednih razlogov ne more opravljati funkcije
vec€ kot en mesec, predvsem zaradi
obveznosti v zvezi s snemanjem ali
promocijo svojega dela, se lahko s sklepom
predsednika izvede njegova zaCasna
zamenjava.

Vedinoma sestanki ne potekajo po vnaprej dologenih rednih urnikih, temveé se komisije sestanejo po potrebi. Na Ceskem so seje

veédnevne. Vse komisije imajo zagotovljeno administrativno podporo filmskih centrov, na Ceskem &lanom podporo nudijo

strokovnjaki, ki predhodno pregledajo prijave, strokovno podporo producentov pa imajo ob pregledovanju prijav zagotovljeno tudi

danski svetovalci.
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Kot je opredeljeno v Tabeli 9, ¢eski Clani komisije dolo€ajo ocenjevalne kriterije in le-ti so od vseh primerjanih drzav najbolj
natancno opredeljeni. Sicer so podobni francoskim in se osredotoCajo na razlicne parametre kakovosti vsebine in izvedbe projekta.
Na Ceskem so prijavitelji projekta tudi vabljeni na osebno predstavitev. Na podlagi pisne prijave in osebne predstavitve svet v
priblizno Stirih mesecih sprejme sklep, ali se bo doloCen projekt podprlo in v kak3ni viSini. Specifika Danske je, da so svetovalci ves
Cas aktivno vklju€eni v spremljanje podprtih projektov in tako “v zivo” pridobivajo informacije za upravicenost financiranja projekta v
naslednjih fazah in so tudi ves €as v stiku s prijavitelji, na primer za dokumentarne filme je ta proces tudi desetleten. Na podlagi
njihovih priporocil upravni odbor potrdi financiranje doloCenega projekta. Posvetovalna komisija v Franciji predlaga projekte,
predsednik centra pa jih potrdi. Prijavitelji se na odlogitve sveta na Ce$kem ne morejo pritoZiti, za Francijo ni podatka, na Danskem

pa v primeru pritozbe projekt oceni drug svetovalec.

Vsi filmski centri prepoznavajo nujnost izlo€itve Clana ob navzkrizju interesov, najnatancnejSe in najSirSe imajo navzkriZje interesov
opredeljeno na Ceskem, saj je vezano ne le na ¢lana komisije, ampak tudi na bliznjo osebo. Clan, pri katerem komisija prepozna
navzkriZje interesov, je izlo€en iz odlo€anja o specificnem projektu. Ob pred€asni razresSitvi s funkcije je treba ¢lane komisij
nadomestiti v najkrajSem moznem Casu, zaCasne Clane pa v Franciji imenujejo v primeru daljSe odsotnosti ¢lana komisije, na

primer zaradi snemanja.
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Tabela 11: Navedba dodatnih virov, potrebnih za celostno analizo delovanja nacionalnih filmskih centrov in njihovih komisij.

Ceska
Ceski filmski sklad (Statni fond kinematografie)
https://fondkinematografie.cz/

Danska
Danski filmski institut (Det Danske Filminstitut)
https://www.dfi.dk/

Francija

Nacionalni center za kinematografijo in animirane
podobe (Centre national du cinéma et de I'image
animée - CNC)

https://www.cnc.fr/

Uradno spletno mesto: https:/fondkinematografie.cz
Letno porodilo 2022:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/\VZ2022 t
ext_corr.pdf

Predstavitev - organi fonda:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/organy-
fondu.pdf

Eti¢ni kodeks Drzavnega sklada za
kinematografijo:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/AK/Z%C3%A1
pis/2021/Z%C3%A1pis%20%2030.6.-2.7.%202021/Eticky-
kodex-Rady-SFKMG 2021-fin.pdf

Vloge za posamezne projektne prijave:
https://fondkinematografie.cz/aktualni-vyzvy-vyvoj-ceskeho-
kinematografickeho-dila.html

Statut fonda:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/Novela%2

OStatutu%20St%C3%A1tn%C3%ADh0%20fondu%20kinemato
grafie%202021.pdf

Kriterji za ocenjevanje:
https://www.dfi.dk/sites/default/files/docs/2018-02/DFI-
Spillfilm-

KriterierForVurderingAfSpillefimUnderKonsulentordningen.

pdf

Zakon o kinematografiji in gibljivi sliki:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000020
908868/2024-01-15/

Podporo filmov plesne produkcije daje Generalni
direktorat za umetnisko ustvarjanje (DGCA) in
sicer komisijo sestavlja plesna delegacija:
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-
thematigue/Audiovisuel/Soutien-a-la-production-de-films-de-
danse
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Knjiga

Nacionalni center za knjigo ima Francija, Ce$ka in Danska pa financiranje knjige zagotovljata znotraj oddelka za knjizevnost in

knjiznice na Ministrstvu za kulturo Ceske Republike oziroma prek Drzavnega sklada za umetnost na Danskem. Podatki o podporah

in znacilnosti komisij so prav tako kot pri ministrstvih in filmu zbrani v $tirih tabelah: znacilnosti organiziranosti institucij za podporo

knjige, postopki imenovanja in pristojnosti komisij, nacCini dela komisij in navedba virov.

Tabela 12: Osnovne znadilnosti nacionalnega centra za knjigo v Franciji in na drugih pristojnih institucijah Ceske in Danske.

Ceska

Danska

Francija

Oddelek za knjizevnost in knjiznice na
Ministrstvu za kulturo (Ministerstvo kultury)
https://mk.gov.cz/oblast-literatury-cs-383

Drzavni sklad za umetnost (Statens
Kunstfond)
https://www.kunst.dk/

Nacionalni knjizni center (Centre nacional
du livre)
https://centrenationaldulivre.fr/

Leto
ustanovitve in
status
organizacije

1969
Ministrstvo za kulturo.

1964
Javna ustanova ministrstva za kulturo.

1946
Javna ustanova ministrstva za kulturo.

Dejavnosti
(poslanstvo)
organizacije

Oddelek za knjizevnost in knjiznice izpolnjuje
naloge ministrstva na podrocju podpiranja
knjizevnosti, knjizne kulture, neperiodi¢nega
tiska in knjizni¢arstva.

Najvedji danski sklad za podporo
umetnosti, ki podpira Stevilna podrod¢ja in
letno razdeli 67 milijonov evrov.

NajpomembnejSa institucija za razvoj
bralne kulture in knjige v Franciji.

Sheme
financiranja

Ministrstvo zagotavlja podporo v obliki
ustvarjalnih in Studijskih Stipendij, podporo
izdajanju prevodov CeSke literature, finan¢no
pomoc za literarne prireditve, podporo
literarni periodiki, sredstva za izdajanje knjig
ter finan€ne spodbude za ustvarjanje zvocnih

Na podroéju literature Drzavni sklad za
umetnost podpira razli¢ne literarne
projekte in podeljuje delovne Stipendije.

Avtorji: Stipendije in reziden¢ne Stipendije
za delo, izobraZzevanje

Prevajalci: Stipendije za prevajalce in
dodatek za bivanje tujih prevajalcev
Zalozbe: pomoc pri objavi prvencev,
posojila za razvoj zalozb, podpora za
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Ceska

Danska

Francija

knjig.

Ministrstvo podrocje knjizevnosti podpira tudi
preko Drzavnega kulturnega sklada, ki
podeljuje podpore uredniS8kemu delu na
podro¢ju neperiodi¢nih in periodi¢nih
publikacij, ter Ce$kega literarnega centra in
Instituta za umetnost in gledaliSce, ki
zagotavljata podporo za udelezbo avtorjev na
kulturnih dogodkih v tujini in rezidence
prevajalcev iz tujine na Ceskem.

V nadaljevanju je analiza omejena na
oddelek za knjizevnost ministrstva, ker je
analiza dodeljevanja sredstev Drzavnega
kulturnega sklada Ze vkljuena v celotno
analizo ministrstva in ni ciljno usmerjena na
to podrocje. Za razpisa, ki ju razpisujeta
Ceski literarni center in Inétitut za umetnost in
gledali€e pa ni dostopnih podatkov.

prevode del v francoski jezik in v tuje
jezike, podpora za razvoj zvo¢nih knjig,
podpora za digitalizacijo vsebin, podpora
za promocijo avtorjev in katalogov
Revije: letna podpora revijam, podpora za
retrospektivno digitalizacijo revij
Knjiznice in drustva: podpora za razvoj
bralne kulture pri specifi¢nih skupinah
bralstva

Knjigarne: investicijska podpora za
knjiznice, pomo¢ pri promociji in
uredniSkem ustvarjanju, pomoc¢ za
francoske knjigarne v tujinah
Organizatorji festivalov: podpora za
organizacijo festivalov in literarnih
dogodkov

Podrocja
podpore

- Ustvarjalne umetniSke dejavnosti oziroma
ustvarjalno umetnisko bivanje v trajanju od
Sest mesecev do dveh let, katerega rezultat
je umetnisko delo.

- Enomesecna Studijska praksa na
pomembnem domacem ali tujem
umetniSkem, znanstvenem ali drugem
strokovnem delovnem mestu.

- Objavljanje prevodov izvirne ¢eske literature
v tujini.

- Literarna periodika.

- Literarni festivali.

- Literarni natecaji, posamezni dogodki in
programi za spodbujanje branja, seminarji,
simpoziji, konference, kongresi.

- Delovne Stipendije za ustvarjalce na
podrodju literature.

- ZalozniSka in prevajalska podpora za
literarna dela.

- Prevodi danskih del v tuje jezike

- Literarni dogodki.

- Stipendije za literarno raziskovalna
potovanja.

- Sre€anja otrok z avtorji in ilustratoriji.
- Podpora za produkcijo danskih revij o
umetnosti in kulturi.

- Podeljevanje Stipendij za pisanje in
rezidence avtorjem in prevajalcem.

- Podpiranje izdajanja literarnih del z
donacijami in posojili.

- Subvencioniranje zaloznikov in skrb za
razvoj knjigotrS8ke panoge.

- Vzdrzevanje kakovosti mrez za
distribucijo knjig in spodbujanja bralne
kulture.

- Podpiranje projektov za razvoj branja
med vsemi prebivalci.

- Podeljevanje subvencij Casopisom.

- Podpiranje mednarodne promocije
francoskega jezika in literature.
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Ceska

Danska

Francija

- Celoletna dokumentacijska, promocijska in
informacijska dejavnost.

- Neperiodi¢ne publikacije: ¢eSka knjizevnost,
prevodi, ilustrirane knjige za otroke in
mladino, stripi in avtorske knjige.

- Zvocne knjige.

Upravicenci Fizicne in pravne osebe (avtorji, prevajalci, Za podporo lahko zaprosijo ustvarjalci na Vsi udeleZenci v knjizni verigi: avtoriji,
zalozniki, literarni posredniki) s sedezem v podrocju knjizevnosti, vkljuéno z avtoriji, zalozniki, knjigotrzci, knjiznice, organizatoriji
Ceski republiki, drzavljani Ceske republike ali | ilustratoriji, prevajalci, zalozniki danskih literarnih dogodkov.
tujci s stalnim prebivali§éem na Ceskem. literarnih del, tuje zalozbe in agencije,

organizatorji literarnih sre¢an;.

Struktura Oddelek za knjizevnost in knjiznice deluje v 16 komisij, ki jih sestavlja 54 strokovnjakov | Predsednik:

organizacije in | okviru Drzavnega sklada za umetnost znotraj | Na podrocju knjizevnosti delujeta dve - imenuje ga predsednik republike na

opis funkcij ministrstva za kulturo. Struktura ministrstva je | komisiji: komisija za literarne Stipendije in predlog ministra za kulturo za obdobje 3 let

opisana v tabeli 4.

za podporo literarnim projektom. (3 in 5
¢lanov)

Upravni odbor (12 ¢lanov)
Predstavniski odbor (49 ¢lanov)
Sekretariat

Komisije:

Dolo&ajo merila kakovosti, na podlagi
katerih ocenjujejo prijave. 2 komisiji za
vsako umetnostno podrodje - komisija za
Stipendije in komisija za podporo
projektom. Nekatere komisije so
Cezsektorske.

Upravni odbor:

je odgovoren za zagotavljanje jasnih meril
za nepovratna sredstva in jasnih razlogov
za zavrnitev. DoloCa smernice za
delovanje sklada. Sestavljen je iz

Generalni direktor:
- pomoc¢nik predsednika, ki ga imenuje
minister

4 oddelki s 65 zaposlenimi:

- generalni sekretariat: vodi proracun,
finance, nadzira vodenje institucije,
opravlja javno nabavo, kadruje, skrbi za
informacijske sisteme in logistiko

- oddelek za ustvarjalno podporo komisijam
in odborom ter prijaviteljem: letno
obravnavajo 1500 viog

- oddelek za branje in distribucijo: podpora
zaloznikom, knjigarnarjem, knjiznicam in
drugim, ki se ukvarjajo s spodbujanjem
bralne kulture

- oddelek za komuniciranje: podpora
organizatorjem literarnih dogodkov

- racunovodstvo
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predsednikov komisij.

Predstavniski odbor: spremlja delo komisij
in upravnega odbora. Clane imenujejo
sektorske organizacije, institucije in
interesne skupine, ki so pomembne za
sodobno dansko umetnost. Minister za
kulturo imenuje predsednika.

Predstavniski odbor imenuje ¢lane komisij
in jim dodeljuje honorarje

Sekretariat zagotavlja Agencija za kulturo
in palaCe. Svetuje in sluzi posameznim
komisijam. Sekretariat vodi tudi projekte in
podpira umetniska sodelovanja. Obenem
zagotavlja pomo¢ prijaviteliem na razpise.

Upravni odbor:

20 ¢lanov z glasovalno pravico

- 2 ¢lana parlamenta,

- 9 predstavnikov drzave: generalni
sekretar ministrstva ali pooblas¢enec,
generalni direktor za medije in kulturne
dejavnosti na ministrstvu, vodja oddelka za
knjigo in branje, generalni delegat za
francoski jezik, regionalni direktor za
kulturne zadeve, direktor proracuna,
generalni direktor Sole, generalni direktor
za globalizacijo, predsednik Nacionalne
knjiznice Francije

- 9 €lanov iz panoge: 3 avtoriji ali prevajalci,
3 uredniki, 2 knjigarnarja, knjizni
strokovnjak, predsednik

Upravni odbor:

- doloca cilje in programske cilje centra
- dolo¢a pogoje dodeljevanja podpore

- glasuje o lethem proracunu in njegovih
spremembah

- odlo€a o investicijah

Medobmocne zveze knjige in branja,
predstavnik zaposlenih

4 Clani s posvetovalnim glasom:

- proracunski nadzornik

- racunovodja Nacionalnega knjiznega
centra

- generalni direktor Nacionalnega knjiznega
centra

- predstavnik kolegija predsednikov
Neplacana funkcija.
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Komisije in odbori:

- 24 komisij: predsednik in 8 do 12 €lanov s
triletnim mandatom

- skupaj vec¢ kot 300 neodvisnih
strokovnjakov: pisatelji, akademiki,
novinarji, knjigarnarji, kustosi, ...

Kolegij predsednikov:

- sestavljajo ga predsedniki tematskih
komisij

- funkcija kolegija je oblikovanje predlogov
o spremembah metod dodeljevanja pomoci
CNL in spremembe v zvezi z delovanjem
specificnih komisij, podaja mnenja v
sprejemljivosti viSine letnih sredstev za
posamezno podrocje

Nacionalni center za knjigo je bil v Franciji ustanovljen leta 1946, danski Drzavni sklad za umetnost je zaCel delovati leta 1964,

¢eSko ministrstvo za kulturo pa leta 1969. V vseh treh drzavah se podpira knjiga in razvoj bralne kulture na razlicne nacine —

podpira se avtorje, prevajalce, knjiznice, organizatorje festivalov, zaloznike, knjigarnarje ... Na Ceskem se knjigo podpira tudi prek

manj$ih razpisov Drzavnega kulturnega sklada, Ceskega literarnega centra in Intituta za umetnost in gledali$ge. O teh naginih

podpore ni dostopnih podatkov.

Podrobna struktura delovanja ministrstva za kulturo Ceske, pod katero spada tudi oddelek za knjizevnost in knjiznice, je podrobno

opisana ze v tabeli 4 in pod njo, prav tako tudi struktura in funkcije Danskega sklada za umetnost ter njegovih 16 komisij. Med 16

komisijami danskega sklada sta za podporo knjige relevantni dve, in sicer: komisija za literarne Stipendije in komisija za podporo

literarnih projektov. Francoski Nacionalni knjizni center je organizacija, katere predsednika na predlog ministra za kulturo imenuje

predsednik Francije, njegovega pomocnika imenuje minister za kulturo in ima v razlicnih podro¢no podpornih in administrativnih
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oddelkih 65 zaposlenih, ki med drugim tudi formalno pregledujejo vse prijave. Za ocenjevanje razpisov imajo Francozi imenovanih
24 podrocnih komisij, kolegij predsednikov komisij, ki nacrtujejo ocenjevalno metodologijo, ter upravni odbor, ki dolo¢a proracun in
pogoje dodeljevanja sredstev.
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Tabela 13: Postopki imenovanja in pristojnosti ocenjevalnih komisij nacionalnih knjiznih centrov in drugih pristojnih institucij.

Ceska

Danska

Francija

Oddelek za knjizevnost in knjiznice na
Ministrstvu za kulturo (Ministerstvo kultury)
https://mk.gov.cz/oblast-literatury-cs-383

Drzavni sklad za umetnost (Statens
Kunstfond)
https://www.kunst.dk/

Nacionalni knjizni center (Centre nacional
du livre)
https://centrenationaldulivre.fr/

Telesa
odgovorna za
izbor projektov

Komisije predlagajo projekte, so
posvetovalne.

2 komisiji - ena za Stipendije (5 ¢lanov) in
druga za projekte (3 ¢lani), ki odlo¢ata tudi o
viSini sredstev.

Posvetovalne komisije.

Proces izbora
in imenovanja
¢lanov komisij

Ministrstvo za priporocila za ¢lane komisij
zaprosi institucije, ki jih financira. Za
priporocila za ¢lane lahko zaprosi tudi
zaposlene iz ministrstva za kulturo oziroma
jih imenuje v komisije.

Kandidate za ¢lane komisij obi¢ajno
kontaktirajo po elektronski posti in jim
razloZijo delovanje komisije. Predlog za
nove Clane komisij pripravi tajnik komisije v
sodelovanju z direktorjem oddelka z
upostevanjem Zzivljenjepisov posameznih
komisarjev. Ti se predlozijo glavhemu
direktorju v potrditev. Ko je predlog potrjen,
prejmejo novi ¢lani odlok o imenovaniju.

Clane komisij imenuje deloma minister za
kulturo (v komisiji za Stipendije 2 ¢lana, za
projekte 1 ¢lana), deloma pa predstavniski
odbor.

Clane komisij imenuje predsednik
Nacionalnega knjiznega centra (CNL),
predsednika komisije na predlog
predsednika CNL imenuje minister za
kulturo.

Usposabljanje
ocenjevalcev

Usposabljanje ¢lanov komisij obi¢ajno
poteka na osebnih sre€anjih, preko
telefonskih klicev ali prek e-poste, Se
preden jih uradno imenujejo.

Delovanje komisije jim obi¢ajno razlozijo
prek e-poste. V mnogih primerih novi ¢lan
komisije pozna nekoga, ki Ze sodeluje v
komisiji, ta oseba mu razloZi delovanje
komisije z umetniSkega vidika. Osnovni

Po vzpostavitvi komisije je prvi mesec
uvajalen. V tem mesecu ¢lani spoznajo
zakonodajo in njihovo nalogo. Tu
najpomembnejSo vlogo igrajo zaposleni iz
agencije. Enkrat letno se za ¢lane komisij
organizira seminar o vlogi umetnosti v
druzbi.

Ni podatka.
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dokument, ki ga morajo ¢lani komisij
poznati, je sam razpis za subvencije.
Clanom komisij po$ljejo tudi pravila
ocenjevanja, ki jih vsak oddelek razvije
sam.

Notranji predpis ne nalaga nobenih
omejitev glede kvalifikacij ¢lanov komisij,
vendar se zana$ajo na priporocila
svetovalnih organizacij in pogosto
sodelujejo z akademiki. Kon€na presoja
kvalifikacij novega komisarja je potem v
pristojnosti glavnega direktorja.

Vpliv politike

Vse &lane komisij dolo€a, izbira in imenuje
ministrstvo.

Minister za kulturo doloCi podrobnejsi
pravilnik o sestavi predstavni§kega sveta in
o Stevilu ¢lanov, o postopku odlo¢anja
predstavniSkega sveta v zvezi s podelitvijo
nagrad in o pripravi poslovnika.

Minister za kulturo lahko spremeni sestavo
kroga organizacij, ustanov in interesnih
skupin, ki so primerne za imenovanje po
predhodnem posvetovanju s predstavniSkim
zborom in drugimi zainteresiranimi stranmi.
Minister za kulturo izmed ¢lanov
predstavni§kega odbora imenuje
predsednika.

Predstavniski odbor imenuje vecino ¢lanov
komisij, minister pa manj$ino:

predstavnidki odbor imenuje 33 ¢lanov v
komisije, minister za kulturo pa 21 ¢lanov.

Komisije so le posvetovalno telo, projekte
izbere uprava CNL, ki sestoji iz polovice
¢lanov, ki so direktni predstavniki drzave /
politike ali pa jih je politika imenovala.

Trajanje
mandatov

Mandat traja tri leta.

Clane komisij je mogod&e imenovati veckrat.

Clani komisij imajo mandat 4 leta.

Ponovno imenovanje ali imenovanje v drug
odbor se lahko izvede ne prej kot po preteku
4 let po koncu obdobja imenovanja.

3 leta brez moZnosti podaljSanja z izjemo,
Ce je Clan komisije imenovan za
predsednika komisije za drugi mandat.
Izjiemoma se lahko na podlagi sklepa ¢lanu
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prelozi mandat za 6 mesecev.

Vsak ¢lan je lahko le v eni komisiji, lahko pa
na povabilo druge komisije sodeluje na seji.
Clana zavezuje zaupnost do vseh razprav
komisij. Prav tako ne smejo izdati, kdo je
posvetovalni strokovnjak.

Pristojnosti
komisij

Komisija to¢kuje projekte, od Cesar je

odvisna viSina dodeljenega sofinanciranja.

Komisija je posvetovalno telo direktorja
oddelka in ¢eprav ni formalno zavezan z
upostevanjem mnenj, v vecini primerov
uposteva njihova priporodila.

Konc&na odloditev je v rokah ministra, ki
podpiSe zapisnik s seje komisije.

Glavna pristojnost ¢lanov komisij je
predvsem v podajanju ocen in morebitni
argumentaciji za dolo€anje viSine zneska
financiranja: zmanjSanje ali ustreznega
povecanja glede na obseg projekta.

Komisije odlo¢ajo o izboru projektov in
dodelitvi sredstev.

Mnenja komisij so posvetovalna, o projektih
odlo¢a uprava CNL. Komisije podajo svoje
mnenje tudi o priporoceni visini financiranja
projekta.

Podrocja
podeljevanja
sredstev

- Ustvarjalne in Studijske Stipendije.

- Podpora izdajanju ¢eSke literature v
prevodu.

- Podpora literarnim prireditvam.

- Podpora literarni periodiki.

- Podpora izdajanju knjig.

- Podpora za zvocne knjige.

- Delovne Stipendije za ustvarjalce na
podrodju literature.

- ZalozniSka in prevajalska podpora za
literarna dela.

- Prevodi danskih del v tuje jezike.

- Literarni dogodki.

- Stipendije za raziskovalno literarna
potovanja.

- Sre€anja otrok z avtorji in ilustratoriji.
- Podpora za produkcijo danskih revij o
umetnosti in kulturi.

- Umetnost.

- Strip.

- Razvoj branja med specifi¢nimi ciljnimi
skupinami.

- Digitalizacija.

- Literarno prevajanje.

- Znanstveno, humanisti¢no, druzboslovno
prevajanje.

- Zgodovina in vede o €loveku in druzbi.
- UredniSko delovanje v knjigarnah.

- Neodvisna referencna knjigarna.

- Klasi¢na knjizevnost in literarna kritika.
- Otroska literatura.

- Tuja literatura.

- Znanstvena in strokovna literatura.
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- Filozofija.

- Poezija.

- Roman.

- Gledalisce.

- Literarno Zivljenje.

- Pisateljska Stipendija za enega pisca letno
v vi8ini 18.000 evrov.

- Odbor za gospodarsko pomo¢ zalozbam
in knjigarnam.

Znadilnosti
¢lanov komisij

Clani komisij so ugledni strokovnjaki na
podrocju, na katerem ocenjujejo vioge.
TeZijo k uravnoteZzenemu Stevilu Zensk in
moskih razliénih starosti. Stevilo &lanov
komisij je vedno liho.

Clani komisij so veginoma avtoriji.

Komisije so oblikovane multidisciplinarno.
Clani so zaposleni v javnih inétitucijah ali
delajo kot samostojni delavci.

Imajo meSano sestavo po spolu in
izobrazbi.

Honorarna ali
redna
zaposlitev

Honorarno. S ¢lani komisij sklenejo
posebno pogodbo o zaposlitvi, ki se v
skladu z ¢eSkim delovnim pravom
uporablja za honorarno - popoldansko
delo.

Clani komisij pa lahko ministrstvu izdajo
tudi raCun za sodelovanje v komisijah.

Honorarno.

Honorarno.

Ceska in francoska komisija sta posvetovalni, obe komisiji pa priporo&ata tudi primerno vi$ino financiranja projekta. Danski &lani

komisij ne le priporoCajo projekte, ampak direktno dolocajo, kdo bo izbran in kakSna bo viSina financiranja. V vseh komisijah sedijo

visoko strokovni &lani, so spolno uravnotezene, in sicer so na Ceskem in v Franciji multidisciplinarne ekipe, torej nekateri so

samostojni delavci, spet drugi z institucij in so razli€nih izobrazb ter poklicev, mesani po spolu. Za danski komisiji je znacilno, da ju

sestavljajo predvsem avtorji. Ceske &lane priporogijo stanovske organizacije ali strokovni sodelavci na ministrstvu za kulturo,

predlaga jih direktor oddelka in potrdi generalni direktor na ministrstvu za kulturo. Danske Clane deloma imenuje minister, deloma
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strokovno telo Drzavnega sklada za umetnost, ki je predstavniski odbor. Clane komisij v Franciji imenuje predsednik nacionalnega
centra za knjigo, predsednika komisije nato potrdi minister. Tako kot je navedeno ze v tabeli 5, je CeSko izobrazevanje novih ¢lanov
precej neformalno in nestrukturirano, saj poteka prek osebnih sestankov z ljudmi, ki so Ze delovali v komisiji, in prek spletnega
posiljanja materialov in telefonskih pogovorov. Tako kot za ostale komisije tudi za danski literarni komisiji, ki delujeta pod okriljem
Danskega sklada za umetnost, velja, da je prvi mesec ob nastopu na funkcijo namenjen spoznavanju osnov, nato pa se ¢lani

udelezujejo letnih seminarjev. Za Francijo ni dostopnih podatkov.

V vseh drzavah &lani opravljajo honorarno delo. Na Ceskem in v Franciji so mandati triletni. Na Ce$kem je posameznega ¢lana v
komisijo mogoCe imenovati veCkrat, v Franciji pa ne. Na Danskem so mandati Stiriletni. Ponovno imenovanje je mozno, vendar pa

ne prej kot po Stiriletnem premoru.

Vpliv politike na izbiranje projektov in dodeljevanje sredstev je na Ceskem in v Franciji veg&ji kot na Danskem. Ne le, da politika sicer
na podlagi priporocil stanovskih organizacij imenuje ¢lane v komisije, nadalje tudi potrjuje projekte, ki so upravieni do financiranja,
in jim dolocCa viSino sredstev. Danska je edina izmed treh preucevanih drzav, ki tudi pri knjigi pri izbiri clanov komisij upoSteva
mnenje stroke pred politiko. Strokovne komisije avtonomno izbirajo projekte in jim znotraj letno dolo¢enih proracunov dodeljujejo
sredstva.
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Tabela 14: Delo posameznih komisij pod okriliem nacionalnih knjiznih centrov in drugih pristojnih insitucij.

Ceska

Danska

Francija

Oddelek za knjizevnost in knjiznice na
Ministrstvu za kulturo (Ministerstvo kultury)
https://mk.gov.cz/oblast-literatury-cs-383

Drzavni sklad za umetnost (Statens
Kunstfond)
https://www.kunst.dk/

Nacionalni knjiznji center (Centre nacional
du livre)
https://centrenationaldulivre.fr/

pa se nanasajo na koncept, nadregionalni

Delo in Seja komisije je obi¢ajno od 2 do 3 mesece | Urnik sestankov komisij je vezan na roke Dnevni red sej komisij doloci uprava CNL.
sestanki od roka zaklju€ka prijav. razpisov, o katerih se odlo¢a. Sestanki Komisije imajo od 1 do 3 seje letno.
. potekajo tudi po vec dni skupaj. Po potrebi lahko na sejo CNL povabi ¢lane
Clani komisij obi¢ajno potrebujejo priblizno uprave, ki pa nimajo pravice glasovanja.
teden dni, da napi$ejo mnenja o prijavah, Sestankov komisij se udelezujejo V primeru komisije, ki ima nad 10 ¢lanov
saj morajo utemeljiti, zakaj so projekt predstavniki Agencije za kulturo in palace, mora biti za veljavnost odlo€anja na seji
podprli/niso podprili. ki nudijo strokovno in administrativho prisotnih vsaj 5 ¢lanov. V primeru, da ima
podporo. komisija do 10 ¢lanov, morajo biti prisotni
vsaj trije.
V primeru, da je seja nesklepna, se mora
seja ponovno sklicati v naslednjih 8 dneh in
ne glede na Stevilo prisotnih, so sklepi te
seje veljavni.
Ce je na seji odsoten predsednik komisije,
zaCasnega predsednika imenuje uprava.
Podporne Ministrstvo prevzame vso razpisno Strokovno in administrativnho podporo Administrativno sluzbo komisijam zagotavlja
sluzbe administracijo. Opravijo formalni pregled komisijam zagotavljajo zaposleni iz CNL. Pomembno je, da CNL pred
komisijam prijav, preden se le-te posljejo v Agencije za kulturo in palace. odlo¢anjem komisij ¢lanom preda vse
ocenjevanje komisiji. Po seji sekretar gradivo, ki jim omogoc¢a celostno oceniti
komisije obdela zapisnik in ga z vsemi projekt.
ocenami in mnenji predlozi ministru. Ko
minister podpiSe zapisnik s seje, lahko
sekretar komisije zacne poSiljati odlocbo o
dodelitvi sofinanciranja uspesnim
prijaviteljem.
Kriteriji Pri vecini razpisov je glavno merilo korist Pri ocenjevanju projektov se poudarja Ni podatka
ocenjevanja 0z. doprinos podrocju (50%), ostali kriterji umetniSko odli¢nost, inovativnost ter

sposobnost komuniciranja s SirSo javnostjo.
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Ceska Danska Francija

doseg in pomen, komuniciranje, vsebinsko | Posebna pozornost je namenjena

in formalno ustreznost prijave ter projektnim idejam, ki teZko pridobijo

ekonomske kazalnike. podporo drugod, ter tistim, ki Se niso bili

Pri neperiodicni literaturi ekonomski ustrezno podprti. Pri prevodih se daje

kazalniki predstavljajo kar 30 % tock in prednost Zive€im avtorjem pred pokojnimi.

vklju€ujejo: ustreznost stroskov in Med dogodki imajo prednost tisti s tezjimi

povprasevanja po subvenciji, zagotavljanje | pogoji za privabljanje velikega obcCinstva ali

dohodka ali financiranja iz ve€ virov, pridobivanje sredstev iz drugih virov, na

nacrtovana viSina honorarjev, ocena primer na geografskem obrobju.

trznosti naslova v prvem letu po objavi.
Placilo ¢lanom | S pavSalnega modela obracunavanja Honorariji €lanov komisije za podporo Ni podatka
komisij honorarjev prehajajo na nov model projektom, za Stiriletni mandat:

nadomestil, ki uposteva Stevilo ocenjenih - predsednik: 19.900 EUR

vlog, tevilo porabljenih ur za delo v - ¢lan: 12.350 EUR

komisiji in Stevilo napisanih mnenj o

vlogah. Honorarji ¢lanov komisije za Stipendije, za

Nov model izraCuna honorarja ima tri Stiriletni mandat:

komponente: - predsednik: 31.170 EUR

a) nagrada za preucevanje in ocenjevanje | - ¢lan: 21.700 EUR

projektov na podlagi tabele, ki opredeljuje

honorar glede na $t. obravnavanih prijav

(od 81 EUR za 1-10 prijav, do 245 EUR za

91-100 prijav)

b) nagrada za sodelovanje na sestankih

komisije (priblizno 10 EUR/ uro),

c) nagrada za pisna mnenja o vlogah

(priblizno 5 EUR na vlogo).
Vklju€enost Prijavitelj je lahko pozvan k dopolnitvi Ni podatka Ni podatka
prijavitelja prijave. Po kon€anem postopku lahko

zaprosi za utemeljitev odlocbe.

91



Ceska

Danska

Francija

Postopki
odlocanja
komisij

Formalni pregled prijav se za¢ne od
prejetja prve prijave. DolZina formalnega
pregleda je odvisna od Stevila prijav in
lahko traja tudi do 2 meseca, ker morajo
doloditi ustrezen rok za vracilo prijav zaradi
popravkov. Seja komisije je obi¢ajno od 2
do 3 mesece od dneva roka. Clani komisij
potrebujejo priblizno teden dni, da napiSejo
utemeljitve vsake prijave, nato sekretar
komisije obdela zapisnik s seje komisije z
vsemi ocenami in mnenji ter ga predloZi
ministru. Ko minister podpise zapisnik s
seje, lahko sekretar komisije za¢ne poSiljati
odlocbe o dodelitvi sofinanciranja
uspesnim prijaviteliem. To lahko traja do
enega meseca in je odvisno od Stevila
prijav in Stevila zaposlenih. Odlocitev o
dodelitvi se nato prenese na oddelek za
gospodarstvo, ki prijavitelju nakaze
sredstva.

Komisije neodvisno upravljajo s sredstvi, ki
so jim dodeljena.

Komisija prebere prijave, nato se &lani
komisije sestanejo in ocenijo vse prijave.
Ocena je narejena na podlagi meril, ki so
navedena v smernicah.

Pri odlo€anju se €lani komisij upirajo na
strokovno analizo, ki jo za komisijo pripravi
notranji ali zunanji strokovnjak CNL, ki ga
izbere uprava.

V primeru neodlo¢enega glasovanja, odlogi
glas predsednika komisije.

Komisije na podlagi vseh razpoloZljivih
sredstev, ki jih opredeli uprava CNL,
dolocijo visino financiranja projekta.

V nujnih primerih lahko predsednik CNL
predlozi komisiji tudi projekt, ki ga je sam
odobril in nato komisija na naslednji seji
temu projektu dodeli viSino pomodi.

Ob koncu seje predsednik podpise sklepe
seje, ki jih preda predsedniku CNL, ki na
podlagi tega porocila sprejme sklepe.
Ocene komisij so: priporocitev, zavrnitev ali
odlog.

DolZina trajanja

Od oddaje prijave do prejetja financiranja

Vecinoma do 8 tednov, za Stipendije do 12

Odlocitve o financiranju projekta so

postopkov lahko traja do pol leta. tednov. sporoCene najkasneje v mesecu dni po seji.
Sistem pritozb | Pritozbe niso mogoce. Prijavitelji pa lahko | Ni podatka Ni podatka

na odlocitve o zaprosijo za vpogled v utemeljitve komisije,

izbiri ki sicer niso javno objavljene.

NavzkriZje K pogodbi o zaposlitvi €lanov komisij Ni podatka Clan, ki je posredno ali neposredno osebno
interesov pri nacrtujejo dodati tudi etiéni kodeks. ali poklicno povezan s prijaviteljem projekta,
delovanju Za pripravo kodeksa bodo najverjetneje se mora vzdrzati sodelovanja v razpravah.
komisij Za podporo CNL lahko ¢lani komisij

uporabili eno od definicij, ki jih je izdala
Evropska komisija.

zaprosijo Sele najprej eno leto po izteku
mandata.
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Ceska Danska Francija

Postopek v Clan komisije, ki je v navzkrizju interesov, V primeru navzkriZja interesov se ¢lan Ni podatka
primeru. ne sme ocenjevati projekta in ne more komisije vzdrzi.

resevanja sodelovati ali razpravljati o vi$ini subvencije

navzkrizja

za ta projekt. Clan komisije v takem

interesov . Y .

primeru zaCasno zapusti sestanek.
Postopek Ni podatka V primeru odstopa se imenuje nov ¢lan, ki Ce ¢&lan komisije ni prisoten na treh
predCasne ga za preostanek mandata imenuje minister | zaporednih sejah, se to tolmaci kot izstop in
razresitve ter za kulturo. ni vabljen na naslednje seje.
imenovanja
novih ¢lanov

Literarne komisije na Ce$kem zasedajo na enak nacin kot drugi oddelki éeSkega ministrstva, in sicer imajo seje dva do tri mesece
po zaklju€ku razpisnih rokov. Tudi danski komisiji se tako kot ostale komisije Drzavnega sklada za umetnost sestanetajo na
veédnevni seji po kon&anju razpisov. 24 komisij francoskega knjiznega centra ima med eno do tri seje letno. Clani komisij v vseh
preucevanih drzavah imajo na sejah in med pregledovanjem prijav administrativno podporo znotraj ustanov. Medtem ko za Francijo
ni dostopnih podatkov o ocenjevalnih kriterijih projektov, je na Ceskem nabor kriterijev klasi¢en: glavno merilo ocenjevanja je
doprinos k podrogju, vrednost koncepta in nadregionalni doseg, diseminacija in ekonomska uginkovitost. Clani komisij napisejo
utemeljitve v tednu dni po sejah, sekretar pa jih posreduje v podpis ministru. Med ocenjevanjem so prijavitelji lahko pozvani k

dopolnitvi, po zaklju¢ku ocenjevanja pa lahko zaprosijo tudi za vpogled v utemeljitev.

Povsem drugaéne ocenjevalne kriterije kot Cehi uporabljajo Danci, saj poleg meril kakovosti dajejo prednost manj trzno zanimivim
projektom in projektom zivecCih avtorjev. Izbranim projektom komisije sredstva namenijo neodvisno. Komisije francoskega CNL v
pomoc pri ocenjevanju dobijo Ze strokovni pregled prijavljenih projektov s strani notranjega ali zunanjega strokovnjaka. Komisije
poleg izbire projektov tudi dolocijo priporocljivo visSino financiranja. Obenem pa lahko predsednik knjiznega centra tudi sam doloci
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projekte za podporo. NajpoCasnejSe so ¢eSke komisije. Za sporo€anje odloCitev potrebujejo tudi do pol leta. Danci potrebujejo dva

do tri mesece, Francozi pa obveScajo ze mesec dni po zakljuCku seje.

Plagila lanom komisij na Ce$kem so skromna, manj kot 5 evrov na oceno prijave. Danski &lani komisij dobijo 3.087 oziroma 5.425
evrov na leto, predsednika komisije pa 4.975 oziroma 7.792 evrov. Za komisije francoskega knjiznega centra ni podatkov o viSini

placila.

Medtem ko za Dansko ni podatka, se morajo v primeru navzkrizja interesov ¢eski in francoski ¢lani iz odloCanja o projektu izlo€iti.
Za bivée &lane komisij v Franciji velja, da na razpisih ne morejo kandidirati $e eno leto po koné&anju mandata. Ce v Franciji lan

komisije na treh zaporednih sejah ni prisoten, se to tolmaci kot izstop iz komisije.
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Tabela 15: Navedba dodatnih virov, potrebnih za celostno analizo delovanja nacionalnih knjiznih centrov in njihovih komisij.

Ceska

Oddelek za knjizevnost in knjiznice na Ministrstvu
za kulturo (Ministerstvo kultury)
https://mk.gov.cz/oblast-literatury-cs-383

Danska
Drzavni sklad za umetnost (Statens Kunstfond)
https://www.kunst.dk/

Francija
Nacionalni knjiznji center (Centre nacional du livre)
https://centrenationaldulivre.fr/

Dodatni viri:

Ceski literarni center
https://www.czechlit.cz/en/<

Zakon o Drzavnem kulturnem skladu Ceske
republike

https://mk.gov.cz/doc/cms_library/zakon-o-statnim-fondu-
kultury-cr-v-aktualnim-zneni-1631.rtf

Komisija za Stipendije na podrodju literature
https://www.kunst.dk/om-os/moed-udvalgene/legatudvalg-

Pravilnik dela komisij:
https://centrenationaldulivre.fr/sites/default/files/2020-

litteratur

Komisija za podporo projektom na podroc&ju
literature
https://www.kunst.dk/om-os/moed-udvalgene/projekt-
udvalg-litteratur

03/R%C3%A8glement%20int%C3%A9rieur%20des%20commi
ssions%20et%20comit%C3%A9s%20du%20CNL.pdf

Statut CNL:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT00000052810
7

Evalvacija dela prevajalske komisije (Clanek):
https://journals.openedition.org/contextes/6095

V Franciji dolo¢ene razpise / mehanizme podpore
za knjigo podeljujejo regionalne / lokalne sluzbe

ministrstva za kulturo:
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-
thematique/Livre-Lecture/Soutien-a-la-vie-litteraire-salons-
festivals-et-manifestations
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-
thematique/Livre-Lecture/Soutien-aux-maisons-d-edition-et-
structures-collectives-d-edition
https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-
thematique/Livre-Lecture/Soutien-aux-librairies-et-aux-
structures-collectives-de-librairies
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Ljubiteljska kultura

Nobena izmed treh preuCevanih drzav nima posebnega nacionalnega centra ali
agencije primerljive z JSKD-jem v Sloveniji. V nadaljevanju je za vsako drzavo
opisan temeljni mehanizem podpiranja ljubiteljske kulture na drzavnem nivoju.
Informacije o financiranju ljubiteljske kulture Ce$ke, Danske in Francije so izredno
skope. V teh drzavah ni identificiranih izstopajoCih praks podpore ljubiteljske kulture.

Ceska34

Cesko ministrstvo za kulturo prek oddelka za regionalno in nacionalno kulturo s
subvencijami podpira raznovrstne dejavnosti ljubiteljske kulture, in sicer:
tradicionalno ¢esko glasbo, gledaliSce, neprofesionalno umetnisko, fotografsko,
zvocno in filmsko ustvarjanje. Podpira se tudi vse zvrsti plesnih umetnosti, likovne
dejavnosti otrok in mladine, kulturne dejavnosti, ki so osredotoCene na enake
moznosti za invalide, umetniSke dejavnosti Studentov ter strokovno urejanje in
dokumentiranje dejavnosti, ki podpirajo razvoj posameznih umetniskih podrocij, kot
so strokovne podrocne publikacije, antologije, revije, bilteni in druga glasila. Podprte
so tudi tradicionalne ljudske obrti v obliki projektov predstavljanja, ohranjanja
ogrozenih obrti, prenosa rokodelskih ves¢in in znanja ter umetniskih projektov,
povezanih z obrtjo. Ministrstvo tudi spodbuja mednarodno sodelovanje deleznikov s
podrocja ljubiteljske kulture, kot so amaterska gledaliS¢a, plesne umetnosti (izvzeta
folklora), pihalni, simfoni¢ni in komorni orkestri ter otroski in odrasli folklorni ansambli
ter zbori. Finan¢na podpora vklju€uje sodelovanje na mednarodnih festivalih,

predstavitve na kongresih, delavnice in druge dogodke.

Prek posebnega razpisa dajejo podporo tudi razvoju interesnih dejavnosti v prostem
Casu. Projekti zajemajo razvoj in izobrazevanje otrok, mladine in odraslih s kulturnimi

dejavnostmi, razvoj novih metod izvenSolskega izobrazevanja, projekte

34 Ministrstvo za kulturo Republike Ceske: https://mk.gov.cz/regionalni-a-narodnostni-kultura-cs-1243
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vsezivljenjskega u€enja, kulturno-izobrazevalne dejavnosti z osredotoCenostjo na
etiko, pripravo na partnerske odnose, druzinsko zivljenje, preventivne programe pred

razli¢nimi odvisnostmi in podobno.

Pri ocenjevanju vlog za subvencije se preverja ustreznost oddane vioge in projekta
glede na zahteve razpisa ter ali so aktivnosti ustrezne in prilagojene prostorskemu
kontekstu. Finan¢na zahtevnost projekta je ocenjena z vidika ustrezne uporabe

sredstev in smotrnosti v zvezi z na¢rtovanimi aktivhostmi.

V tabelah 4, 5 in 6 so zbrani podatki o delovanju vseh oddel¢nih komisij CeSkega
ministrstva za kulturo. Te znacilnosti veljajo tudi za oddelka za regionalno in

nacionalno kulturo, ki podpira ljubiteljsko kulturo.

Danska

AKKS je najvecje neodvisno dansko zdruzenje drustev ljubiteljske kulture.
Opozarjajo, da je prijaviteljev na obCinske in drzavne razpise veliko, sredstev pa je
malo.3® Na drzavni ravni se ljubiteljski kulturi namenja podpora prek Drzavnega
sklada za umetnost, in sicer za ljubiteljsko glasbo prek komisije za glasbene projekte
in za organizacijo ljubiteljskih razstav prek komisije za vizualne projekte. Komisije na
ostalih podro€jih nimajo navedeno, da bi prek razpisov spodbujale Se kaksno
podrocje ljubiteljske kulture niti ni nobenih drugih dostopnih informacij o drzavnem

financiranju kulture.

Za leto 2024 je na spletni strani Drzavnega sklada za umetnost objavljen zgolj razpis
za ljubiteljsko glasbo. Znacilnosti komisije za glasbene in vizualne projekte, ki izbira
projekte ljubiteljske glasbe in ljubiteljskih razstav, so zbrane v tabelah 5 in 6. Na tem
mestu pa navajamo $e dodatne informacije o razpisu za ljubiteljsko glasbo:®
e namen te podpore je spodbujati raznolikost in okrepiti kakovost ljubiteljskega
glasbenega Zivljenja na Danskem;

e upraviCenci za prijavo na razpis: organizacije in drustva ljubiteljske kulture;

35 AKKS: https:/akks-
dk.translate.goog/foreningsgquiden/fundraising/? x tr sl=sl& x tr tl=es& x tr hl=en& x tr pto=wapp

36 Razpis za ljubiteljsko glasbo: https://www-kunst-dk.translate.goog/for-ansoegere/soeg-
tilskud/amatoermusik?_x_tr_sI=fr& x_tr_tl=sl&_x_tr _hl=en&_ x_tr pto=wapp
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e kriteriji izbire projektov: jasnost ideje/koncepta, realnost izvedbe, smiselna

opredelitev ciljnih obCinstev.

V tabelah 4, 5 in 6 so zbrani podatki o delovanju vseh komisij danskega Drzavnega
sklada za umetnost, ki prek komisije za glasbo in vizualno umetnost podpira tudi
ljubiteljsko kulturo.

Francija®’

V Franciji se podpora ljubiteljski kulturi ministrstva za kulturo podeljuje prek DRAC-
ov, torej na enak nacin kot se financira vse ostala podpodrocja, ki jih financira
ministrstvo. Sklad za spodbujanje ljubiteljske kulture se imenuje FEIACA (Fonds
d'encouragement aux initiatives artistiques et culturelles des amateurs). V
nadaljevanju so zbrani kljucni podatki tega sklada, podatki o specificnih komisijah
FEIACA niso dostopni:

o Vletu 2022 je iz sklada v 14 regijah sredstva prejelo 88 projektov v skupnem
znesku 280.000 evrov.

e Ta sredstva so namenjena podpiranju amaterskih skupin z najmanj stirimi
Clani in spodbujanju izmenjav amaterjev z umetniki.

e Prijavitelji, ki imajo status zveze (druStva, zasebnega zavoda) in so bili
prejemniki podpore v preteklosti, za njo dve leti ne smejo zaprositi.
Prednostno so obravnavani prijavitelji, ki Se nikoli niso bili prejemniki sredstev.

e Prejemniki lahko zaprosijo od 1.000 do 5.000 evrov za projekt, pri tem pa ta
znesek ne sme presegati 50 % celotnega financiranja.

e Projekte se ocenjuje po naslednjih kriterijih:

e razvoj novih vesc€in, tehnik, estetik, tehnologij,

e skladnost umetniSke intervencije z drugim repertoarjem skupine,
e realnost Casovnice projekta,

e realnost financne konstrukcije projekta,

e odkrivanje novih ustvarjalcev,

e raziskovanje novih tehnologij za ustvarjanje,

87 Sklad FEIACA: https://www-culture-gouv-fr.translate.goog/en/Online-steps/Par-type-de-demarche/Subvention/Amateur-
Arts-and-Culture-Fund-FEIACA? x_tr sl=fr& x_tr tl=sl& x_tr hl=en& x_tr pto=wapp
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e nova partnerstva za izvedbo projekta.

V tabelah 4, 5 in 6 so zbrani podatki o delovanju komisij francoskih regionalnih

izpostav ministrstva t. i. DRAC-ov, ki prek komisij podpirajo tudi ljubiteljsko kulturo.
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Primerjalni model Ceske, Danske in Francije

Pomemben korak v sintezi Stevilnih zbranih podatkov o mehanizmih podpore,
znacilnosti ocenjevalcev in procesih izbiranja projektov je izdelava primerjalnega
modela oziroma sheme, ki omogoca hiter pregled in povzetek ugotovitev. V tabelah
v nadaljevanju so zdruzeni najpomembnejSi podatki za vse tri drzave. V tabeli 16 so
povzeti podatki o razporejanju drzavnih sredstev v vseh treh drzavah. V tabeli 17 so
prikazane znacilnosti in pristojnosti komisij. V tabeli 18 so zdruzeni podatki o procesu
dela ocenjevalnih komisij. Poglavje Primerjalni model se zaklju€uje z izstopajocimi,

neobi€ajnimi, morda koristnimi praksami posameznih drzav.

Tabela 16: Model razporejanja drzavnih sredstev za kulturno-ustvarjalni sektor na

Ceskem, Danskem in v Franciji.

)
1]
e
=
[Y

Danska Francija

1. Direktno prek ministrstva za kulturo.

< |«

2. Posredno prek:

regionalnih izpostav ministrstev,

N RN

drzavnih skladov, v v v
drzavnih agencij, 2% v ?
razli¢nih nacionalnih centrov3® v v v

- prek nacionalnega centra za film, v 7/ N4

- prek nacionalnega centra za knjigo,

- prek nacionalnega centra za ljubiteljsko umetnost.

3. Podpiranje najrazli¢nejsih podrodij sektorja.

4. Podpiranje drzavnih institucij, najrazli¢nejSih neodvisnih / V4 v
organizacij in samozaposlenih.

38 Vprasaj oziroma rumen kvadratek pomeni, da glede na vse pregledane podatke v Studiji dolo¢ena znacilnost
ni bila najdena, vendar se ne more s 100 % gotovostjo trditi, da ta zares ne obstaja.

39V tem razdelku je prikazano, ali ima drzava specifiéno institucijo (bodisi center ali agencijo) za
podrocje filma, knjige ali ljubiteljske umetnosti ali ne.
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Tabela 17: Znacilnosti in pristojnosti komisij za ocenjevanje drzavne podpore
kulturno-ustvarjalnemu sektorju na Ceskem, Danskem in v Franciji ter tip angaziranja
Clanov.

Ceska Danska Francija
ZNACILNOSTI KOMISIJ
Clane nominirajo strokovna zdruzenja. N4 v v
Clani so ugledni podroéni strokovnjaki. v V4 V4
Komisije so uravnoteZene po spolu. v v v
Clani opravljajo razli¢ne poklice znotraj podrogja. v J40 </
Komisije znotraj specifi¢ne institucije imajo medsebojno v v/ </
razlicno Stevilo ¢lanov, ki je obi¢ajno liho.
Komisije imajo razli¢no trajanje mandatov.4!
Politika ima direkten vpliv na izbor in imenovanje ¢lanov.
PRISTOJNOSTI KOMISIJ

Odlocitve komisij o izbiri projektov so zavezujocCe.

Odlocitve komisij o viSini podpore projektom so
zavezujoce.

Politika ima direkten vpliv na izbor in dodeljevanje
sredstev projektom.

Visoka skladnost ocenjevalnih komisij in odloCevalcev v
praksi.

TIP ANGAZIRANJA CLANOV KOMISIJ

Honorarni zunanji sodelavec.

Redno zaposlen za &as trajanja mandata.

PLACILO CLANOM KOMISIJ

Nepla¢ana, ¢astna funkcija.

Dostojno pladilo.

40 Zgolj v primeru Drzavnega sklada za umetnost pri obeh komisijah za knjigo prevladujejo avtor;ji.
41 Najpogosteje so mandati komisij tri- ali Stiriletni.
42 Danski filmski center.
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Tabela 18: Proces dela komisij, ki ocenjujejo projekte, ki kandidirajo za drzavno

podporo v kulturno-ustvarjalnemu sektorju na Ce$kem, Danskem in v Franciji.

Ceska Danska Francija

Komisije imajo zagotovljeno administrativno in vsebinsko v v v
podporo ministrstva ali drugih pristojnih institucij.

Clani komisij imajo standardizirana usposabljanja.

Clani sami dolo&ajo ocenjevalne kriterije za projekte. v v v

Komisije imajo vnaprej predviden urnik se;.

Komisije imajo stroge roke zaklju¢ka odlo¢anja/dela.

Vklju€enost prijavitelja v proces evalvacije.

MozZnost pritoZbe prijavitelja na odloditev komisije.

IzkljuCitev €lana v primeru navzkrizja interesov. v 4 v

Tabela 19: IzstopajoCe, neobicajne in morda koristne prakse posameznih drzav.

CESKA Ceska je zaradi primanjkovanja ustreznega kadra preteklo omejitev &lana na
najve¢ dva mandata ukinila.
Ceska na filmskem centru komisijo menja po tretjinah v triletnem obdobju
trajanja mandatov: vsako leto je tretjina ¢lanov komisije novih.

DANSKA Kakovostna spletna podpora prijaviteljem in spletni sistem oddaje projektov.*3

Stevilne informacije dostopne javnosti (npr. vi§ina honorarjev posameznih
¢lanov komisij, zapisniki sej) in dostopne pravocasno (npr. Ze v zaCetku leta
so na spletni strani Drzavnega sklada za umetnost dostopni vsi razpisi).

Drzava daje velik poudarek odkupu umetniskih del in nagrajevanju umetnikov.
Visina denarnih nagrad je odvisna od zasluZka prejemnika: skromnejSi
prihodek ima, visja je nagrada.

Podpira se projekte, ki imajo majhno moznost zagotovitve financiranja iz
drugih virov, ki imajo manj obCinstev oziroma so tezje dosegljiva.

Navzkrizje interesov ¢lanov komisij je definirano v zakonu o javnih
usluzbencih.

Clani so v komisije lahko ponovno izvoljeni, vendar ne prej kot v &tirih letih po
zaklju€ku zadnjega mandata.

43Spletni sistem prijave Drzavnega sklada za umetnost: https://www.kunst.dk/for-ansoegere/soeg-tilskud
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FRANCIJA Spletni sistem oddaje projektov.*
Sistemati¢na podpora uliénim in cirkuskim umetnostim.

Izostanek na sejah je sankcionirano z izklju€itvijo ¢lana iz komisije.

Primerjalna shema na enostaven in pregleden nacin povzema najbolj bistvene
znadilnosti razporejanja drzavnih sredstev na Ceski, Danski in Franciji v kulturno-
ustvarjalnemu sektorju. Zdruzuje znacilnosti, pristojnosti in nacine delovanja

pristojnih ocenjevalnih komisij.

Ceska je edina izmed treh preudevanih drzav, ki sredstva razporeja direktno prek
ministrstva za kulturo, vendar pa se tako kot Danska in Francija posluzuje tudi
posrednega financiranja: prek skladov in nacionalnih centrov. Vse drzave podpirajo
Stevilna podpodrocja kulturno-ustvarjalnega sektorja, za prijave na razpise pa so
upraviceni tako drzavni prijavitelji kot zasebne (neodvisne) organizacije in
samozaposleni. Vse tri drzave imajo nacionalne filmske centre, za knjigo ima
nacionalni center Francija, za ljubiteljsko kulturo pa nobena izmed preucevanih

drzav.

Analiza Stevilnih komisij v najrazli¢nejSih institucijah v obravnavanih treh drzavah je
izrisala dologene splo$ne znagilnosti komisij. Clane komisij priporogijo strokovna
zdruzZenja in so ugledni strokovnjaki za dolo€eno podrocje. Komisije so praviloma
sestavljene heterogeno glede na poklic posameznih ¢lanov in uravnotezene po
spolu. Komisije imajo nasploh in tudi znotraj specifi¢nih institucij razli¢no Stevilo
Clanov. Zaradi enostavnejSega glasovanja so praviloma lihega Stevila. Prav tako

imajo komisije razlicno trajanje mandatov, najpogosteje tri ali Stiri leta.

Danska je izmed primerjanih drzav tista, ki je z nainom postavitve organov, ki
razporejajo drzavna sredstva, in nacinom formiranja komisij ter dodeljevanjem
pristojnosti le-tem, najbolj zmanjsala vpliv politike na financiranje projektov kulturno-
ustvarjalnega sektorja. Medtem ko je za Cesko in Francijo znadilno, da ima politika
direkten vpliv na izbor in imenovanje €lanov komisij, Danska pri izboru in imenovanju
Clanov daje prednost predstavnikom stroke. Mnenje komisij o izboru projektov na

Ceskem in v Franciji je posvetovalno, na Danskem pa ni le zavezujo¢ izbor projektov

a4 Spletni sistem francoskega ministrstva za kulturo: https://www.culture.gouv.fr/Demarches-en-ligne/Par-public-
eligible
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komisije, ampak tudi odloCitve komisij o visini financiranja projektov. Na tem mestu je
pomembno poudariti, da v praksi tudi v ostalih dveh drzavah politicni odlo€evalci

praviloma upostevajo mnenja komisij.

Tipi angaziranja ¢lanov komisij so v posameznih drzavah razli¢ni. Clani komisij na
Ceskem in v Franciji so vedno zunanji sodelavci, na Danskem pa so nekateri v &asu
trajanja mandatov tudi redno zaposleni. Ce$ka in Francija v dolo&enih primerih delo
Clanov komisij ne placujeta, ampak ga imenujeta kot Castno in zato neplacano.
Danska je edina drzava, kjer je na podlagi razpolozljivih podatkov mogoce zakljuciti,
da &lane komisij dostojno pladuje. Ceska &lane dologenih komisij pladuje, vendar

malo.

V vseh treh drzavah imajo komisije znotraj organizacij, ki razpisujejo mehanizme
podpore, na voljo administrativno in vsebinsko podporo. Danci so edini, ki izvajajo
standardizirana usposabljanja ob nastopu ¢lanov na funkcijo pa tudi v kasnejSem
obdobju. Praviloma ¢€lani komisij ob pripravi razpisov sodelujejo tudi pri oblikovanju
ocenjevalnih kriterijev. Komisije obi¢ajno nimajo zZe vnaprej znanega urnika sej,
ampak so sreCanja vezana na zakljuCke razpisnih rokov. Prav tako za vecino ni
znacilnih strogo dolocenih rokov zakljucka dela komisij. Medtem ko veC komisij na
Ceskem in v Franciji omogoéa vklju&enost prijavitelja v proces evalvacije, Danska
tega ne pozna. Vendar Danska prijaviteljem omogoca pritoZbo na odlocCitev komisij,
Ceska in Francija pa te moznosti ne dajeta. V vseh drzavah in pri vseh komisijah je

izkljuCitev ¢lana komisije v primeru navzkrizja interesov nujna.

Poleg prevladujo€ih znacCilnosti nacina razdeljevanja drzavnih sredstev v kulturno-
ustvarjalnemu sektorju je koristno tudi spoznavanje dolo€enih specificnih znacilnosti.
Danska in Francija prijaviteljem omogocata uporabnisko dovrsen digitalni sistem
prijav, ki obenem sluzi tudi kot info toCka o vseh aktualnih razpisih in postopkih
prijave. Danska ima spletno dostopne vse seje zapisnikov komisij in honorarje
Clanov komisij. I1zjemno koristno za prijavitelje pa je, da Danska ze v zaCetku

koledarskega leta objavi vse razpise.

Na tem mestu izpostavljamo Se dve zanimivi praksi Danske, in sicer daje velik
poudarek odkupu umetniskih del in podeljevanje najrazlicnejSih nagrad umetnikom.
VisSina denarnih nagrad pa je odvisna od zasluzka prejemnika: skromnejsi prihodek
ima, viSja je nagrada. Poleg tega z razpisi podpira projekte, ki imajo majhno moznost
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zagotovitve financiranja iz drugih virov, ki imajo manj publik oziroma publike tezje

dosezejo.

Cehi pri sestavljanju komisij poudarjajo razkorak med teorijo in prakso, saj se je v
Casu pokazalo, da imajo premalo kandidatov, da bi Stevilo mandatov ¢lanov komisij
lahko omejevali. Zato je morda uporaben njihov nacin oblikovanja komisij na
filmskem centru, ko se v obdobju treh let zamenjajo vsi ¢lani komisije, vendar vsako
leto tretjina, kar vnaSa varovalo, da komisije vec let niso povsem enake. Tudi Danci
dovoljujejo ¢lanom ponovno imenovanje v komisije, vendar ne prej kot po stirih letih
od zakljuCka mandata. Francozi imajo predvidene izkljuCitve za €lane, ki na sejah
neopravi¢eno manjkajo. Danci pa navzkrizje interesov ¢lanov komisij pri odloCanju

opredeljujejo kar s pomocjo Zakona o javnih usluzbencih.
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Zakljucek

Kot smo Ze zapisali na zaCetku, naro€nik pricujoCe raziskave, Nacionalni svet za
kulturo, deluje kot usmerjevalec nacionalne strategije za kulturo na nacin, da
spremlja in ocenjuje vpliv kulturne politike na kulturni razvoj. Cilj pricujoCe raziskave
je postaviti primerjalno analizo in shemo modelov ocenjevanja Ceske, Danske in
Francije ter ponuditi predloge za izboljSave strokovnega ocenjevanja kulturnih
programov in projektov javnih zavodov, nevladnih organizacij in posameznikov ter
posledi¢no njihovega javnega sofinanciranja v Sloveniji predvsem na Ministrstvu za
kulturo, Javni agenciji za knjigo, Slovenskem filmskem centru in Javnem skladu RS

za kulturne dejavnosti.

V prvem delu zakljuka raziskave se naslanjamo na leta 2021 izdelano Studijo
primerjalnih analiz ocenjevanja programov in projektov na podrocju kulture,
financiranih iz javnih sredstev na ravni drzavi (MK, JSKD, JAK), ki jo je za Nacionalni
svet za kulturo izdelala ekipa MAO. V drugem delu zakljucka povzemamo najbolj
izstopajoCe znacilnosti pri ocenjevalnih modelih vseh treh drzav in dodajamo

usmeritve za nadaljnje delo.

MAO priporo ila in izsledki tujih praks

MAO Studija je zdruzila Stevilne predloge za izboljSanje stanja v Sloveniji na podrocju
ocenjevanja programov in projektov iz javnih sredstev. Z namenom zagotavljanja
kontinuitete raziskav in nadgrajevanja celostne slike na tem mestu z nasimi podatki

priporocCila pretekle Studije kontekstualiziramo in dopolnjujemo.

MAO priporocilo 1: Poenotenje pravnega urejanja s sprejemom enotne zakonske
podlage ali resolucije, ki naj ima za posledico sprejem enotnih podrocnih
podzakonskih aktov, saj delovanje strokovnih komisij trenutno ureja najmanj 15

splo$nih aktov.

Tuje prakse: Stevilo zbranih virov kaZe, da imajo analizirane drzave podobno kot
Slovenija Stevilne podzakonske akte in pravilnike, kar prav tako oteZuje preglednost

in primerljivost znacilnosti in dela komisij. To seveda ne pomeni, da priporocilo o
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poenotenju pravnega urejanja s sprejemom enotne zakonske podlage ali resolucije

ni smiselno.

Priporocilo 2: Imenovanje delovne skupine za evalvacijo in nadgradnjo ureditve, ki
bo nadzorovala proces implementacije sprememb na podro¢ju imenovanja,

delovanja in odlo¢anja strokovnih komisij.

Tuje prakse: Ni identificirane tovrstne komisije. Glede na kompleksnost podrocja je

tak predlog smiseln.

Priporocilo 3: Uskladitev trajanja mandata strokovnih komisij, ki so doslej zelo
raznoliki (v razponu od enega do petih let), na najbolj ustrezen enoten ¢asovni

interval.

Tuje prakse: Tudi v tujini imajo razlicne komisije razlicno dolge mandate in ni
identificiranih posebnih razlogov za poenotenje trajanja mandatov. Vecina

preucevanih komisij pa ima mandate dolge tri ali Stiri leta.

Priporocilo 4: Jasna, doloC¢na opredelitev statusa strokovne komisije v odnosu do
organa, ki mu odgovarja, saj imajo sedaj doloCene komisije zavezujoce, druge pa
nezavezujoce predloge.

Tuje prakse: V nasprotju s Slovenijo je za preuCevane drzave znacilno, da imajo
jasne opredelitve statusov komisij, in sicer na drzavni ravni. OdloCitve komisij na

Danskem so zavezujoge, na Ceskem in Franciji ne.

Priporocilo 5: Vzpostavitev sistema formalnega usposabljanja ¢lanov strokovnih

komisij s ciliem poznavanja politiCnih, strateSkih, programskih in pravnih aktov.

Tuje prakse: UCinkovit primer standardiziranega usposabljanja je izobrazevanje za
Clane komisij danskega Drzavnega sklada za umetnost in njihovega filmskega

centra.

Priporocilo 6: Poenotenje metodologije kriterijev ocenjevanja, kjer je to mogoce za
zagotavljanje vecje preavidljivosti, stabilnosti in preglednosti dodeljevanja sredstev.

Tuje prakse: To priporocilo je smiselno pretehtati v lu€i preuCevanih tujih praks, saj
analiza Stevilnih komisij kaze, da so komisije vklju€ene tudi v oblikovanje
ocenjevalnih kriterijev, oziroma vsaj v operacionalizacijo bolj splosnih strateskih
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usmeritev. Obstaja tveganje, da se s tovrstno standardizacijo spregleda doloCene
kljuCne, a obenem specifiCna kriterije za identifikacijo najsmiselnejsih projektov na
dolo€enem podpodrocju kulturno-ustvarjalnega sektorja.

Priporocilo 7: Poenotenje standardov ravnanja v primeru navzkrizZja interesov ¢lanov

strokovnih komisij.

Tuje prakse: Analiza kaze, da imajo komisije prek razli¢nih institucij in drzav zelo
podobne kriterije za opredelitev navzkrizja interesov. Danske komisije se tako
naslanjajo kar na zakon o javnih usluzbencih, Cehi pa pripravljajo pravilnik na
podlagi eticnega kodeksa Evropske komisije.

Priporocilo 8: Poenotenje velikosti strokovnih komisij in korelacija Stevila ¢lanov
strokovnih komisij na visino dodeljenih sredstev.

Tuje prakse: Korelacija med Stevilom ¢lanov komisij in viSino dodeljenih sredstev ni
bila identificirana v nobeni izmed preu€evanih drzav. Prav tako se Stevilo ¢lanov
komisij Zze znotraj dolo€enih institucij in v posamezni drzavi zelo razlikuje. Ob tem Se
enkrat dodajamo praktiéno spoznanje Ceske, da je v manjsih drzavah tudi realen
problem nezadostnega Stevila moznih kandidatov za dolo¢eno komisijo. To
priporocilo je sicer nelogicno oziroma nejasno, saj se predlog poenotenja velikosti

strokovnih komisij in vecje Stevilo ¢lanov na viSino dodeljenih sredstev izkljuCujeta.

Priporocilo 9: MozZnost imenovanja novih ¢lanov pred potekom mandata brez

spremembe pravilnika.
Tuje prakse: Ni zaznanih nobenih primerljivih praks.

Priporocilo 10: Jasna opredelitev vpliva komisij na visino dodeljenih sredstev, saj je

to v obstojeci ureditvi razlicno in netransparentno.

Tuje prakse: Danska ima vpliv komisij na viSino dodeljenih sredstev jasno dolo¢en in

specificiran in bi lahko sluzila kot vzor¢ni primer.

Priporocilo 11: MozZnost prijave v digitalni obliki in video predstavitve, saj se s tem
odpraviljajo mnoge tezave, kot so prepisovanje podatkov, nepotrebno tiskanje,

napake in druge tezave, ki nastanejo pri izvedbi razpisa v fizicni obliki.
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Tuje prakse: Francija in Danska imata uporabniku zelo prijazne in informativne

spletne sisteme prijav.

Priporocilo 12: Izvedba primerjalne analize ureditve delovanja strokovnih komisij v
drugih kulturno razvitih drzavah v vsaj treh drzavah EU.

Tuje prakse: Medtem, ko smo lahko na primeru Danske identificirali Stevilne dobre
prakse, se Ceska in Francija nista izkazali kot najbolj primerni drzavi za transfer
dobrih praks za reSevanje specificnega problema raziskave. Za obe drzavi je
znacilen mocan vpliv politike pri razdeljevanju sredstev in najverjetneje so tudi zato
postopki zelo razli€ni in pogosto subjektivni. V primeru, da bi bilo treba analizirati

nadaljnje tuje prakse, pripro€amo analizo Se kakSne skandinavske drzave.

Priporocilo 13: V strokovne komisije se imenujejo osebe iz prakse in tudi iz
zasebnega sektorja, ki se s podroc¢jem operativno ukvarjajo in so dobro seznanjeni

tako z vsebinskimi kot z izvedbenimi vpraSanji in dejanskim stanjem »na terenu«.

Tuje prakse: Enakega pravila se vsaj na papirju drzijo tudi vse preudevane drzave. Se
enkrat pa poudarjamo, da je potrebno biti realen, saj bazen kandidatov za komisije ni

neomejen, zlasti ob uposStevanju situacij navzkrizja interesov.

Razmislek o treh ocenjevalnih modelih in nadaljnje usmeritve

Naloga preoblikovanja ocenjevalnih komisij in vnos novosti v na€ine ocenjevanja
projektov drzavnih institucij, ki namenjajo sredstva razlicnim akterjem v kulturno-
ustvarjalnem sektorju, je zahtevna in odgovorna naloga. Prav zato je izredno
koristno, da se temeljito preuci prakse v drugih drzavah in najde uporabne pristope,
ki jih je vredno prenesti v ocenjevalne modele v Sloveniji. Obenem je tezko vnapre;j
predvideti, katere drzave so tiste, ki ponujajo najve¢ uporabnih konceptov.

Ob zaklju€ku pricujoCe Studije tako ugotavljamo, da je med tremi izbranimi drzavami
Danska tista, ki ponuja najvec potencialno koristnih nastavkov za transformacijo
slovenskih modelov. Danska ima od vseh treh drzav najve¢ dostopnih podatkov,
jasno in enostavno organiziranost teles, ki razporejajo sredstva, izredno konsistentne
nacine delovanja komisij z malo izjemami, obenem pa je po Stevilu prebivalcev

najblizje Sloveniji. Zelo pomembna kvaliteta danskega pristopa je visoko ujemanje
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prakse razporejanja sredstev z zapisanimi kulturnimi politikami nordijskih drzav. Cim
SirSa dostopnost kulture in umetnosti ljludem, podpiranje ekonomsko Sibkejsih
ustvarjalcev in obcCinstev, prepoznavanje netrzne vrednosti projektov so poleg
njihove kakovosti vodilne usmeritve pri razdeljevanju sredstev. Nenazadnje je
pomembno izpostaviti, da je danski nacin vzpostavljanja komisij, njihovih pristojnosti
in naCinov odlo€anja zasnovan tako, da je vpliv politike ¢im manjsi, najve¢jo mo¢
odlo€anja o izbiri projektov in viSini njihovega financiranja imajo podrocni

strokovnjaki.

V nasprotju z Dansko se je Francija izkazala kot najSibkejSa izbira za prenos praks
ocenjevalnih modelov izmed treh preuCevanih drzav. Prvi razlog je velikost drzave, ki
zato, da ima drzavni aparat, ki skrbi za razporejanje sredstev, kakrsnikoli stik s
terenom, mora imeti namesto centralizirane drzavne strukture policentricno
regionalno prisotnost, ki je za (po prebivalcih 35-krat manjSo) Slovenijo nesmiselna
in predvsem neekonomi¢na. Drug pomemben razlog, da je Studija primera Francije
dala zelo omejeno koli€ino koristnih praks, je, da so ravno zaradi te razvejanosti
sistema, znacilnosti in nacini delovanja posameznih komisij medsebojno povsem
razlicni, odvisni od lokalnih in regionalnih posebnosti ter nemalokrat prepusceni
samovolji politicnih odloCevalcev, ki imajo koncne pristojnosti izbire projektov in
viSine dodeljevanja sredstev. Dodatno teZzavo pri iskanju koristnih podatkov je
predstavljal manko dokumentov na spletu.

Ceska ima veé dostopnih vsebin kot Francija, a obenem zelo omejen nabor
zanimivih konceptov za prenos v slovensko prakso. Tako kot v Franciji je v ospredju
mocan politicni vpliv na razporejanje sredstev upravicencem v kulturno-ustvarjalnem
sektorju. Soroden Sloveniji je centralisticni nacin, ko ministrstvo za kulturo podeljuje
Stevilnim podroc¢jem kulturno-ustvarjalnega sektorja sredstva direktno in ne
posredno, kot je to prevladujoCa praksa na Danskem in v Franciji. Pomemben nauk
iz Ceske je, da je kadrovski bazen visoko strokovnih &lanov komisij konéen in da je
imenovanje primernih strokovnjakov nemalokrat izziv. Zanimivo je, da Danska, ki je
pol manj$a drzava kot Ceska, tega problema ne izpostavlja. Je razlog morda v tem,
da so danski ¢lani komisij dostojno pla¢ani, nekateri celo za ¢as mandatov redno
zaposleni, medtem ko so honorariji 8lanov komisij na Ceskem izredno nizki ali pa za

delo sploh niso placani?
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Naroc¢nikov napotek je bil, da se s pricujoco Studijo zbere podatke, ki bodo pomagali
ne le zasnovati prenovo modela za razporejanje drzavnih sredstev na ministrstvu za
kulturo, ampak dali tudi prakticne napotke, kako izboljSati ocenjevalne modele na
JAK-u, SFC-ju in JSKD-ju. Kot je razvidno iz analiticnega dela raziskave, imajo
filmske centre vse tri drzave in tudi obilo informacij o strukturi organizacij, nacinih
oblikovanja komisij ter njihovih principih dela. Ti podatki so lahko zelo koristni pri
snovanju prenove slovenskega modela. Pomembno je Se enkrat poudariti opombo
ceSke informatorke, da se po desetletju od ustanovitve nacrtuje temeljita prenova
strukture in procesov dela ceSkega filmskega centra, saj v praksi nekateri nastavki
niso uspesni. Za knjigo imajo nacionalni center samo Francozi, centra za podporo

ljubiteljski kulturi pa ni v nobeni izmed preucevanih drzav.

Nabor podatkov o nacinu delovanja in znacilnostih ocenjevalnih komisij je prece;j
bogat, vendar vsi podatki niso uporabni. Preden se zaCne prenavljati slovenski
model, bi bilo morda smiselno Se malce bolj temeljito pogledati, kako drzavna

sredstva razporejajo ostale skandinavske drzave: Svedska, Finska in/ali Norveska.
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Priloge

Priloga 1: Vodilo polstrukturiranega intervjuja

Questionnaire on Cultural Funding Evaluation Models

1. General Structure of Evaluation Models:

a. Please describe the general structure of your evaluation model, including the
areas of work of evaluators.

b. What is the typical size and structure of these evaluation bodies?

c. What is the typical engagement of evaluators, i.e., part-time work or regular

employment?

2. Procedures for Selecting and Appointing Evaluators:

a. Could you outline the procedures involved in selecting and appointing evaluators?

b. What criteria are typically considered during the selection process?

3. Training of Evaluators:

a. What training programs or initiatives are in place for the training of evaluators?

4. Conditions of Expertise of Evaluators:

a. What are the required conditions of expertise for individuals to qualify as
evaluators?

b. Are there specific qualifications or experience criteria?

5. Duration of Mandates and Procedures for Early Dismissal and Appointment of
Additional Members:

a. What is the typical duration of mandates for evaluators?

b. Please outline the procedures in place for early dismissal and the appointment of

additional members during the evaluation process.
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6. Payment of Evaluators:

a. How are evaluators remunerated for their services?

7. Organization/Method of Work of Evaluators, Administrative Support, and Decision-

Making Procedures:

a. Please describe the organization and method of work for evaluators.
b. What administrative support structures are in place, and how do decision-making
procedures unfold?

8. Evaluation Criteria:

a. Please outline the evaluation criteria, differentiating based on the applicant —
public cultural institutions, cultural NGOs, and individuals/cultural workers.

9. Conflict of Interest:

a. Please provide definitions and exclusion procedures related to conflicts of interest

within the evaluation process.

10. Relationship Between Evaluators and Decision-Makers:

a. What is the relationship between evaluators and decision-makers in terms of
autonomy, independence, and the power of influence on the choice and the level of
allocation of funds?

11. Average Length of Procedures:

a. What is the average duration of procedures for applications to open calls - from
the start of the procedure to the final decision or contract?

12. Appeals System for Selection Decisions:

a. Please describe the appeals system in place for challenging selection decisions.
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Priloga 2: Intervjuji z informatoriji

Intervju 1: Jean-Cédric Delvainquiére, Francija

Jean-Cédric Delvainquiére, Oddelek za Studije, napovedi, statistiko in
dokumentacijo, Sektor obmocnih kulturnih dinamik, Ministrstvo za kulturo Francije

Intervju preko zooma: 13. 10. 2023

Kako je v Franciji z javnimi sredstvi financirana kultura? Kaksno vliogo ima pri

tem ministrstvo za kulturo?

Ministrstvo za kulturo (MK) financira javne institucije in oblikuje zakonodajo, ki ima
pomembne financne vidike. MK je decentraliziran in financira regionalne direktorate
(18), ki zagotavljajo financiranje za projekte, o katerih odloCajo specializirani
svetovalci ali pa komisije, ki imajo iste principe in specificne politicne agende oz.
prioritete, skupne cilje, enotno politiko, ki jo doloCi minister, obenem pa se prilagajajo
lokalnim kontekstom.

Regionalni direktorati imajo partnerstva z lokalnimi oblastmi, ki so neodvisne od
drzave, kar je odraz decentralizacije kulturne politike. Tovrstna partnerstva zahteva
zakonodaja in na ta nacin se recimo financirajo Sole. Enkrat ali veCkrat letno imajo
redne sestanke, na katerih se dogovorijo za skupne projekte. Lokalne oblasti,
recimo, rade prioritizirajo festivale, ne pa toliko institucionalno podporo. MK financira
tudi kulturne institucije (80 njih), nad katerimi ima financno supervizijo, ker so
neodvisne in neodvisno upravljane ter lahko pridobivajo tudi sredstva iz drugih virov
(donacije, sponzorstva ...) Te institucije so popolnoma samostojne pri razvijanju svoji
aktivnosti, ki pa morajo izpolnjevati javno agendo. Druga ministrstva, ki posredno
financirajo kulturo, so: Ministrstvo za zunanje zadeve, ki financira francosko kulturo
zunaj Francije, (MK pa pokriva tuje kulture znotraj Francije). Ministrstvo za
izobrazevanje -- to je t. i. prvi proracun”, v katerega spadajo place uciteljev
umetnosti, glasbe, knjiznice ... Poleg tega financira kulturno izobraZevanje v Solah in
izven njih. Z MK zelo tesno sodeluje, kar omogoca vklju¢evanje umetnikov v
izobrazevalne procese, udelezbe na kulturnih dogodkih ipd. Druga ministrstva
financirajo druge muzeje — npr.: muzej vojske, vesoljski muzej, muzej naravne

znanosti ipd.
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Kateri so Se drugi pomembni viri financiranja?

Na nacionalnem nivoju so pomemben indirektni — alternativni vir financiranja:
znizana stopnja DDV, dav¢ne olajSave za mecenstvo in sponzorstva. Tu gre za

zasebno potrosnjo, vendar je to zares javni denar, ki ne pride v drZzavno blagajno.
Kaksno je razmerje med financiranjem na nacionalnem in lokalnem nivoju?

Financiranje je v osnovi skoraj 50:50 — nacionalni in lokalni nivo. S tem, da je
nacionalni nivo reguliran z zakonodajo, lokalni pa ne. Nacionalni nivo lahko podpre

lokalni nivo.

Na lokalnem nivoju obstajajo 4 plasti financiranja:

- ODbcine, katerih je 35.000. Nekatere so zelo majhne, zato se povezujejo, da
imajo vecje proracune. Ti so fokusirani predvsem na kulturne storitve:
glasbene in umetniske Sole, festivale, kulturna zdruzenja ...

- Skupine obcin zdruzZujejo recimo 10-20 obdin.

- 100 departmajev je zadolzenih predvsem za knjiznice, arhive, muzeje ...

- 18 regij

Vse plasti so neodvisne ena od druge, vsaka ima pravico vplivati na kulturni sektor.
Vse imajo svoje dolznosti — npr.: financiranje kulturne dedis€ine, Sol ... in pa svobodo
financirati, npr.: lokalne orkestre, festivale ... ObcCine razdelijo 60% sredstev, regije in
departmaji 10% sredstev, povezane obcine pa 20%.

Kako taka raznovrstnost financiranja vpliva na prejemnike sredstev?

Kompleksnost financiranje zagotavlja neodvisnost in svobodo, ker prejemniki
sredstev niso odvisni od enega vira. Projekti imajo ponavadi 3 do 4 sofinanciranja iz
razlicnih virov. PrepriCati morajo razli€ne vire, kar predstavlja veCje breme za njih in
je bolj zahtevno. Financerjem tako ni potrebno zagotoviti 100% financiranja. Z
drugimi financerji si delijo odgovornost za uspesno izvedbo projekta in porabo
sredstev..

Podpora s strani ve& financerjev je zagotovilo, da je projekt dober. Ce projekt
propade, se odgovornost porazdeli med financerji. Ko ima projekt enega financerja,
je lazje dobiti druge.
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Lahko izpostavite Se kakSne posebnosti, ki zagotavljajo neodvisnost
financiranja od politike?

Zanimivi so specificni davki — recimo na podrocju filma in avdiovizualnega sektorja.
To je shema, kjer gre doloCen odstotek denarja od vstopnic za ogled filmov v
podporo produkciji novih filmov. Dejansko lahko tako holivudske uspesnice, ki
pritegnejo veliko gledalcev v kino, ustvarijo velike proraCune za podporo novih

francoskih filmov.

Ta proracun se polni tudi od filmov, ki se prikazujejo na TV kanalih, in izhaja od
odstotka od oglasevanja. Prav tako prihajajo sredstva tudi od platform s pretocnimi
vsebinami, kot je Netflix. To je proracun, ki se generira znotraj sektorja za sektor in je
neodvisen od proracuna in politike. O razporejanju tega proracuna potem odlo¢ajo
komisije pri nacionalnem centru za film. Lahko se zgodi, da je tega denarja celo
prevec, v kolikor so res dobri holivudski film, ki pritegnejo veliko gledalcev. V tem

primeru ga lahko vzame tudi drzava.

Kako se stroka vklju€uje v politike dodeljevanja sredstev?
Delezniki se povezujejo in skupaj delujejo na podrocju zagovornistva.
Kako poteka delo komisij, ki podeljujejo sredstva?

Delo komisij je zelo razlicno in o njem ne vem veliko. DoloCene komisije, recimo za
kulturno dedis€ino, so formirane z notranjimi strokovnjaki. Na podrocju uprizoritvenih
umetnosti pa so to neplacani profesionalci. Zelo veliko je odloCanja brez komisij in
tudi zelo malo transparentnosti — ve€inoma se objavijo le seznami prejemnikov, pa

Se to velikokrat brez imen, le skupni podatki o Stevilu prejemnikov.

V kolikSni meri je v odlo¢anje vpletena politika?
Politiki hoCejo biti vpleteni v odlo€anje o dodeljevanju sredstev in to je konec koncev

njihova pravica in odgovornost.

Intervju 2: Pavla Petrova, Ceska

Informatorka: Pavla Petrova, direktorica, Institut za umetnost in gledalisce (IDU)
Intervju preko spleta: 25. 10. 2023

Kako je urejeno javno financiranje kulture na Ceskem?
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Ceski profil na Compendiumu je relevanten, je pa sistem generalno gledano prece;
nejasen. Poleg ministrstva za kulturo sredstva razdeljujeta 2 drzavna sklada — za film
in kulturni sklad, ampak se oba krizata z financiranjem ministrstva — tudi pri filmu, na
primer festivali, spadajo pod ministrstvo. Kulturni sklad je pod izjemnim vplivom
parlamenta, ki imenuje Clane komisije, ki odloCa o vseh razpisih. Poleg javnega
denarja se naj bi ta fond financiral tudi z najemninami od oddaje javnih zgradb in iz
oglasevanja na javni TV in radiu. Filmski sklad pa je bolj neodvisen. Izjemen pritok
denarja je zagotovilo evropsko financiranje za okrevanje po Covidu. S tem tudi izziv,
kako ta denar porabiti. Veliko se vlaga v nove stavbe, tudi kulturne in kreativne
centre po regijah.

Sedaj se ureja tudi status samozaposlenega v kulturi, ker je to pogoj za Crpanje teh
sredstev, Ceprav to ni po volji trenutnemu vodstvu ministrstva, vendar to morajo

narediti.
Kaksna je vioga IDU pri financiranju kulturnih projektov?

IDU financira programe mobilnosti, rezidence, izvoz glasbe ipd. Podobno tudi Ceski
center za literaturo. Ampak to so precej majhni proracuni in ministrstvo nas ima

dejansko za zunanjega izvajalca, da to poCnemo, ker sami nimajo dovolj kapacitet.

Najvedji vir sredstev je ravno ministrstvo. IDU je nekakSen posrednik med
ministrstvom in sektorjem. Delamo na identifikaciji potreb sektorja in jih prenasamo
naprej ministrstvu. Izvedli smo tudi dve raziskavi o vplivu Covida na sektor. Imamo
diskusije s sektorjem. Ampak kako to potem to uposteva ministrstvo, je zelo nejasno
in odvisno od politicne volje.

Kateri so najvedji izzivi?

Glavni problem je, da je vsako financiranje omejeno na najvec 1 leto, ker je
ministrstvo podrejeno fiskalnemu letu. Ze od 90ih obstaja Zelja, da bi se sredstva
dala v neodvisen sklad. Distribucija sredstev je namre& zelo konservativna. Se
vedno se delijo na profesionalno in ljubiteljsko kulturo. Ogromen fokus je na kulturni
dediscCini, ker je bila v Casu socializma zelo zanemarjena in financiranje Se vedno ne
dohiteva potreb za njeno ohranjanje. Najbolj netransparenten del financiranja je t. i.
“rezerva’, ki jo ima minister za kulturo in se sam odloca, kako jo bo razdelil mimo

komisij. Glede tega je veliko lobiranja ...
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Kako poteka delo komisij za dodeljevanje sredstev?

Na ministrstvu sicer imajo komisije, vendar je precejSnja zmeda, ker nimajo nekega

enotnega sistema za prijave in vsaka komisija dela po svoje.

Za vsako podroc€je imajo sicer komisije, ki imajo 3 letni mandat, a se vsako leto
zamenja % ¢lanov. Clane komisij predlagajo pretekli &lani ali pa vprasajo stanovska

zdruzenja za predloge. Clani so plagani za svoje delo, ampak ne zares dovolj.

Morda obstaja kakSen dekret ministra, kako te komisije delujejo, ampak ti podatki
niso javni. Komisije si same dolocajo pravila, kriteriji pa se navajajo v razpisih in se
vsako leto malo osvezijo. Tako kot pri filmski sklad tudi kulturni sklad zaraCunava

prijavnino ob oddaji prijave na razpis.
Kaksne so predvidene spremembe?

Ceski je zgled Slovaska, ki je precej uspesno implementirala slovaski kulturni sklad,
ki je zelo nedovisen in podeljuje vse subvencije ministrstva. Na Ceskem ni
poguma/volje, da bi naredili tako tranzicijio. Mozno je, da je usluzbence na
ministrstvu strah, da bi zaradi tega izgubili sluzbe, Ceprav bi se zaradi tega lahko
potem lotili bolj strateSkega dela, ki ga zdaj ne opravljajo, ker naj bi bili
preobremenjeni. Po drugi strani so tudi strahovi iz sektorja - s strani doloCenih
deleznikov, da bi s tako spremembo dobili manj sredstev. To so t. i. “stalni
prijavitelji”, ki vsako leto dobijo enako vsoto sredstev. Problem ¢eSkega MK je tudi,

da ne delajo nobenih evalvacij prejSnjih subvencij.

Intervju 3: Zuzana Li, Virt Martin, Ceska

Informatorja: Zuzana Li, Virt Martin, Oddelek za mednarodne odnose in zadeve EU,

Ministrstvo za kulturo Ceske republike

Odgovori po elektronski posti: 18.9.2023, intervju v zivo: 22. 9. 2023

Kaks$na je splosna struktura evalvacijskih modelov na CeSkem?
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Splosno strukturo modela strokovne ocenjevalne komisije na Ministrstvu za kulturo
opisuje interni predpis, ki ga je izdal minister (konkretno Uredba St. 42/2006, Uredba
St. 23/2009, Uredba st. 27/2010, trenutno pa intenzivno delamo na novi notranji
uredbi, ki naj bi bila izdana v nekaj mesecih). Tu so najpomembnejsi in uporabni deli

Za vas:

Uredba ministra za kulturo (ime interne uredbe) St. XX, ki izdaja statut in poslovnik
komisij za izvedbo razpisov za dodelitev subvencij, objavljenih s strani Ministrstva za

kulturo.

1. €len Osnovne dolocbe

(1) Ta interni predpis doloCa pravila za ustanovitev, sestavo in postopke komisij za
izvedbo razpisov za dodelitev subvencij, objavljenih s strani Ministrstva za kulturo (v
nadaljevanju ,komisija“).

(2) Komisija

a) ocenjuje vloge za subvencije iz drzavnega proracuna ter sredstev EU ali EGP
predloZene na podlagi objavljenih razpisov,

b) predlaga znesek subvencije za posamezne projekte posameznih udelezenceyv,

C) izvaja druge naloge, ki ji jih doloCi Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju
,Ministrstvo®).

(3) Komisije ne presojajo

a) vlog, za katere obstajajo razlogi za ustavitev postopka v skladu s § 14j., odstavek
4 Zakona St. 218/2000 Z.zbp., o proracunskih pravilih in o spremembi nekaterih z
njimi povezanih predpisov (proracunska pravila) v spremenjeni obliki,

b) vlog, ki jih Ministrstvo ne uposSteva v skladu s § 14j., odstavek 3 Zakona Sst.
218/2000 Z.zbp., vendar pa se lahko te vloge predlozijo komisijam v informativne

namene.

(4) Komisije izvajajo vse svoje dejavnosti z namenom zagotavljanja gospodarnosti,
uCinkovitosti in u€inkovite rabe javnih sredstev, ki jih zagotavlja Ministrstvo, ter
zagotavljanja pravilnega izvajanja nalog, ki jih Ministrstvo izvaja kot centralni organ

drzavne uprave v skladu z veljavno zakonodajo in drugimi predpisi.

Opombe:
Zgoraj navedeni notranji predpis Se ni v veljavi.
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Zakon §t. 218/2000 col. ureja pravila o proracunu in je glavni dokument, ki se ukvarja
z zagotavljanjem subvencij.

Vloge v skladu s ¢rkama a) in b) v odstavku 3 so:

a) vloge, ki niso bile vlozene v roku, dolo€enem v vabilu k oddaji vloge,

b) vloge, pri katerih vlagatelj ne ustreza skupini pooblascenih vlagateljev subvencij,
navedeni v razpisu,

c) vloge, ki imajo napake in vabilo k oddaji vloge ne omogo€a moznosti odprave v
skladu s § 14k, odstavek 1 (Opomba: Vecina nasih razpisov omogoca odpravo
napak v vlogah.)

d) vloge, ki so v nasprotju s predmetnim poudarkom razpisa.

V priponki poSiljamo osnutek dokumenta, prevedenega s pomocjo Google
Prevajalnika (Zzal nimamo originalne angleske razli¢ice). Ce so pri tem prevodu

nejasnosti, smo na voljo za pojasnila.
Kaksen je postopek izbire evalvatorjev?

Osnovne dolo¢be so bile omenjene zgoraj. Poleg tega se postopki razlikujejo med
oddelki in celo med posameznimi razpisi. ObiCajno se obrnemo na organizacije, ki jih
financira Ministrstvo za kulturo, kot so Narodno gledalis¢e, Narodna galerija Praga,
Nacionalni filmski arhiv, Narodna knjiznica Ceske republike, Nacionalni kulturni
institut, InStitut za umetnost in gledalis€e ter mnogi drugi s prosnjo za priporocila
strokovnjakov, ki bi jih lahko vkljuCili med nasSe komisarje. Ministrstvo za kulturo
zaposluje tudi ljudi z velikim vpogledom v podrocje kulture in lahko uporabimo tudi
njihova priporocila. NajmanjSe Stevilo ¢lanov komisij je pet. Mandat traja tri leta.
Clane komisij je mogoée imenovati veckrat (prej$nji notraniji predpis je dopuséal le
dva zaporedna mandata, vendar je poCasi zaCelo zmanjkovati ¢lanov komisij).
Oddelek za mednarodne odnose in EU uporablja 14 ¢lanov komisij, razdeljenih v pet
podkomisij — 2x knjizevnost, 3x likovne umetnosti, arhitektura in oblikovanje, 3x
glasba, 3x gledalisCe in 3x ples in performans. Kandidate za ¢lane komisij obi¢ajno
kontaktiramo po elektronski posti in jim razloZzimo delovanje komisije. Ce jih zanima
sodelovanje v komisiji, predloge obravnavamo. Predlog za nove ¢lane komisij
pripravi tajnik komisije v sodelovanju z direktorjem oddelka. Gre za obliko mape z
Zivljenjepisi posameznih komisarjev. Ti se predlozijo glavnemu direktorju oddelka v
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potrditev. Ko je predlog potrjen, posljemo odlok o imenovanju nasim novim ¢lanom

komisij.

Kako poteka izobrazevanje evalvatorjev?

Usposabljanje nasih ¢lanov komisij obicajno poteka na osebnih sre€anjih, telefonskih
klicih ali prek e-poste, Se preden jih uradno imenujemo. Delovanje komisije jim
obi€ajno razloZzimo prek e-poste. V mnogih primerih novi ¢lan komisije pozna
nekoga, ki Zze sodeluje v komisiji. Ta oseba mu razloZi delovanje komisije z
umetniSkega vidika. Osnovni dokument, ki ga morajo ¢lani komisij poznati, je sam
razpis za subvencije. Clanom komisij po$ljemo tudi pravila ocenjevanja, ki jih vsak

oddelek razvije sam.
Kaksni so strokovni pogoji za evalvatorje?

Zelimo, da so nasi &lani komisij spostovani strokovnjaki na podrogju, na katerem se
ocenjujejo vloge. Trudimo se imeti uravnotezeno Stevilo zensk in moskih v razli¢nih
starostnih skupinah v nasi komisiji. Notranji predpis nam ne nalaga nobenih omejitev
glede kvalifikacij naSih ¢lanov komisij, vendar se zanaSamo na priporocila nasih
svetovalnih organizacij in pogosto sodelujemo z akademiki. Kon¢na presoja
kvalifikacij novega komisarja je potem v pristojnosti glavnega direktorja.

Koliko trajajo mandati evalvatorjev in kakSni so postopki za predéasno

razreSitev in imenovanje novih?

Najmanijse $tevilo élanov komisij je pet. Mandat traja tri leta. Clane komisij je mogoge
imenovati veckrat (prejSnji notranji predpis je dopuscal le dva zaporedna mandata).
Stevilo &lanov komisij je vedno liho.

Clanstvo v komisiji preneha:

a) ob poteku mandata,

b) z odpustom s strani ustreznega glavnega direktorja zaradi ponavljajoCega se
hudega krSenja dolznosti, ki izhaja iz Clanstva v komisiji; nenavzo€nost na sestankih
komisije se Steje za hudo kr8enje dolznosti,

c) z odstopom od polozaja,

d) z omejitvijo avtonomije,
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e) z dokon¢no obsodbo za kaznivo dejanje po 4. odstavku tocke C),

f) s smrtjo.

Navadno se ne sreCujemo s primeri, ko bi morali odpustiti Clana komisije. SreCujemo
se le s primeri, ko ¢lan komisije ugotovi, da je v konfliktu interesov in sam odstopi. Ti
primeri so odvisni od strogosti posameznega naslova subvencije. Sredstva EU imajo
stroZja pravila glede konflikta interesov. Clani komisij, tudi e so na dale¢ povezani s
projektom, ki ga ocenjujejo, morajo odstopiti od komisije. V naSem primeru ne
zahtevamo odstopa. Clan komisije v konfliktu interesov preprosto ne oceni projekta
in ne more sodelovati ali razpravljati o viSini subvencije za ta projekt — €lan komisije

preprosto zaCasno zapusti sestanek.
Kaksna so placila za delo evalvatorjev?

V preteklosti smo nasim ¢lanom komisij izplaCevali pavsal v visini 5.000 CZK
(priblizno 204 EUR), vendar to ni odrazalo Stevila ocenjenih vlog. Zdaj skusamo
preiti na nov model nadomestil, ki bi odrazal Stevilo ocenjenih vlog, Stevilo
porabljenih ur za delo v odboru in Stevilo napisanih mnenj o viogah. Nov model ima

tri komponente:

a) nagrada za Studij in ocenjevanje projektov na podlagi spodnje tabele,
b) nagrada za sodelovanje na sestankih odbora (250 CZK/uro, priblizno 10 EUR),
c) nagrada za pisna mnenja o vlogah (125 CZK/vlogo, priblizno 5 EUR).

razpon 8t. prijav EUR priblizno nagrada
1 1-20 81 CZK 2 000
2 21-30 102 CZK 2 500
3 31-40 122 CZK 3 000
4 41-50 143 CZK 3 500
5 51-60 163 CZK 4 000
6 61-70 184 CZK 4 500
7 71-80 204 CZK 5 000
8 81-90 225 CZK 5 500
9 91-100 245 CZK 6 000
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Nasi Clani komisij sklenejo pogodbo o zaposlitvi z Ministrstvom za kulturo, kar je
posebna oblika osnovnega delovnega razmerja v ceSkem delovnem pravu —
razmerje med delodajalcem in zaposlenim, ki ni delovno razmerje. To vrsto
sporazuma obi&ajno uporabljamo za delo s krajsim delovnim ¢asom na Ceskem.
Prav tako smo sposobni poravnati racun, ki nam ga izda Clan komisije. Imamo tudi

oddelke, ki ne nagrajujejo svojih komisarjev.

Kaksen je organizacijski model / metode dela evalvatorjev in administrativha

podpora?

Delovne podrobnosti so obi¢ajno vklju¢ene v pogodbo o zaposlitvi, ki jo podpiSemo s
Clani komisij. Najvecje Stevilo ur, opravljenih pod to vrsto sporazuma, je 300 na leto,
vendar se koli¢ina dela razlikuje od oddelka do oddelka in je predvsem odvisna od
Stevila vlog. Nas oddelek ima med 80 in 150 vlogami na leto, drugi oddelki pa jih
lahko imajo veé kot 300. Cas, potreben za oceno enega projekta, lahko traja od 10
do 30 minut in se razlikuje glede na izkuSnje komisarja ter dolzino vioge. S Clani
komisij podpisujemo pogodbo o zaposlitvi, potrdilo o delu, varnost in zas€ito zdravja
pri delu, nacrtujemo vkljucitev kodeksa etike in potrdilo o integriteti. Prav tako
izpolnijo osebni vprasalnik.

Kaksni so kriteriji ocenjevanja?

Kriteriji ocenjevanja v naSem razpisu za dodelitev sredstev so naslednji (nas razpis
je osredotoCen na posiljanje Ceskih umetnikov v tujino, zato ima svoje posebnosti):
a. kakovost in prispevek z umetniSkega ali strokovnega vidika (kakovost izvedbe,
dramaturgija);

b. prispevek k ustvarjalnosti in inovacijam (dramaturgija);

c. pomembnost projekta za predstavitev in promocijo kulturne raznolikosti
(predstavitev in vpliv);

d. pomen za razvoj mednarodnega kulturnega sodelovanja in povezava s
izpolnjevanjem obveznosti Ceske republike iz mednarodnih sporazumov
(sodelovanje s tujim partnerjem, trajnost, Zeleni dogovor za Evropo kot glavna
strategija EU);

e. realnost projekta glede finan¢ne varnosti (ve€virno financiranje), vklju¢no s
smiselnostjo stroskov (proracun);

f. sposobnost vlagatelja za izvedbo projekta, verodostojnost vlagatelja (financiranje);
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g. prizorisS€e in vrsta dogodka v smislu druzbene pomembnosti in prestiza

(predstavitev in vpliv).

Po zaklju€ku zbiranja prijav jih sekretar komisije formalno preveri in jih po potrebi
vrne vlagatelju v preoblikovanje. Ta postopek lahko traja do enega meseca. Prijave
so nato na voljo ¢lanom komisij (uporabljamo Google Disk) in clanom komisij so
poslane ocenjevalne tabele s temi kriteriji:

a. predstavitev in vpliv — najveC 15 toCk

b. sodelovanje s tujim partnerjem, trajnost — najvec 15 toCk

c. dramaturgija — najvec 25 tock

d. kakovost izvedbe — najveC 25 toCk

e. proracun — najvec 15 tock

f. financiranje — najveC 15 toCk

Kako se resuje konflikt interesov?

Konflikt interesov je priblizno opisan v 5. tocki. Dodali bomo kodeks etike, ko bo
omenjena notranja uredba zacela veljati. Najverjetneje bomo uporabili eno od

definicij, ki jih je izdala Evropska komisija.
Kaksen je odnos med evalvatorji in odlo€evalci?

VisSina dodeljenega sofinanciranja je odvisna od Stevila tock, ki jih projekt dobi od
Clanov komisij. Komisija je svetovalno telo direktorja oddelka in formalno gledano mu
ni treba slediti njenim priporocilom. V vecini primerov pa direktor oddelka sledi
njenim priporoCilom. Koncna odlocitev je v rokah ministra, ki podpiSe zapisnik s seje
komisije, s Cimer se potrdi znesek sofinanciranja. Mo¢ ¢lanov komisij je predvsem v
ocenjevanju in morebitni argumentaciji za zmanjSanje ali povecanje izraCunanega

zneska sofinanciranja med sejo.
Kako dolgo v povprecju trajajo postopki?

Po zakonu mora zbiranje prijav trajati vsaj 30 dni in biti objavljeno na internetu.
PovprecCen Cas objave razpisa na internetu je med 30 in 40 dnevi. Formalni pregled
prijav se zaCne od trenutka, ko prejmemo prvo prijavo, in kon¢a z dnem roka.
Dolzina formalnega pregleda je odvisna od Stevila prijav in lahko traja tudi do 2

meseca, ker moramo dolociti ustrezen rok za vracilo prijav zaradi popravkov. Seja
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komisije je obi€ajno od 2 do 3 mesece od dneva roka. Komisarji obi¢ajno potrebujejo
priblizno teden dni, da napiSejo mnenja o vsaki prijavi (morajo utemeljiti, zakaj so
projekt podprli/niso podprli). Sekretar komisije nato obdela zapisnik s seje komisije z
vsemi ocenami in mnenji ter ga predlozi ministru. Ko minister podpiSe zapisnik s
seje, lahko sekretar komisije za¢ne poSiljati odlocbe o dodelitvi sofinanciranja
uspesnim prijaviteliem. To lahko traja do enega meseca, odvisno od Stevila prijav in
Stevila zaposlenih. OdlocCitev o dodelitvi se nato prenese na oddelek za ekonomijo, ki
poSlje sredstva prijaviteljem. Zagotovitev financiranja lahko traja do pol leta od

oddaje prijave.

Povprecno Stevilo prijaviteljev na nasem oddelku je med 80 in 150 na leto, vendar
nas razpis spada med manjSe. Ocenjujem, da bomo podprli priblizno 80 % prijav.
PodpiSemo 14 pogodb s komisarji na leto, vendar nasa komisija spada med vecje,
ker imamo zastopana vsa podrocja kulture. Drugi oddelki imajo morda manjSe
komisije, ker so pogosto osredotocCeni le na eno kulturno podrocje.

Kaksen je sistem pritozb?

Prijavitelji se ne morejo pritoziti nad odlocitvijo, saj ni pravne zahteve za
sofinanciranje. Lahko pa zaprosijo za utemeljitev, zakaj niso bili podprti, nato pa
posljemo prijaviteljem odlocCitev komisarjev. OdloCitve se sprejmejo med sejo
komisije — komisija razpravlja o vsakem projektu, odlo€i o znesku sofinanciranja in
dolodi, kdo bo napisal odloCitev. OdlocCitve niso primarno objavljene, ampak jih
zagotovimo, Ce prijavitelji to zahtevajo.
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Intervju 4: Veronika Lengalova, Ceska

Informator: Veronika Lengéalova, Ceski filmski sklad

Odgovori po elektronski posti: 19.1.2024

Splosna struktura modelov vrednotenja:

a. Opisite splosno strukturo vasega ocenjevalnega modela, vkljuéno s podrogji

dela ocenjevalcev

V okviru sheme selektivhe podpore, ki ima obliko lethega nacrta, imenovanega
Kratkodoba koncepce (KK), ki vsebuje priblizno 25 posameznih razpisov za zbiranje
prijav, je glavno ocenjevalno telo svet, ki trenutno pripravlja KK, ocenjuje vloge in
odloCa o dodelitvi podpore. Svet sestavlja 9 ¢lanov z mandatom treh let. Vsako leto
se trije Clani zamenjajo s postopkom imenovanja in izvolitve, opisanim v 2. VpraSanju.
Drugo pomembno ocenjevalno telo so strokovnjaki. Ti imajo le svetovalno funkcijo, saj
mora na koncu o tem odlocati svet. Ne direktor sklada ne urad nimata besede pri
odlo€anju. Alternativa strokovnjakom, ki jo svet ob¢asno uporablja zadnjih nekaj let (in
je navdih za nov sistem ocenjevanja), je uporaba enega specialista ali skupine
specialistov, ki so jim dane vse vloge z namenom priprave sploSnega priporocCila za
Svet. Ta alternativa se trenutno preizkusa v ve€ razpisih na leto, vendar so
strokovnjaki Se vedno privzeti naCin ocenjevanja. Na koncu tega razdelka sem
vklju€ila dva diagrama, ki ju uporabljamo za razlago upravnih zahtev pri vsakem

razpisu za podporo in za ponazoritev vloge strokovnjaka.
Kaksna je razlika med strokovnjaki in specialisti?

Klju€na razlika med strokovnjaki in specialisti je predvsem v obsegu vpogleda, ki ga
imajo. Nas trenutni sistem, kjer imamo strokovnjake, ni zelo ucinkovit, ker vsak
strokovnjak oceni le eno ali v€asih dve ali tri vloge na razpis. Ta strokovnjak ne vidi,
kako izgledajo druge vloge, zato jih ne more primerjati. Svet, ki je kon¢ni odlo€evalec,
vidi vse vloge in je veliko bolje obveS€en o kakovosti celotnega razpisa. VE€asih bi
dostojen projekt, ki bi dobil financiranje na drugacnem razpisu, lahko bil med izjemno
visokokakovostnimi projekti, vendar zaradi pomanjkanja razpolozljivih sredstev teg ne
dobi. Pogosto se zgodi, da strokovnjaki priporocijo projekt za financiranje, vendar svet
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projekta ne financira. Veliko prijaviteljev preprosto ne razume, zakaj eksperti pravijo
da, svet pa reCe ne. Obstaja tudi ogromna koli¢ina administrativhega dela v zvezi s
strokovnjaki (mnozena s Stevilom le-teh), in ta nacin ocenjevanja ze dolgo ni ve€

vreden dodatnega dela za pisarno.

Po drugi strani je nacin dela specialistov (odbornici) veliko bolj podoben svetu: pri
enem razpisu bodo sodelovali le trije specialisti (lazja komunikacija, manj
administrativnega dela) in ocenjevali bodo vse vloge skupaj, prav tako pa bodo morali
predlagati koliko denarja naj dobijo projekti (strokovnjaki se s tem sploh ne ukvarjajo),
zato bodo morali razmisljati bolj strateSko. Zdaj Zze poznamo nekatere ovire, ki jih ta
sprememba ne bo premagala (komunikacija nikoli ne bo brezhibna), vendar smo se
naucili, da strokovnjaki preprosto ne delujejo dovolj doboro.

Je kaksna razlika v profesionalnem ozadju, med strokovnjaki in specialisti? So
specialisti za razliko od strokovnjakov zaposleni v skladu?

Glede delovnega razmerja s Skladom prakti¢no ni razlik. Specialisti bodo delali po isti
vrsti pogodbe. V resnici je zelo verjetno, da bo vecina specialistov nekdanjih
strokovnjakov. Samo drugace jih moramo poimenovati, ker moramo v zakonodaji

opredeliti njihov nov nacCin delovanja.
b. Kaksna je tipi€na velikost in struktura teh ocenjevalnih organov?

Svet sestavlja 9 Clanov, ki imajo mandat tri leta. Ideja je, da imamo predstavnike z
razlicnih podrocCij avdiovizualne industrije (produkcija, distribucija, animacija,

dokumentarni filmi, festivali itd.).

Kar zadeva strokovnjake, imamo trenutno skupino priblizno 100 strokovnjakov.
Razdeljeni so v kategorije glede na to, kakSne analize (bodisi kompleksne analize ali
ekonomske analize) in za katero podrocje razpisov jih lahko opravijo. Obstaja deset
podrocij podpore:

— razvoj

— proizvodnja

— distribucija

— tehniéni razvoj

— napredovanje

— zaloznistvo
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— ohranjanje narodne dedisCine
— izobrazevanje in usposabljanje
— filmskih festivalih

— varstvo pravic

Za vsako vlogo je treba narediti dve kompleksni strokovni analizi. Pri vecini razvojnih
razpisov in vseh produkcijskih razpisih so potrebne tri strokovne analize — dve
kompleksni in ena ekonomska. Ena oseba lahko naredi analizo za vec€ vrst razpisov
in celo ve€ kot eno analizo znotraj enega razpisa, (vendar ne za isto prijavo). Analiza
je podroben dokument, ki opisuje prednosti, pomanjkljivosti, formalne napake vloge in

se konca tako, da strokovnjak priporoc€i ali ne priporo€i projekta za podporo.

Kaksna je tipicna angaziranost ocenjevalcev, torej honorarno ali redna

zaposlitev?

Clani sveta so izvoljeni funkcionarii, torej niso niti zaposleni niti ne podpisujejo nobenih
pogodb. Tudi strokovnjaki niso zaposleni na Skladu, ampak delajo po pogodbi o delu

ali drugi pogodbi.

Schedule of one call

The number of days for individual actions is indicative and changes depending
on the number of applications. Approximately 4 months will pass from
the announcement of the call to the Council's decision.
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How the analysis writing system works

Each application is assigned to an expert based on a lottery. The office will then
send the expert by email all the documents (the entire application with all atta-
chments) and the form in which to write his opinion. The expert can then refuse to
prepare the analysis within 5 days due to bias or other serious obstacles (if he
refuses in time, it is usually possible to assign the analysis to another expert). If he
does not refuse the preparation of the analysis within this deadline, he must pre-
pare the analysis within 21 days from handing over the documents.

Call Timeline (does not apply to ongoing challenges)

Expert Council Applicant

_______ cal
announced

min 30 days
proposal for expert exclusion
experts ‘ call '
2-3 weeks ! lottery closed
applications . | Council votes
administration sending ! ;
< n YL 4 on exclusion of expert
documents
— b days to refuse
21days
max 90 days

sending the analysis sending analysis to applicant -
to the Council

_____ Council _____‘
meeting
___ Council's decision

and 1st part of expert
analysis publication
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Postopki za izbiro in imenovanje ocenjevalcev:

a. Ali lahko oriSete postopke pri izbiri in imenovanju ocenjevalcev?
b. Katera merila se obi¢ajno upostevajo med izbirnim postopkom?
Glede na ZoA:

(2) Clani sveta se volijo in razre$ujejo s strani Drzavnega zbora na predlog ministra
ter izbirajo med priznanimi osebami z izkusnjami na podrocju filma, ki so jih predlagale
sindikalne organizacije, ki zdruzujejo izkljucno avtorje avdiovizualnih del ali del,
uporabljenih avdiovizualno, zdruZenja, organizacije s statusom javnega interesa,
inStituti ter interesna zdruZenja pravnih oseb, ki sodelujejo v filmski industriji, z izjemo
kolektivnih upravljavcev avtorskih pravic in pravic, povezanih z avtorskimi pravicami,
pa tudi s strani srednjih in visjih strokovnih Sol s poudarkom na filmu ter filmskih
univerz (v nadaljevanju imenovanih "strokovne organizacije"”). Predlogi se predloZijo

Skladu, ki jih posreduje ministru.
Zahteve za ¢lanstvo v svetu

(1) Clan sveta je lahko fiziéna oseba, kiima: popolno poslovno sposobnost, integriteto;
posameznik, ki je pravhomocno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, se ne

Steje za osebo z integriteto, razen ¢e se nanj gleda, kot da ni bil obsojen.

(2) Clan sveta ne sme opravijati funkcije v nobeni politiéni stranki ali politiénem gibanju,
niti ne sme delovati v korist katere koli politicne stranke ali gibanja v zvezi z

opravljanjem funkcije ¢lana sveta.

(3) Clanstvo v svetu ni zdruZljivo s funkcijo predsednika republike, poslanca v
poslanski zbornici, senatorja, ¢lana in namestnika Clana viade, predstojnika in
namestnika predstojnika osrednjega organa drZavne uprave, predsednika drZzavne
uprave. Vrhovni revizijski urad ali ¢lan njegovega svetovalnega odbora, ¢lan sveta
ceSkega urada za telekomunikacije, ¢lan banénega odbora ¢eSke narodne banke, ¢lan

Sveta za radijsko in televizijsko oddajanje in ¢lan sveta ¢eske televizije.
(4) Clanstvo v svetu je nezdruZljivo z osnovnim delovnim razmerjem v skladu.

Statut je bolj natan¢ni glede zahtev:
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3.2.1 Imenovanje kandidatov za c¢lane sveta

3.3.1.1 Strokovne organizacije preko Sklada predlagajo kandidate za ¢lane sveta.
Direktor pozove strokovne organizacije, da predlagajo kandidate za Clane sveta z
razpisom, objavijenim na spletni strani Sklada na naslovu
www.fondkinematografie.cz(v nadaljevanju »spletno mesto«). V vsakem taksnem
pozivu mora biti opredeljen rok, v katerem lahko stanovske organizacije predlagajo
kandidate. Direktor objavi vabilo najpozneje tri mesece pred iztekom mandata ¢lanov
sveta (ki ni bil podaljSan v skladu z drugim stavkom tretjega odstavka 14. Clena
zakona) oziroma brez nepotrebnega odlasanja po pred¢asnem prenehanju mandata.

mandata ¢lana/Clanov sveta.
3.3.1.2 Imenovanje kandidata za ¢lana sveta vkljucuje:

a) ime in priimek kandidata, datum rojstva, naslov stalnega prebivalis€a, kontaktni

naslov, elektronski naslov in telefonsko Stevilko;
b) podroben poklicni Zivljenjepis predlaganega kandidata iz filmske industrije;

¢) kandidatovo pisno soglasje k Clanstvu v svetu, ki mu je priloZena zakonska izjava,
da kandidat izpolnjuje vse pogoje za Clanstvo v svetu v skladu z zakonom, ki jo
podpise kandidat;

d) ideje in predloge kandidata v zvezi z delovanjem sveta in sklada;
e) kandidatov izpisek iz kazenske evidence, ki ni starejSi od treh mesecev;

) kandidatov izpisek iz kazenske evidence ali enakovreden dokument, ki ga izda
ustrezno sodisée ali upravni organ drzave, ki ni Ceska republika, katere drzavijanstvo
ima kandidat, ali na ozemlju katere je kandidat neprekinjeno bival vsaj 6 mesecev v
zadnjem 3 leta; Ce taka drZava ne izda takega izpiska iz kazenske evidence, ga
nadomesti zakonska izjava kandidata o integriteti. Nepristevnost kandidata, ki je bil ali
Je drzaviljan ali prebival ali prebiva v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije, se lahko
namesto z izpiskom iz prejsSnjega stavka dokaze z izpiskom iz kazenskega registra z
prilogo, ki vsebuje podatke, zabeleZene v kazenski evidenci te druge drzave Clanice
Evropske unije. Dokumenti iz te tocke f) ne smejo biti starejsi od treh mesecev;
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g) naziv, sedeZ in maticno Stevilko strokovne organizacije, ki je predlagala kandidata,
ime in priimek, funkcijo in podpis osebe, ki zastopa strokovno organizacijo, ter

kontaktne podatke osebe, ki predlaga (telefon, el. postni naslov);
h) obrazloZitev imenovanja s strani strokovne organizacije.

3.2.1.3 Direktor najpozneje v dveh tednih po poteku roka za predlozitev kandidatur
izloci:

a) kandidature oseb, ki niso pooblas¢ene za predlaganje ¢lanov sveta,

b) nominacije, ki ne ustrezajo podrobnostim, navedenim v klavzuli 3.2.1.2, in

¢) nominacije, dostavijene Skladu po poteku roka za njihovo oddajo.

Ostale prispele predloge predloZi direktor ministru skupaj s podatki o Stevilu ¢lanov
sveta, ki bodo imenovani, s katerim datumom in kateri ¢lani sveta bodo prenehali ali
so prenehalo, bodo nadomestili. Pri predlaganju kandidatov poslanski zbornici
minister po moznosti poskrbi, da so v svetu enakomerno zastopane razlicne filmske
stroke, pri tem pa upoSteva tudi poklic ¢lanov sveta, ki jim bo prenehalo ali je

prenehalo ¢lanstvo.

3.2.1.4 Sklad prek spletne strani objavi nominacije sveta, ki jih direktor ni izloCil v
skladu s klavzulo 3.2.1.3, ti. ime in priimek kandidata, identifikacijo njegovega

predlagatelja in gradivo iz klavzule 3.2.1.2(b) in (d).

Pri strokovnjakih je postopek imenovanja naCeloma zelo podoben: sklad povabi
strokovne organizacije, da predlagajo strokovnjake, predloge poslje ministru.
Strokovnjaki za razliko od ¢lanov sveta niso imenovani redno, zadniji razpis je bil v letu
2019.

Glede upravicenosti po ZoA:
(2) Strokovnjak je lahko fizicna oseba, ki:

a) ima popolno poslovno sposobnost,

b) ima integriteto; posameznik, ki je pravnomocno obsojen zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, se ne Steje za osebo z integriteto, razen ¢e se nanj gleda, kot da
ni bil obsojen,
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c) je priznana osebnost na podrocju kinematografije z izkuSnjami v dejavnostih, ki so
podprte v okviru naslova subvencije iz sekcije 31, za katerega je taka fizicha oseba

nominirana in
d) v zadnjih 3 letih ni bil odpoklican z mesta izvedenca.

(3) Funkcija strokovnjaka ni zdruZljiva s &lanstvom v svetu Ceskega urada za
telekomunikacije, élanstvom v Svetu za radio in televizijo ter élanstvom v svetu Ceske

televizije.

(4) Delovno mesto strokovnjaka je nezdruZljivo z osnovnim delovnim razmerjem pri
Skladu.

(5) Strokovnjake imenuje minister na podlagi predlogov iz 1. pododdelka in na

priporocilo sveta.

3. Usposabljanje ocenjevalcev:

a. Kateri programi usposabljanja ali pobude obstajajo za usposabljanje

ocenjevalcev?

Ni formalnega usposabljanja. Imamo prirocnik za strokovnjake in priro¢nik za

prijavitelje (ki pojasnjuje, kako se Svet odlo¢a), oboje samo v ¢eSc€ini.
4. Pogoji strokovnosti ocenjevalcev:

a. Kaksni so zahtevani pogoji strokovnega znanja, da se posamezniki lahko

kvalificirajo za ocenjevalce?
b. Ali obstajajo posebna merila glede kvalifikacij ali izkuSenj?
Glej vprasanje 2.

5. Trajanje mandatov in postopki za pred€asno razreSitev in imenovanje

dodatnih ¢lanov:

a. Kaksno je obi€ajno trajanje mandatov za ocenjevalce?
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Mandat Clanov sveta traja 3 leta. Eno tretjino ¢lanov sveta vsako leto izvoli poslanska
zbornica. Mozna je ponovna izvolitev. Mandat prejSnjega Clana sveta se podaljSa do

izvolitve novega Clana, vendar ne sme biti daljSi od 12 mesecev.

Mandat strokovnjakov je neomejen.

b. OpiSite vzpostavljene postopke za pred¢asno razreSitev in imenovanje
dodatnih €élanov med postopkom ocenjevanja.

Razlogi, zaradi katerih poslanska zbornica odpokliCe ¢lana sveta:
a) so prenehali izpolnjevati pogoje za opravijanje funkcije,

b) so storili ravnanje, ki bi lahko vplivalo na zaupanje v njihovo neodvisnost ali

nepristranskost pri opravljanju funkcije,
¢) so huje prizadeli dostojanstvo funkcije, ki jo opraviljajo,

d) so v zvezi z opravijanjem funkcije ¢lana sveta delovali v korist politicnih strank ali
politicnih gibanj ali
e) niso sodelovali na sejah Sveta vec kot 6 mesecev.

V &asu obstoja Ceskega filmskega sklada $e ni bilo primera odpoklica ¢lana sveta.

Kljub temu se je vec ¢lanov sveta prostovoljno odpovedalo funkciji.

Svet je sklepCen, Ce je na seji prisotnih najmanj 5 ¢lanov, zato je v primeru odpoklica
Clana svet Se vedno funkcionalen in se lahko manjkajoCega ¢lana doda v naslednjem

krogu imenovanj (kar se zgodi vsako leto).
6. Placilo ocenjevalcev:
a. Kako so ocenjevalci pla¢ani za svoje storitve?

Clan sveta ima pravico do plagila, ki ga vlada na predlog ministra dologi s sklepom.
Clan sveta je upravien tudi do povragila potnih strodkov v zvezi z opravljanjem

funkcije v enakem obsegu kot zaposleni.
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Strokovnjak je upravi¢en do placila v viSini 2.000 CZK (80,61 EUR) za eno izvedensko

analizo.

7. Organizacija/metoda dela ocenjevalcev, administrativha podpora in postopki
odloc¢anja:

a. Opisite organizacijo in naéin dela ocenjevalcev.
Postopek po korakih je opisan v zgornjih diagramih.

Svet se je prej sestajal osebno, od pandemije pa so Clani sveta preSli na zoom
sestanke. Sestanejo se priblizno desetkrat na leto za 1—4 dni, da razpravljajo o vseh
razpisih, o katerih je treba odlocati. Produkcijski razpisi dajejo prijaviteljem moznost,
da svetu v teh dneh predstavijo vse pomembne posodobitve, vendar le v obsegu 10
minut na projekt (to ni pitch, ampak le priloZznost, da Svet obvestijo o pomembnih
spremembah). Clani sveta nato obravnavajo vse vloge, dodelijo tocke, dologijo viino

podpore in za vsak projekt napiSejo obrazlozitev svoje odlocitve.

b. KakSne upravne podporne strukture obstajajo in kako potekajo postopki
odlo¢anja?

Pisarna Sklada je odgovorna za upravljanje celotnega postopka od priprave vseh
prijavnih obrazcev, obdelave vlog, dodelitve strokovnjakov, pomoci svetu pri sejah, do
upravljanja in obdelave odloCitve ter konCnega preverjanja koncnih poro il in
izpolnjevanja vseh zahtev za podporo. Svet ima namrec€ tri sekretarje, ki na splosno
vodijo shemo selektivhe podpore, in pet skrbnikov, ki se ukvarjajo s posameznimi
vrstami razpisov in se ukvarjajo s prijavitelji, ter dva ekonomista, ki skrbita za

preverjanje dokon€anih projektov.
8. Merila za ocenjevanje:

a. Prosimo, da navedete merila za ocenjevanje, ki jih lo€ite glede na prijavitelja
— javne kulturne ustanove, kulturne nevladne organizacije in

posamezniki/kulturniki.

V bistvu obstajata dve skupini kriterijev ocenjevanja glede na vrsto razpisa za podporo:

a) razpisi za razvoj in produkcijo in b) vsak drugi razpis. Pri ocenjevanju vlog na
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razvojnem in produkcijskem razpisu se vloge ocenjujejo po teh splosno opredeljenih
kriterijih, ki so podrobneje opredeljeni v posameznem razpisu:

A. Kakovost vsebine projekta:

1) umetniSka kakovost projekta (40 tock)

2) prispevek in pomen za CeSko in evropsko kinematografijo in druzbo (15 tock)

B. Kakovost izvedbe projekta:

1) projektno osebje (10 tock)

2) producentski koncept in ekonomski parametri projekta (25 toCk)

3) profil prijavitelja (5 toCk)

4) formalnost vioge (5 tocCk).

Pri tockovanju vlog na drugih podpornih podrocjih bo svet doloCil postopek v skladu s
13. odstavkom 1. toCke b) zakona, merila in njihovo najvisjo tockovno oceno, ki jo bo
sklad objavil v okviru ustreznega razpisa za oddajo vloge za podporo, pri cemer Svet
postopa tako, da:

a) vsota vseh najvisjih ocen doseze 100 tock;

b) kriteriji, osredotoCeni na vsebinsko in/ali kreativho kakovost projekta, kot so
umetniSka kakovost projekta, dramaturgija, pomen za podrocCje, popularizacija,
tehni¢na kakovost animacijskega studia, ustreznost razpisnim ciljem itd., so ustrezali
maksimumu. rezultat 60 tock;

c) kriteriji, osredotoCeni na organizacijsko in/ali ekonomsko kakovost projekta, so
dosegli najvisjo oceno 40 tock.

9. Nasprotje interesov:

a. Navedite definicije in postopke za izklju€itev v zvezi z navzkrizjem interesov

V procesu ocenjevanja.

Svet sam odlo€a o izloCitvi enega od svojih €lanov ali strokovnjaka iz postopka
ocenjevanja in odloCanja. Svet sledi eticnemu kodeksu, ki opredeljuje, kaj je in kaj ne

Steje za relevantno nasprotje interesov. Clan sveta ne more zaprositi za podporo,
lahko pa je del ekipe za projekt, ki zaprosi za podporo. V primeru, da je ¢lan sveta del
te ekipe, ali je bliznja oseba s prijaviteljem ali clanom ekipe, ali je s prijaviteljem ali
Clanom ekipe v delodajalsko-zaposlitvenem razmerju, se izloCi iz ocenjevanja in

odloCanja o konkretnem razpisu.
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Prijavitelji morajo v prijavi predloziti izjavo, da ni razloga, da bi bilo treba nekatere

Clane sveta, strokovnjake in/ali zaposlene na Skladu izloCiti iz postopka ocenjevanja.
10. Odnos med ocenjevalci in odlo¢evalci:

a. Kaksno je razmerje med ocenjevalci in odlocevalci glede avtonomije,

neodvisnosti in mo¢i vpliva na izbiro in viSino razporeditve sredstev?

Kot je navedeno v 1. vpraSanju imajo strokovnjaki svetovalno vlogo sveta, ki je edini
nosilec odloCitev. Svet je dolzan obrazloziti svojo odloCitev, Ce ta ni v skladu s
priporocCili strokovnjakov. Diagrami, ki ponazarjajo celoten postopek, kazejo, da
strokovnjaki a) ocenjujejo samo posamezne vioge (medtem ko svet vidi vse vioge in
lahko primerja njihovo kakovost) in b) se prijavitelji lahko odzovejo na analizo
strokovnjakov (npr. predlozijo manjkajoCe dokumente, pojasnijo svoje umetniSke
izbire itd.), vendar jih vidi samo svet, zato lahko svet ocenjuje prijave v nekoliko

drugacni fazi.
11. Povprecéno trajanje postopkov:

a. Kaksno je povpreéno trajanje postopkov prijav na javni razpis — od zacetka
postopka do kon€éne odlo€itve oziroma pogodbe?

Priblizno 4 mesece.
12. Pritozbeni sistem za izbirne odlocitve:

a. Prosimo, opiSite sistem pritozb, ki velja za izpodbijanje odloCitev o izbiri.
Prosilci se zoper odloCitev Sveta ne morejo pritoZiti.

13. Naértovane spremembe
Prosimo opiSitie morebitne spremembe, ki jih nacrtujete.

V zvezi z vaSimi vprasanji o spremembah, ki se trenutno dogajajo na ceSkem
filmskem skladu: preprosto povedano, trenutno nam zakon (natanéneje avdiovizualni
akt, ki se imenuje Zakon o audiovizi ali ZoA) dovoljuje, da podpiramo samo filme, ki
S0 namenjeni za kino predvajanje in zato zelimo razSiriti obseg podpore na
avdiovizualna dela nasploh (formati za male zaslone, video igre). Da bi to naredili,
moramo spremeniti dva zakonodajna dokumenta, ki sta povezana s skladom: ZoA in

Statut, ki izhaja iz ZoA in je v bistvu bolj podrobna in specifi¢na razliCica ZoA (vsakic,
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ko spremenite ZoA, morate naknadno spremeniti statut). Trenutno je ZoA sredi
zakonodajnega postopka in dokler ne bo odloceno, kakSna bo njegova kon¢na
razliCica, ne bomo vedeli, kaj bo pisalo v statutu, kar vkljuCuje tudi nacin, kako se bo
spremenil postopek ocenjevanja. Torej, odgovorila sem na vasa vpraSanja v zvezi z
nasim postopkom ocenjevanja, ki temelji na naSem trenutnem sistemu, ki se bo
zagotovo spremenil v dveh letih, a ker, ko to piSem, Se vedno ne vemo, na kakSen
nacin to¢no, nima smisla poskusati ugibati. Morda bomo vedeli ve€ v treh mesecih, a

tudi to je samo ocena, saj je zdaj v rokah politike.

RazSiritev obsega podpore je glavni razlog za to veliko spremembo, vendar ocitno
Zelimo posodobiti zakon na podlagi nasih desetletnih izkuSen;j, ki so pokazale, da
nekateri postopki in pravila niso tako ucinkoviti, kot smo upali. Na vaso zalost to
vklju€uje skoraj celoten postopek vrednotenja in ocenjevanja prijav. Hkrati bomo novi
sistem gradili na starem, tako da spremembe ne bodo tako radikalne (svet ostaja
glavni odloCevalec). Ena izmed stvari, ki se je izkazala za preve¢ neucinkovito, da bi
jo obdrzali, so strokovnjaki (natan¢no opisani v dokumentu), ki so preprosto
preveliko administrativho breme za urad, hkrati pa niso tako ucinkoviti kot svetovalni

element v procesu.
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Intervju 5: Louise Straarup, Danska

Informatorka: Louise Straarup, Agencija za kulturo in palace, Ministrstvo za kulturo
Danske

Intervju preko spleta: 25. 10. 2023
Splosna struktura in modeli drzavnega financiranja kulturnih projektov
Glavna referenca naj bo Se vedno dokument, objavljen na Compendium iz 2012.

Med tem je priSlo do zdruzitve treh agencij (Arts, heritage, Libraries). Pomemben vir

je statistiCni urad, kjer se vidi razrez financiranja kulture:

https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/kultur-og-fritid/kulturomraadets-uddannelse-

oekonomi-og-beskaeftigelse/kulturomraadets-bevillinger-og-udbetalinger

Financiranje je Se vedno cca. 50:50 drzava in obCine. Obc¢ine so neodvisne glede
financiranja, imajo pa v skladu z zakonodajo obvezo so-financiranja knjiznic,
glasbenih Sol, muzejev ... Od Compendium porocila iz 2012 se je zelo malo
spremenilo. Kar se tiCe kulturnih politik, so desne stranke zelo prioretizirale
nacionalno identiteto in postavljale fokus na dedis€ino in ekonomski vidik. Glavne
tendence se zdaj osredotoCajo na raznovrstnost (diversity). Predvsem, kako doseci
¢im vecjo publiko in ne samo intelektualnih elit; kako zagotoviti ponudbo za vec
okusov in kako zagotoviti, da je kultura dostopna €im SirSi javnosti, neodvisno od
njihove izobrazbe in prihodkov. Velik poudarek je na decentralizaciji in
enakomernem financiranju urbanih in ruralnih podrocij. Zato imajo tudi ta dva
regionalna fonda (Jotland in Sealand), ki pa sta bolj simboli¢na politicha poteza z bolj

malo denarja.
Kaksna je vloga ministrstva in kak§na komisij?

Ministrstvo se pri dodeljevanju sredstev osredoto€a bolj na pravila oz. tehnikalije in
administracijo - zakonodajni okvir. Financiranje poteka preko Agencije za kulturo in
palace, Drzavnega sklada za umetnost in Danskega filmskega instituta.

Komisije pa so povsem neodvisne, vendar imajo doloCene omejitve, kot je na primer
enakomerna geografska razdelitev, doloCene ciljne skupine, kot so na primer otroci
in mladi ... ipd. Komisije tako same ob vzpostavitvi doloCajo svoje strategije
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financiranja in kriterije oz. umetniSke kakovosti, ki so potem tudi javno objavljene na

strani Sklada za umetnost.

Kako poteka evalvacija projektov in delo evalvatorjev Drzavnega sklada za

umetnost?

Clani komisij individualno pregledujejo prijave in si delajo zapiske, potem pa skupaj
predebatirajo vse projekte. Vsaka komisija ima svoj sistem ocenjevanja, ki se
prilagaja tudi Stevilu prejetih viog. NajdaljSi Casovni okvir za izbor je 12 tednov.

Najprej prijave preveri agencija z administrativnhega vidika, da vidijo, ¢e so ustrezne,
potem pa jih predajo komisijam, ki naredijo izbor. Kriterije tako res dolo¢ajo komisije,
neodvisno same za vsak razpis in so tudi objavljeni v vsakem razpisu. Vsi prijavitelji
dobijo povratne informacije za vsak kriterij. To so ponavadi preddefinirani odgovori.
Komisije lahko na osnovi pregledovanja prijav zaznajo neke nove tendence in na
osnovi tega prilagajajo naslednje iteracije razpisov ali pa predlagajo nove. Akcijski

nacrti in pravniki dela komisij niso javni in vam jih ne moremo posredovati.
Kako poteka izobrazevanje evalvatorjev?

Ob vzpostavitvi komisije je prvi mesec uvodni, v katerem spoznajo zakonodajo in
njihovo nalogo. Tu klju¢no vlogo igrajo zaposleni iz agencije, ki sodelujejo na
sestankih komisij, (kar je razvidno tudi iz zapisnikov). Ti sproti skrbijo za strukturo
sestankov, da je vse v skladu z zakonodajo ipd. Skratka, zaposleni iz agencije so res
pomembni za delo komisij. Niso ¢lani komisij, ampak z njimi delajo in jim nudijo res

pomembno podporo!
Kako so evalvatorji plac¢ani za svoje delo?

Kar se placila za Clane komisij tiCe, so zneski definirani v naprej, predvsem glede na
predviden obseg dela posamezne komisije. Ne vem, kako se izplacujejo, ampak

predvidevam, da mesecno in neodvisno od koli€ine dela.
Kako delujejo ¢ezsektorske komisije?

Z Cesektorskimi komisijami smo zaceli 2017, Cisto od spodaj navzgor, ker smo v eni
komisiji opazili potencial, da bi lahko en projekt za vizualno umetnost, ki so ga
izvajali v 5 obc€inah, lahko razsirili na druga podrocja. Tako smo se potem v

142



upravnem odboru, katerega €lani so predsedniki vseh komisij, dogovorili za model
teh Cezsektorskih komisij, v katerih sedijo predstavniki iz vseh podro¢nih komisj, tako
da lahko podpirajo projekte, ki so na ve€ podrocjih hkrati, vsako podrocje pa

prispeva doloCen odstotek proraCuna za tako komisijo.

Kako poteka poro¢anje?

Kar se tiCe poroCanja, je to del SirSega zakonodajnega okvira javnega financiranja.
Imamo pa razliCne kategorije zahtevnosti.

Za financiranje do 13.400 EUR je dovolj porocilo in izjava da si opravil projekt.
Potem pa moras hranit vso dokumentacijo 5 let in si lahko podvrzen nakljucni

kontroli, ki se izvaja na manjSem vzorcu.

Potem pa so Se drugi razredi zahtevnosti poro€anja ... od 13.400 EUR do 67.000
EUR,

in pa razred nad 67.000 EUR
Dodatni viri:

The latest political report on the state of cultural politics and cultural funding in
Denmark (the first since 1997): Kulturpolitisk Redeggrelse (kum.dk)
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Intervju 6: Marianne Bastrup-Larsen, Danska

Informatorka: Marianne Bastrup-Larsen, vodja podpore in vodenja, Danski filmski

institut
Intervju preko spleta: 12.12.2023
Kaksna je splosSna struktura evalvacije projektov in dodeljevanja sredstev?

Danski filmski institut ima razlicne sheme podpore projektom:

- Svetovalna shema za filme, dokumentarce, mednarodno distribucijo ... — te
sheme temeljijo na svetovalcih, ki izbirajo projekte in z njimi delajo ter jim v
veC fazah zagotavljajo sredstva.

- Racunalniske igre in digitalni mediji ter promocijska shema — o teh odlo¢ajo
komisije, v katerih so eksperti, ki jih izbira vodja inStituta s podporo upravnega
odbora instituta.

Vec je razvidno na nasi spletni strani.

Kaksen je proces evalvacije in dodeljevanja svetovalcev?

Svetovalci (trije za filme in trije za dokumentarce) so imenovani za mandatno
obdobje petih let, med katerim so redno zaposleni v institutu, zaradi ¢esar morajo za
ta Cas zapreti svoja lastna podjetja. Po izteku mandata se svetovalci ne morejo
ponovno imenovati ali ponovno kandidirati Cez neko ¢asovno obdobje. Vsak
svetovalec izhaja iz specificnega sektorja in je uveljavljen strokovnjak na svojem
podrocju. Delajo v ekipah s tremi Clani, kjer poleg svetovalca sodelujeta tudi
administrativni delavec in producent. Projekti se prijavljajo na razpise, pri Cemer je ze
v razpisu navedeno, kdo bo svetovalec. Nekateri svetovalci imajo tako (pre) veC
prijav. Glavna kriterija za evalvacijo projektov sta kakovost in pa kulturni pomen.

Kako poteka lzobrazevanje evalvatorjev / svetovalcev?

Vsi svetovalci imajo izobrazevanje o zakonodaji in kako delovati znotraj le te.
Poseben poudarek je Se na izogibanju morebitnih konfliktov interesov in pa
pristranskosti.

|zobrazujejo se tudi o uporabi IT sistema.

Kaksen je potek dela s svetovalci?
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Vsak projekt gre s svetovalci ez veC faz — od razvojne, kjer se razvija scenarij, do
produkcijske in nazadnje Se promocijske. Svetovalci in njihove ekipe odloCajo, kateri
projekti grejo v naslednjo fazo. Z vsako fazo so jim dodeljena tudi ustrezna sredstva
za izvedbo. Zato je v ekipi tudi producent, ki ocenjuje upraviCenost predvidenega
budgeta in ga tudi s posameznim projektom nadgrajuje/spreminja ipd..

Kako se resuje morebiten konflikt interesov?

V kolikor obstaja potencialni konflikt interesov za posameznega svetovalca, se ta

izlogi.

Kaksne so moznosti za pritozbe?

Pritozbe so mozne. V tem primeru projekt pregleda drug svetovalec.
Kaksno je trajanje postopkov?

Postopki so zelo razlicno dolgi. Za dokumentarce lahko trajajo tudi do 10 let, Ce
dokumentarec recimo spremlja eno osebo Cez daljSe casovno obdobje.

Za filme pa je trajanje po navadi med 1 in 2 leti. Ce se med postopkom spremeni
svetovalec, projekt prevzame novi svetovalec. Le ta sicer lahko projekt ustavi,

ampak se to dogaja zelo redko.
Kaksne spremembe se obetajo? Kaj deluje in kaj ne?

Sistem deluje dobro in se ne spreminja prevec¢. Uvajamo nov IT sistem. Za naslednje
leto se predvideva, da bo ustanovljena samostojna agencija za racunalnisSke igre.
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