[image: ]




	Številka: 
	[bookmark: KlasSt]024-6/2022-3340-79

	Datum:
	[bookmark: DatumDokumenta]04. 02. 2026




Zadeva: Zapisnik 16. seje Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi

Pričetek seje: 4.2. 2026, 10.00, Ministrstvo za kulturo (MK), Maistrova 10, 1000 Ljubljana

Prisotni člani delovne skupine:
1. Mihael Štrukelj MK;
2. Marija Mojca Pungerčar;
3. Tanja Petrič;
4. Ištvan Išt Huzjan.

Opravičeno odsotni:
1. Tjaša Pureber, MK;
2. Polona Torkar;
3. Kim Komljanec, MK;
4. Urša Menart;
5. Monika Weiss;
6. Blaž Babnik Romaniuk.

Dnevni red:
1. Potrditev zapisnika 15. seje dialoške skupine;
2. Uredba o samostojnih delavcih v kulturi;
3. Razno.



Marija Mojca Pungerčar je ugotovila, da 16. seja Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi zaradi nezadostne udeležbe ni sklepčna. Prisotni so se strinjali, da seje izvedejo brez sklepov.










1. Potrditev zapisnika 15. seje Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi

Člani delovne skupine predlagajo, da bodo zapisnik 15. seje Delovne skupine potrdili na dopisni seji.


2. Uredba o samostojnih delavcih v kulturi
Mihael Štrukelj je uvodoma pojasnil, da predpis v največji meri sledi spremenjenemu ZUJIK-I in da v uredbi ni večjih novosti, razen tistih, ki jih je prinesel že ZUJIK-I. Pred spremembami je bil ZUJIK bolj okviren in ga je bilo treba z uredbo vsebinsko napolniti, po novem pa je zakon tako natančen in določbe tako precizne, da uredba nima veliko manevrskega prostora. Med pomembnejšimi novostmi je izpostavil prehodne določbe glede preimenovanja samostojnih delavcev v kulturi na AJPES-u ter urejanje karierne dinamike.

Ištvan Išt Huzjan je spremembe pozdravil, pri čemer je izrazil negotovost glede odziva scene na omejitev števila poklicev. Poudaril je, da se trenutno vpisuje veliko poklicev, na primer oblikovalec, ki je zelo širok pojem, nato pa mora komisija to ponovno razvrščati.

Mihael Štrukelj je pojasnil, da bo spreminjanje seznama poklicev pri posamezniku potekalo tako kot do zdaj in da sprememba v razvidu ne bo problematična. Omejitev na pet poklicev je bila uvedena že lani z ZUJIK-I. Poudaril je, da obstajajo primeri, ko posamezniki delujejo na več področjih, a da večina ne presega dveh ali treh, le manjšina pa je imela registriranih več kot pet poklicev, saj številka ni bila izbran arbitrarno, temveč na podlagi analize. Kot možno vmesno rešitev je omenil, da bi posameznik sam navedel, katera strokovna komisija je po njegovem mnenju najprimernejša za presojo poklica, v katerem deluje.

Predlog sklepa 1: V primeru poklicev, ki se pojavljajo na več področjih, posameznik sam navede strokovno komisijo, za katero želi, da ga obravnava.

Mihael Štrukelj je povedal tudi, da so strokovne komisije izredno obremenjene, in da vloge samostojnih delavcev v kulturi zato pogosto čakajo. Predlagal je razmislek o posebni strokovni komisiji, namenjeni izključno obravnavi njihovih vlog, s tremi člani na posamezno področje, kar bi lahko pomenilo okoli 20 članov. S tem bi bil posamezen član manj obremenjen, saj obstoječe komisije obravnavajo tudi razpise in pozive. Dodal je, da se komisije zelo razlikujejo glede obsega dela in da so na nekaterih področjih stalni zaostanki, s katerimi se na sektorju kontinuirano srečujejo.

Ištvan Išt Huzjan je dodal, da so se zadeve za samostojne delavce v kulturi nakopičile, ker je bilo veliko postopkov zaporedoma, in da gre za specifično situacijo.

Tanja Petrič je vprašala, ali komisije nimajo pravilnikov in rokov, v katerih morajo zadeve obravnavati.

Mihael Štrukelj je odgovoril, da roki obstajajo, vendar zaradi objektivnih razlogov pogosto ni mogoče vsega obravnavati pravočasno. 

Marija Mojca Pungerčar je izpostavila podatek, da je trenutno v razvid samostojnih delavcev v kulturi vpisanih 3.100 posameznikov, medtem ko je bil leta 2023 objavljen podatek 3.600. Vprašala je, kako komentira tako velik upad.

Mihael Štrukelj je odgovoril, da s podatkom o 3.600 osebah ni seznanjen. Po njegovih informacijah število samostojnih delavcev v kulturi in tistih, ki prejemajo pravico do plačila prispevkov za socialno varnost, ves čas rahlo narašča, a z zelo majhnim odstotkom.

Tanja Petrič je napovedala, da bo s področja knjige podala komentarje na uredbo ter predlagala, da nato obravnavajo točke, ki jih je Polona Torkar poslala po elektronski pošti. Zanimalo jo je, kako trdno je določeno razmerje med obsegom in kakovostnimi kriteriji (30/70) in ali se to lahko spreminja.

Mihael Štrukelj je pojasnil, da se razmerje lahko spremeni, vendar velja že ves čas in je bilo nazadnje potrjeno lani ob sprejetju uredbe. Tokrat tega niso nameravali odpirati, ker od zadnje, zelo obširne javne razprave ni minilo niti eno leto. V prihodnosti je sprememba možna, saj je uredbo lažje spreminjati kot zakon.

Tanja Petrič je opozorila, da enako razmerje velja za vse poklice, medtem ko se točkovanje znotraj posameznega poklica razlikuje. Kot primer je navedla kriterij »prispevek k dostopnosti, internacionalizaciji ali medsektorski vpetosti kulture«, ki prinaša veliko točk. Povedala je, da se književnim prevajalcem zdi 15 točk za ta kriterij preveč, saj je njihovo delo samotno in ni veliko priložnosti za takšne aktivnosti.  Izpostavila je tudi vprašanje omejitve nagrad na petletno obdobje. Povedala je, da se na področju prevajalskih nagrad največja nagrada lahko podeli samo enkrat v življenju, zato kandidat ne more pridobiti dveh takšnih nagrad. Menila je, da bi v primerih, ko nagrade ni mogoče dobiti večkrat, morala veljati ne glede na časovno obdobje, saj sicer deluje, kot da se po določenem času »zbriše«.

Predlog Sklepa 2: Ob naslednjem odpiranju uredbe se poskuša podaljšati časovno upravičenost nagrad.

Marija Mojca Pungerčar je opozorila na 7. člen uredbe glede delovnih izkušenj, ki se jih upošteva pri karierni dinamiki in izziv dokazovanja pogodb iz časa pred pridobitvijo statusa samostojnega delavca v kulturi. Izpostavila je dilemo, ali se kot dokazilo o izplačilu šteje izkaz Finančne uprave o letnih dohodkih, kjer so lahko pogodbe vpisane kumulativno. Če je imel posameznik več pogodb, je skupni znesek naveden kot en skupni znesek vseh honorarjev. Predlagala je, da bi se v takih primerih upošteval dopis samozaposlenega, v katerem pojasni, da je šlo za več pogodb, in vprašala, kako to poteka v praksi, saj uredba tega natančno ne določa.

Mihael Štrukelj je odgovoril, da bo upoštevano vse, kar bo izkazano. Pojasnil je, da zgolj ustna navedba ni mogoča zaradi revizijskih postopkov. Upoštevalo se bo vse, kar bo po minimalnih standardih izkazano, tudi če bo potrebno številke iz dokumenta FURS dodatno pojasniti ali razložiti.

Predlog sklepa 3: Pri naslednjem odpiranju uredbe se poskuša jasneje opredeliti, kako se upoštevajo dodatna pojasnila vlagateljev glede izpisov Finančne uprave pri obravnavanju vlog za vpis v razrede karierne dinamike.

Marija Mojca Pungerčar predlagala, da člani opravijo razpravo o predlogih Asociacije.

-Neupoštevanje študentskega dela v delovne izkušnje za uvrstitev v razrede karierne dinamike

Ištvan Išt Huzjan je poudaril, da je vprašanje študentskega dela res problematično. Povedal je, da se obdobje študija sicer upošteva pri točkovanju na komisijah, vendar je iz več objav opazil, da se študentsko delo, opravljeno na strokovnem področju, ni upoštevalo.

Mihael Štrukelj se s tem ni strinjal in je poudaril, da se ne more upoštevati vsega študentskega dela z različnih področij. Pojasnil je, da študentsko delo pride v poštev pri vpisu v razvid, medtem ko se pri pridobivanju pravice do plačila prispevkov upošteva ustvarjalno delo v zadnjih petih letih, ne glede na status posameznika. Vprašal je, ali je mišljeno, da bi se študentske napotnice štele kot pogodbe civilnega prava.

Marija Mojca Pungerčar je pojasnila, da pri delu preko študentske napotnice ni sklenjenih avtorskih pogodb. Ocenila je, da je problem v tem, da študenti delajo preko napotnic in nimajo dokazil, ki se zahtevajo za uvrščanje v razrede karierne dinamike.

Tanja Petrič je dodala, da je na študentski napotnici razvidno, za katero institucijo študent dela in kakšna je vrsta dela. Čeprav pogodbe ni, lahko kulturna institucija izda potrdilo o opravljenem delu.

Mihael Štrukelj je zaključil, da z uredbo ni mogoče uveljaviti nečesa, kar ni predvideno v zakonu. Če je mogoče študentsko napotnico opredeliti kot delo po pogodbi civilnega prava, potem ni težav. 

-Vrednotenje na področju glasbe

Marija Mojca Pungerčar je predstavila drugo točko in opozorila, da je v Prilogi 1 pri določenih poklicih – na primer kantavtor, DJ in oblikovalec zvoka na področju glasbe (ko oblikuje glasbene posnetke oziroma izdaje) – obseg dela priznan le, če gre za izdelek daljšega trajanja. Kot primer je navedla, da album, dolg 45 minut ali več, pri oblikovalcu prinese 1,5 točke, medtem ko je za primerjavo podcast na avdiovizualnem področju brez opredelitve trajanja vreden 5 točk. Manjša dela se ne štejejo v obseg, prav tako so določeni minimalni časi za nastope (45 minut ali 80 minut in več). Poudarila je, da bi bilo treba najti način, da se upoštevajo tudi krajša dela, saj so nastopi in izdaje pogosto krajši, a vseeno predstavljajo zahtevno avtorsko delo. Opozorila je tudi, da še vedno ni jasen razkorak v vrednotenju med resno in drugo glasbo.

Mihael Štrukelj je odgovoril, da so bila vsa vprašanja, povezana s prilogami, obravnavana pred manj kot enim letom na podlagi široke javne razprave, znotraj katere se je upošteval izjemno visok odstotek predlogov javnosti, res pa je, da teh predlogov iz področja glasbe takrat ni bilo. Preučili jih bodo ob ponovnem odpiranju uredbe, ki je obvezna vsaj na vsaka tri leta.

-Vrednotenje nagrad

Tanja Petrič je povzela zapis Polone Torkar, da pri številnih poklicih nagrade niso predvidene oziroma jih ni. 

Mihael Štrukelj je odgovoril, da bodo priloge predmet rednih pregledov in sprememb, nazadnje so upoštevali praktično vse nagrade, ki so prispele tokom javne razprave. Pojasnil je, da se bodo najmanj na tri leta pregledale in po potrebi tudi spremenile.

3. Razno 
Člani so opravili razpravo o obveznosti plačevanja obveznega zdravstvenega prispevka (OZP) samostojnih delavk in delavcev v kulturi, ki so v posebej ranljivem položaju, na primer v času dolgotrajne bolniške odsotnosti ter med materinskim ali starševskim dopustom. V razpravi je bilo izpostavljeno vprašanje, kje je mogoče najti pravno podlago za odločitev ZZZS, da se obvezni zdravstveni prispevek ne krije iz izplačanega nadomestila, temveč ga mora upravičenec poravnati iz lastnega nadomestila. Odprto je bilo tudi vprašanje, ali bi bilo mogoče v teh primerih urediti sistem tako, da bi Ministrstvo za kulturo še naprej krilo ta prispevek, kot to velja v drugih obdobjih, ko samozaposleni uveljavljajo pravico do plačila prispevkov.



















































Seja se je zaključila ob 13:10

Zapisala:
Lara Štrokaj, študentka


Podpis:
Marija Mojca Pungerčar, 
predsednica Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi


Podpis:
Tjaša Pureber, 
generalna direktorica Direktorata za razvoj kulturnih politik


Priloga:

· Lista prisotnosti
· Odziv Asociacije, dne 4. februarja 2026

Poslano (po e-pošti):

· članom in članicam delovne skupine
· ostalim udeležencem seje delovne skupine

























Priloga 1: Odziv Asociacije, dne 4. februarja 2026

Spoštovane in spoštovane, 

Pripenjam odziv, ki smo ga v Asociaciji spisali v času javne razprave, ki je bila žal za vključitev marsikaterega odziva naših članov prekratka.

Ker bi sama sicer odprla te teme, bi predsednico in člane delovne skupine lepo prosila, če na temo uredbe o samostojnih delavcih v kulturi odprete sledeče teme:

- neupoštevanje študentskega dela v delovne izkušnje za uvrstitev v razrede karierne dinamike. Kot veste, je bila ureditev sprejemana z usmeritvijo "vsako delo šteje", ta princip je danes že dobro uveljavljen v državi, in sicer študentsko delo lahko šteje med delovne izkušnje tudi pri zaposlovanju javnih uslužbencev, šteje v pokojninsko dobo in se od njega plačujejo obvezna socialna zavarovanja, se upošteva za kriterij obsega in kakovosti, ne pa po uredbi v karierno dinamiko. Ker gre za civilnopravno razmerje, se v Asociaciji sprašujemo, ali je to premišljeno in skladno z namenom ureditve: na nas se obračajo mlajši samostojni delavci, ki so več let izkušnje, na osnovi katerih so MK izkazali usposobljenost za vpis v razvid in pridobitev pravice, nabirali preko študentskih napotnic, odločitev za neupoštevanje pa pomeni uvrstitev v nižji razred. O tem, da so trajneje delali preko študentskih napotnic v času okrog ekonomske krize poročajo tudi člani UO, ker je šlo za enega od načinov, kako sploh v kulturi v času krize dobiti plačano delo. Zdi se mi prav, da se zadeva odpre na delovni skupini in se skupina o tem izreče, mislim, da bi bilo pomembno, da se študentsko delo ne izvzema.

- Vrednotenje na področju glasbe: v prilogi 1 je za določene poklice (gl. npr. kantavtor, dj, oblikovalec zvoka na področju glasbe, ko ta oblikuje glasbene posnetke/izdaje) nekaj šteto v obseg zgolj, če pomeni izdelek, ki je kar dolgega trajanja (album 45 min ali več je 1,5 točke pri oblikovalcu (za primerjavo podcast brez opredelitve trajanja pri AV je 5 točk), manjše delo ne gre v obseg, nastopi 45 min ali 80 min plus). Menimo, da bi bilo prav, da se najde način, kako res tudi krajše delo šteje, nenazadnje so nastopi pogosto krajši, tudi izdaje, pa so zahtevno avtorsko delo. Tudi še vedno ni jasen razkorak v vrednotenju med resno in drugo glasbo.

- Odločanje organa v postopkih, kadar vlagatelj sočasno poda vlogo za vpis v razvid in pridobitev pravice. Zavedamo se, da je ureditev mislila primere, ko bi se vpis v razvid zavlačeval, in vendar se nam zdi pomembno, da - tudi ker prispevki, ki jih plača sam samozaposleni postajajo vse večji 

- se vlagateljem omogoča speljati oz. izkoristiti možnost izjasnitve in o vpisu v razvidu se odločati na način, da ne privzemajo obveznosti, ki so zanje lahko močno obremenjujoče, pa da se sočasno ne obremenjuje preveč dela sektorja za statusne zadeve. Glede na to, da je ureditev v primeru vračanja preplačanih prispevkov za pozdravit, kot socialno občutno, se nam zdi pomembno, da najdemo rešitev, ki omogoča ministrovo sočasno o odločanje o obeh vlogah, ki ni hkrati v škodo vlagateljem.

- vrednotenje nagrad: predlagamo, da se v uredbi opredeli, koliko je vredna nominacija, koliko nagrada, predlagamo, da se določene najvišje nacionalne nagrade (npr. ki jih podeljuje Prešernov sklad) upoštevajo trajno, ker ni verjetno, da jo posameznik dobi večkrat, prag pa se zmanjša v primeru poklicev, za katerih nagrade ni in ni upravičeno pričakovati kolektivnih nagrad - npr. uglaševalec glasbil.

Odprla bi še vprašanje glede obveznosti plačevanja OZP samostojnih delavk in delavcev v kulturi, ki so v najbolj ranljivem položaju - dolgotrajne bolniške, materinskega in starševskega dopusta. Predvsem me zanima, kje je mogoče najti racionalo ali podlago za odločitev ZZZS, da obveznega prispevka ne krije iz nadomestil, temveč ga mora upravičenec iz nadomestila. Vprašanje bi bilo mdr. ali bi bilo mogoče urediti v teh primerih, da MK še naprej plačuje prispevek.

Priloga 2: Dopis Asociacije
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miadin in neodvisnin ustvarjalcev. ki so svoje izkusnje gradili in visoko
strokovno, kakovostno in iziemno delo v kulturi opravijali preko Studentskin
napotnic in drugih oblik civiinih pogodb — tako zaradi normativnin razlogov
kot zaradi kadrovskih in finanénin realnosti na terenu.

Pritem uredba med samostojne elavce v kulturi z opredelienim ozanjem
uvaja svojevrstno, nesmiselno in neutemeljeno neenakost. Ce ponazarimo,
radijski napovedovalec, ki je uspesno prestal avdicijo za delo na najstarejsem
in iziemno prepoznavnem evropskem Studentskem radiu, ki pomembno in
javnopripoznano prispeva k uresnicevanju javnega interesa v polju kulture in
medijev ter je kalilnica cvetobera referenénega kadra pri nas. praviloma svoje
delo opravija bodisi preko avtorske pogodbe bodisi preko Studentske

Giej npr. novico Minstrstva 2 klturo 2 ane 9. | 2025 ob sprememb Uredbe o samczapsenih v A,
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napotnice. Prav slednje je za medij dobrodoslo, saj gre za enega od kriterijev.
ki 50 pogo) za status Studentskega medija. Tako radijski napovedovalec, ki
dela preko avtorske pogodbe, kot tisti, ki dela preko Studentske napatice,
zlahka zadostita kriterijem obsega in kakovosti po veljavni ali prediogu
uredbe, se kot &lana pridruita osrednji stanovski organizacijiter sta
nominirana za ali celo nagrajena s priznanjem Ane Miakar za obetavnega
miadega napovedovalca ali napovedovalke. In vendar bo enakovredno
acenjeno, zahtevno in kakovostno delo enega od radijskih napovedovalcev.
upostevano v izradunu delovnih izkugenj in s tem na uvrstitev v razred
karierne dinamike, drugega ne? Obema pa se bo delo, kot je tudi pravin
zakonito, upostevalo pri ocenjevanju izpolnjevanja kriterija obsega in
kakovosti?

Opozorimo Se. da sta kriterij za vpis v razvid in presojanje o pravici do platila
prispevkov za socialno varnost po ZUJIK obseg in izjemnost dela, in ne vsele
izobrazben status ali celo placilo za delo. Se vet, ZUJIK-1 eksplicitno v 6.
odstavku 82. éena doloca. da se deloune izkusje doloCajo tako. >0 se
sestejejo
odlagizapositve all samozapositee na podrodjy Kuture et kusnje na
podrodju kulture. pridobliene v okviru apravijanja del na podiagi pogod
civilnega prava na podrodju kulture«. Ob tem je jasno. da se je prediagatelj
uredbe v procesu oblikovanja zakonodaje zavedal dejstva, da 50 od 2073 in
2015 delavi, ki delajo po avtorski pogodbi ali preko Studentske napotice.
vkljuSeni v obvezna socialna zavarovanja. Navsezadnje se izracun delovnin
izkusen za potrebe ureditve v polju kulture v celoti naslanja na omenjeno
zakonsko ureditev.

Kar je e posebej pravno sporno, je da tak&no podrejane oZanja predstavija
uredbeni poseg v tisto, kar je zakonodajalec jasno dolocil, brez izrecne
zakonske podiage. Sodiséa v Sloveniji dosledno Stejejo, da je pri razmejitvi
med delovnim razmerjem in civilnimi konstrukti kljugen materiaini pomen
razmera. ne pa poimenovanje pogodbe. in da civiine pogodbe lahko obstajajo
le. e e gre za delovno razmere — a nikjer ne zatriujejo, da je Studentska
pogodba izkljugena iz koncepta civilnih pogodb kot takega li da ne more biti
VkljuSena za izracun delovnih izkugenj, Ge zakon to predvideva.

Taksna uredba torej ne le povecuje pravno negotovost in diskriminacijo v valu
‘omejitve pravic, ampak tudi bremeni najranljivejSe delavce v kulturi, ki so prav
preko tudentskih in drugin civilnih pogodb gradili kompetence in s tem
(plostali profesionalno relevantni, strokovni, celo izjemni. Drustvo Asociacija
natej podlagi utemelieno opozarja, da je ta uredbeni poseg nezakonit.
diskriminatoren in v nasprotju z naceli sorazmemosti ter pravne vamosti, ter
poziva prediagatelja, da nam v odprtem dialogu prisiunne ter omogoéi
popravo ali opravo taksne nesmiselne in nerazumne ureditve.

4. Pravica do platila prispevkov in vpis v razvid: nujnost ohranitve hikratnega
odlotanja

ZUDIK-| ohranja obveznost. da minister odiota o iogah za vpis v razvid
‘samostojnin delavcev v kulturi in za priznanje pravice do placila prispevkov
socialno zavarovanje hkrati. &e posameznik viozi abe viogi istocasno. Prediog
uredbe pa uvaja kvalifikator ‘lahko”, s &imer implicira, da je ministru v
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nasprotju z zakonom v takem primeru dopusZena diskrecila ter da njegova
odiogitev ni nujno socasna.

Taksna formulacija lahko bistveno poslabsa pravio varstvo posameznika. saj
pridobitev pravice do placila prispevkov ahko bistveno vpliva na odiotitev za
vpis v razvid samaostojnin delavev v kulturi, ziasti v primerin. ko 50 vse vigji
prispevki zanje izrazito finanéno obremenjujoci. V Asociacij hkrati razumermo,
daje pomembno, da 5o ob pravni zasiti posameznikov postopki odlocanja
normirani tako, da so skladni s razpoloZijvimi pravnimi sredstvi in postopki,
sogasno pa zagotavijajo, da je uginkovitost administracije zagotovijena in
viagatelji dela Sektorja za statusne zadeve MK ne obremenjujejo nerazurmno.
Zato ob vatrajanju. da uredba skiadno 2 zakonom Se naprej jasno dolota
obvezo sozasnega odlotanja, kar bo prispevalo k vedi pravni in sociaini
vamosti viagateljev. prediagamo spremembe uredbe, ki mislijo tudi
zamejevanje neupravicenega odlasanja upravicencev s postopki. vezanimi na
Vpis v razvid ter odloganje o pravicah

6. Kar zbode o8I v prilogah: vrednotenje dela, predvsem na podrotju glasbe

Ko pride do Priloge | kiiterijev vrednotenja obsega, Zelimo posebej opozoriti
na problematiko vrednotenja ustvarjalnega dela na podrotju glasbe. Povsem
nedopustno se nam namrec v IuGi dejstva, da ureditev sprejemarmo po
nadelu »vsako delo Steje« ter sotasno npr. pri paklicu kantavtorja v obseg ne
upostevamo nastopov. ki so krajéi od 45 minut. cetudi bi Slo morebiti za
iziemno pomembne nastope.

Prav tako izrazito problematicna je opredelitev obsega dela, ko gre za
2votnega oblikovalca na podrotiu glasbe. Upostevani in prece] nizko
vrednoteni 50 zgolj albumi, daljsi od 45 minut. pri Semer industrija take
izdelke ze dolgo uveljavija bolj za redkost. Prediagamo uvedbo vrednotenja,
analognega avtorski poli. npr. 5 minut snemanja, masteringa. postprodukcije.
ki pomen 0,25 tock obsega. Gre za kompleksno delo, ki je vsekakor najman;
primerijvo  zvo&nim oblikovanjem podcastov (5 togk)

Tudi sicer kot problematiéno vrednotimo, da uredba samostojnin del
Intermedijskih umetnikov in vizualnih umetnikov tockovno e vzporeja ter
dejstvo, da uredba Se naprej ne priznava podpornin poklicev k kulturi, kot je
zagovornik v kulturi

Prediagamo Se. da se v prilogo, ki opredeljuje nagrade, na seznam uvrsti
KritiSka ost. nagi clani pa so mnenja, da bi bilo smiselno tudi ekspiicitneje
navesti nekatere mednarodne nagrade, ki jin brez presoje strokovnih komi
na posamicnin podrogih Ze lahko oznacimo za referenne. Tud sicer bi bilo
po nasem mnenju smotrno jasno opredelit.koliko tock kulturni delavec
prejme 2a nominacijo in koliko za nagrado, ter zagotoviti, da se osrednja
nacionalna nagrada v polju kulture v postopkih uposteva trejno.

6. Predlagamo izboljSave postopkov, vezanih na zakonodajne pridobitve

Prediagamo, da tudi uredba jasno doloti obveznost samodejnega uvrsanja
‘samostojnih delavcev v vigj razred karierne dinamike. kot pridobijo vet kot 5
ozifoma vet kot 25 let delovnih izkusen, kar skiadno z ZUJIK-1. Da postopek.
uvrstitve ne zahteva viozitve pisne vioge in da se pravice priznavajo po
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uradni dotznosti. povecue pravno varstvo in administrativno uginkovitost.

Enako prediagamo za trajno priznanje pravice o placila prispevov
sociaino varnost delavcem, ki so jo pridobili pred uveljavitvijo uredbe, do
izpolnitve pogojev za starostno pokojnino. Administrativno nepotrebno in
bremenjujoce . da uredba za uveljavitev pravic iz zakona predvideva viogo.
Prediagamo tako, naj ministrstvo naj tud v tem primeru po uradni dolznosti
izda odlogbo, s Gimer se preprecita nepotrebno odlasanie in financna
negotovost starejsin delavk in delavcev v kulturi, ki so s svojim delom Ze
izkazali trajno upravicenost do pridoblienih pravic

Prav tako prediagamo natanénejgo doloitev uveljavitve izplatila vigjih
prispevkov po uvrstitvi v visj razred: sprememba naj zacne veljati s prvim
dnem naslednjega meseca, ko so izpolnjeni pogoji za uvrstitev. medtem ko
naj se v asu. dokler odlocba ni dokoncna, prispevk placujejo kot akontacija.
Taksna ureditev ohranja fiskalno odgovornost, hikrati pa zmanjsuje tveganje
2a finanéne Soke in zagotavija bolj predvidijivo, sociaino obutfivo in
sorazmerno obravnavo delavcev v kulturi Socasno zamejuje moznosti
ministrstva, da z oddajo odloc. ki Ze v enostavnih postopkin lahko trajajo
med tednom dni in tri tedne, iz takénih ali drugacnin razlogov v Skodo
upravigencev odlasa, Getudi pravica izhaja iz ze vnapre] izkazane dobe
delovanja v kulturi.

7. Ureditev vraZanja prispevkov: socialno obtutna in sorazmerna

V drustvu zelimo pohvalno izpostaviti natin, na katerega je prediagatelj
uredbe v primerjavi 2 zakonsko dolocbo nadrobneje opredelil nacin. na
katerega so upravicenci v primeru neupravicenost ali preseganja
dohodkovnega cenzusa dolni vratati sredstva iz naslova placanin
prispevkov za socialno varnost. Ureditev, kot izhaja iz predioga, je namrec.
opazno bolj Eloveska in Zivijenjska ter jasno razSieni, predvidi in smiselno
uposteva razliéne Zivlienske situacile samostojnih delavcev v kulturi, katerin
realnost se lahko iz meseca v mesec spreminja. Posebej pozitivno je. da
uredba uvaja akontacijski princip, pravico do obrognega vraéilain moznost
naknadnega priznanja vigjih pravic. kar bistveno zmanja tveganje za
finanéne Soke. Predlagana ureditev tako deluje uravnotezeno, sorazmerno in
socialno obéutijvo, hikrati pa ostaja fiskalno odgovorna in administrativno
jasna.

8. Opredelitev poklicev: &as Je, da ministrstvo postane zgled

Opozarjamo, da so poklici v prilogah predioga uredbe zapisani zgolj v moskem
spolu. Glede na to, da se v strateSkin dokumentin in usmeritvah Ministrstva
2a kulturd’, Republike Slovenije™ in Evropske unije” poudarja pomen enakosti

* Minisrstvo 22 uftufo v okviry svejega delovanya zagovara potke, K spodbujai druzbeno n spolno
VKIEujoge kuturm polie for enak polo3a] vieh posamezrikov  Kur,ka o apisand ud v esoluc
Pacionainem programu 2a klturo 2024-2031 (ReNPK24-31 UL RS, St 61/24 V i f enakost spolov
cpredeona med strateSkem usmeritvari kultrs tor srede el pizadevan) 22 6o Streotipov i
Z2getavyans enakih moinash ol ResauEya s Gosopna ra

Etine s S/ocegiedPredsaic-RESOISA.

i . Resolucio o nacionainem programu 22 nake monost ensk i moSn 2023-2030
(ReNPEM2MSO, UL RS, 105/23). I jodostopna na itos.ises & rsglecradsad BESOI

" Siovers kot Hlaric EU tratech ki post 5 Fk 41opeka Sategs 23 enakost spoiov 2020-2025.

6





image7.png
spolov kot temeljne vrednote druzbe in politike, menimo, da taksen jezik
danes ni vet ustrezen ter neustrezno odraza enakopravni polozaj vseh
spolov. ki mora ob zakonski enakopravnosti, enakih moznosti in udelezbi
zagotavijati tudi enakovredno prepoznavnost Zensk in moskin v praktiénin
politikah in praksah. med njimi v kulturnem sektorju. Nadalje se nam zdi
smiselno, da drrZava in ministrstvo, ki na razlicne nagine vrednoto udejanjati
nalagata vsem deleznikom v sektorju, tudi sama prispevata k enakosti spolov.

Zato prediagamo, da se pri kongnem besedilu uredbe najman v Prilogah 1 in Il
pri opredelitvi poklicev zagotovi jezikovna nevtralnost in vljugenost obeh
spolov, ali pa v celoti uporablja spolno vkljucujog jezik. ki odraza zavezo k
enakosti in preprecuje nenamerno izkljucevanje ali marginalizacijo kogarkoli

Vnadalievanju podajamo predioge za dopolnitev oz. spremembe predioga
uredbe z obrazlozitvijo sprememb, ki smo jih oblikovali na podiagi zbira stalisc
&lanov Asociacile ter stanovskih drustev.

Prediog sprememb 2. Slena
Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi

»(8) Minister v sodelovanju s strokovnimi komisjomi ngjmanj vsaka tri leta
pregleda seznama specializiranih pokiicev in kiiteriiev ter morebiten prediog
spremenm in dopolnitev posiie v abravnavo delovnim skupinam za trajni
dialog z javnimi zavod. neviadnimi organizaciiami in samostojnimi delavci v
kulturi in viadi. Minister lahko k sodelovanju pri pripravi predioga pozove tudi
strokovno in zainteresirano jovnost «

Obrazlozitev: Prediagana sprememba krepi transparentnost. predvidijvost in
vkljuGujogost postopkov posodablianja seznama specializiranih poklicev in
pripadajocih kriterilev. Z doloitvijo obvezne obravnave v okviru zakonsko
opredelienih delovnin teles za trajni dialog z javnimi zavod. neviadnimi
organizacijami in samostojnimi delavci v kulturi se zagotavija sistematiéno
sodelovanje tren stebrov kulture ter visja raven strokovne in demokraticne
legitimnost sprejetin resitev.

Moznost vkljucitve strokovne in zainteresirane javnosti dodatno prispeva k
vsebinski kekovosti ureditev ter omogoca, da se spremembe odzivajo na
dejanske razmere in razvoj poklicnin praks v kulturnem sektorju

Prediog sprememb 3. &lena

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

poudaria adpravo spoih stereatipoy in spodbujanjs enake zastopanctinprioinost v veeh crudberin
Soktojn. Sratogia o dostopna s /e ouropa e comision orassrormer et/ 20358
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»(2) Prejénji odstavek ne velja za posameznika, ki e bil iz razvida v skiadu s
6. lenom te uredbe izbrisan po uradni dolZnosti.«

Obrazlozitev: Prediagana sprememba z uporabo sintagme, analogne tis
uveljavijeni v ZUJIK-I. prispeva k vedii jasnosti in enotnosti raziage dolocbe.
saj nedvoumno opredeliuje primere, v katerih izjema iz drugega odstavka
velja. S tem se preprecujejo razlicne interpretacije v praksi ter zagotaviia
skladnost podzakonskega akta z zakonsko ureditvij.

Prediog sprememb 5. tlena

Dodsjo se nov etrti, peti

Sesti odstavek. ki se gl

(4) Ce prediagatel] hkrati viozi viogo za vpis v razvid ter viogo za pridobitev
pravice do pladila prispevkov za sociaino vamost iz drzavnega proracuna. je
ministrstvu v 15 dneh od prejema poziva dolZan sporoditi,ali bo v skiadu s 1
tocko tretjega odstavka 146. Glena ZUP izkoristil moznost. da se izrece o vseh
dejstvin in okoliscinah, pomembnih za odiaditev v postopku pridobitve
pravice iz V. poglavia te uredbe.

(5) Ce se prediagatelj izrece o mnenju strokovne komisije. ki je podiaga za
presojo upravienosti do pravice iz prejnjega odstavka, je dolzan ministrstvu
izbrani datum vpisa v razvid sporoiti v 15 dneh od prejema obvestila o
dokonénem mnenju strokovne komisije. ki odloga v postopku pridobivanja
pravice.

(6) Ce prediagatej v 15 dneh od prejema obvestila iz prejSnjega odstavka
ministrstvu ne sporoci izbranega datuma vpisa, se v razvid vpise s prvim
dnem naslednjega meseca po izdaji adlocbe iz prvega odstavka tega clena.

Obrazlozitev: Prediagana dopolnitev 5. Elena ureja procesno razmerje med
postopkom vpisa v razvid samostojnih delavce v kulturi in postopkom
odiocanja o pravici do placila prispevkov za socialno vamost. kadar sta viogi
Viozeni socasno. Sprememba zagotavija, da ima viagatelj dejansko moznost
uresnicevanja pravice do izjave iz 146. &lena ZUP. ne da bi bil pritem
postavijen v polozaj pravne ali financne negotovosti glede datuma vpisa v
razvid

2 dolocitvijo posebnin rokov in zaporedja procesni dejan; se zagotavija
uskiajenost postopkov. vetja predvidijivost odloganja ter visja stopnja pravne
vamosti viagatelev. hikrati pa se preprecuje. da bi bila odloGitev o datumu
vpisa sprejeta, S preden je dokoncno znana odloditev o pravici do placila
prispevkov. ki lahko bistveno vpliva na posameznikovo odloitev za vpis v
razvid

Prediagana ureditev obenem ne nalaga nesorazmernega administrativnega
bremena ministrstvu, saj jasneje strukturira obstojece postopke, zmanjsuje
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tveganje za naknadne spremembe odlogb ter prispeva k uti
preglednejsemu vodenju postopkov.

Prediog sprememb 6. &lena
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) 0 izbrisu iz razvida odlodi minister z odlocbo, v kateri doloci tudi datum
izbrisa iz razvida. V primeru izbrisa na zahtevo samostojnega delavea v
kulturi, v kateri opredel tud izbrani datum izbrisa. je najzgodnejsi mozni
datun izbrisa iz razvida datum vioZitve zahteve za izbris.«

Obrazlozitev: Prediagana sprememba drugega odstavka 6. Glena uvaja vegjo
pravno predvidijvost n varstvo pravic samostojnega delavea v kulturi, saj mu
omogoca, da v zahtevi za izbris sam opredel datum izbrisa iz razvida. S tem
se jasno razmeji diskrecija ministra in prepredi moznost samovoljnega
dologanja datuma izbrisa, ki bi lahko imelo za posameznika pomembne
pravne in socialne posledice.

Dolocitev datuma izbrisa je neposredno povezana s statusom zavarovanca in
2 neprekinjenostjo socialnih zavarovanj. Ge datum izbrisa ni vezan na voljo
prediagatelja, obstaja tveganje nastanka obdobja brez ustreznega
zavarovanja. kar bi bilo v nasprotju z nagelom pravne vamnosti in varstva
socialnin pravic. Prediagana reitev zato krepi poloZaj posameznika, hirati pa
ohranja jasno zakonsko omejitev. da izbrani datum ne more biti zgodnejdi od
dneva vioZitve zahteve za izbris.

Sprememba je sorazmerna, sistemsko skiadna z ureditvijo vpisa v razvid ter
prispeva k vegji jasnosti in transparentnosti postopka izbrisa.

Prediog sprememb 7. Elena

Tretji odstavek se spremen tako, da se glasi

»3) Za delovne izkusnje na podrocu kulture Stejejo:

- somozaposiitev na podrodju kulture in umetnosti (vpis v razvid).

- samostojno podetnistvo (status samostojnega podjetnika) z

registrirano dejavnostio na podrodiu kulture oziroma umetnosti.

- redna zaposlitev na podrodju kulture oziroma umetnosti v javnin

zavodih. neviadnin organizaciiah. agencijah. skiadih, organin javne uprave

ali drugih pravnih osebah zasebnega prava z registrirano dejavnostjo na

‘podrocju kulture oziroma umetnosti,

= pedagosko delo na podrodju kultumnin vsebin v jovnih ali zasebnih

izobrazevainin zavodih v Sloveniji in mednarodnem okolju.

- delonapodrocju kulture oziroma umetnosti, opravijeno na podagi
ivilnega prava na podrocju kulture.«





image10.png
Cetrti odstavek se spremen tako, da se glasi:

»(4) Delo. apravijeno na podiagi pogodb civiinega prava, se uposteva tako,
da se visina izplacila iz posamezne pogodbe deli z minimaino urno postavko,
preracunano glede na minimaino placo, kot je dolocena z zokonom za
‘posamezno leto. Za vsakih osem ur tako ugotoviienega opravijenega dela se
posamezniku prizna en don delovnin izkuseny. Kot ustrezno dokazilo za
uveljavijanje delovnih izkusenj iz tega naslova se uposteva priloZena
‘pogodba, skupaj z dokazilom o izplacilu. Za dokazilo o izplacil velja dokazilo
finanénega urada o ugotovijenih prihodkin posameznika na podiagi pogods
civilnega prava za posamezno leto ali potrdilo banke o prejetem nakazilu
Posameznik mora v primeru, da uveljavija delovne izkusnje iz tega nasiova.
priloiti izjavo, da v Easu, ko je delal po pogodbi civiinega prava, ni bil redno
~zaposien ali samozaposien. Delo po pogodbi civiinega prava se uposteva, ce
Je bilo po vrsti aktivnosti primerjivo s katerim od poklicev. ki so navedeni v
prilogah in Il te uredbe. V primeru nejasnasti. al je delo, opravijeno po
‘pogodbi civiinega prava, primerijvo z dolocenim pokiicem. o tem poda
mnenje strokovna komisija, ki v ta namen od prijavitelja lahko zahteva
prediozitev ustreznin podpornih dokazil.«

Obrazlozitev: Prediagane spremembe tretiega in Getrtega odstavka 7. Slena
sledijo v uvodu Ze temeljto obrazlozenemu cilju vete terminoloske jasnosti,
pravne varnosti in enake obravnave primerljivin oblik dela na podrogju

kulture. Z uporabo v zakonu uveljavijenega krovnega pojma pogodbe
civilnega prava se odpravi nepotrebno razlikovanje med posameznimi vrstami
pogodb, ki imajo v praksi enako ekonomsko in vsebinsko funkcijo ter
predstavijajo previadujoc natin opravijanja kulturnega dela, zlasti v obdobij
brez redne zaposiitve ali samozaposlitve.

Sprememba prispeva k veii preglednosti in razumljivosti dolocbe, hkrati pa
preprecuje morebitne razlage, ki bi arbitramo ali neupraviceno izkjjucevale
dologene oblike zakonito opravijenega ela zgolj zaradi formalne oznake
pogodbe. Na ta natin se zagotavija dosledno upostevanje nacela, da se
delovne izkusnje vrednotio po vsebini, strokovnosti in pomenu ter
dejanskem obsegu opravijenega dela, ne pa po pravni obliki pogodbenega
razmerja.

Dopolnitev Cetrtega odstavka, ki strokovni komisijiizrecno omogoca zahtevo
o predioitvi ustreznin podpornin dokazil v primeru nejasnosti krepi
transparentnost postopka in zagotavija strokovno utemelieno presojo
primerijvosti dela s pokici. navedenimi v prilogah | in Il uredbe. S tem se
‘zmanjsuje tveganje arbitramosti odloganja ter hkrati varuje pravice
priaviteljev, ki 5o delovne izkusnje na podrogju kulture pridobivali v
nestandardnin, a za sektor znagilnih oblikeh dela.

Prediog sprememb 8. Slena
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Ko samostojni delavec v kulturi pridobi vt kot 5 let oziroma vec kot 25 let
delovnih izkusenj, ministrstvo po uradni dolznosti izda odiocbo, s katero ga
wvrsti v ustrezni vigji razred kariere dinamike.«

Obraziozitev:

Prediagana sprememba 8. Slena sledi terminologij in dikciji ZUJIK-1 ter s tem
zagotavija sistemsko skiadnost uredbe 2 zakonsko ureditvijo. Z izrecno
dologitvijo, da ministrstvo o uvrstitvi v vigji razred kariere dinamike odioga
P uradn dolZnosti, se krepi pravna jasnost in predvidijivost postopka ter
preprecuje morebitne razlage. po katerin b bila sprememba kariernega
razreda odvisna od dodatne vioge ali pobude samostojnega delavca v kulturi.

Takéna ureditev razbremenjuje posameznika, zagotavlja enako obravnavo
vseh upravicencev ter utriuje nacelo varstva pravic strank v upravnem
postopku, saj jasno dologa aktivno viogo organa pri spremijanju izpolnjevanja
zakonsko dologenih pogojev za napredovanje v visji kerieri razred.

Prediog sprememb 9. Slena
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) V primeru uvrstitve samostojnega delavea v kulturi v visji rozred
karierne dinamike z odlocto iz 8. clena te uredbe. se spremenjena vising
prispevkov za sociaino vamost iz prejSnjega odstavka zacne upostevati s
prvim dnem naslednjega meseca, ko je samostojni delavec izpolnil pogoje za
uvrstitev za v vigji razred kariere dinamike. Dokler odlocba iz 8. clena te
uredbe ni dokonéna, ministrstvo spremenjeno visino prispevkov za socialno
varnost placuje kot akontacio.«

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Ministrstvo lahko 2o namene ugotavijanja pogojev iz Sestega odstavka
tega clena pridobi podatke neposredno od Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.«

Obrazlozitev: Predlagana sprememba Getrtega odstavka 9. Slena zagotaviia
usklajenost fiskalne odgovormosti z zastito pravic upravicencev. Z dologbo,
da se visina prispevkov za socialno vamost zatne upostevati s prvim dnem
naslednjega meseca po izpolnitvi pogojev. hikrati pa se do dokonénosti
odiocbe izplauje akontacila, se preprecijo zamude pri uveljavijanju pravi
‘zmanjsa morebitno negativno financno breme za delavce v kulturi. Taksna
ureditev omogoca, da posamezniki nemoteno prejemajo pravice. ki jin
zakonito pridobijo. ‘od dolgotrajnin upravnih postopkov. ki
jihje v breme samostojnih delavcev v kulturi mogoge celo zaviagevati

in

Sprememba 9. odstavka 9. Elena izhaja iz dejstva, da za potrebe dolodil
sedmega odstavka Elena pristojni organ ne potrebuje podatka o v odstavku

n
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opredelieni pokojninski dobi. V primeru obeh skupin samostojnih delavcev v
kultur je zadostna podiaga za pridobivanje podatka Sesti odstavek lena.

Prediog sprememb 10. Slena
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glas:

»(2) Za prispevek k razvoju podrodio, ki ga zajema deficitami poklic iz
drugega odstavka prejsnjega lena. se steje predlagateljevo delo, kije po
obsegu in kakovosti v strokovni in irsi jovnosti ovrednoteno kot prispevek k
razvoju podroda (celostna ocena kakovosti priaviteljevega dela in prispevek
K razvoju podroco, referencnost prijavitelja. prispevek k dostopnosti,
interacionalizacij ali medsektorski vpetosti kulture, nominaciie za nagrade
in nograde. razvoj vestin, povezanih s podrocjem dela). Prediogateljevo delo
je ovrednoteno kot prispevek k razvoju podrocja, Ge po oceni strokovne
komisije dosega tockovne pragove, ki so dolocen v Prilogi L«

Obrazlozitev: Prediagana spremennba drugega odstavka 10. &lena ohranja
terminologijo in koncept iz ZUJIK-I ter jasno locuje visoko strokovnost od
prispevka k razvoju podrocja. S tem se prepredi morebitna dvoumnost pri
oceni dela s strani strokovnih komisi saj prispevek k razvoju podrocja po
naravi 7e vKljutuje elemente strokovne kakovosti, referencnost. dostopnost,
interacionalizacijo in medsektorsko vpetost.

Prediog sprememb 1. Slena:
Prvi odstavek se spremen tako, da se glas:

(1) Vioga za priznanje pravice do placilo prispevkov za socialno vamost
mora vsebovati naslednja dokazila:

- dokumentacio, s katero prediagateljizkazuje, da njegovo delo v
zadjih petin letih pred vioZitvijo vioge pomeni izjemni kulturni prispevek
oziroma prispevek k razvoju podrocja, ki ga zajema deficitarni pokic (Ge se
Vioga nanasa na veé pokiicev. mora bit priloZena dokumentacija za vsak
poklic posebej). pri Gemer prediozeno delo ne sme biti del predhodne vioge.
na podlagi katere mu je bila v preteklosti ta pravica e priznana,

- odlocbe o odmeri dohodnine oziroma davéne obracune akontacije
dohodnine od dohodka iz dejavnosti in druge davcne odlocbe ter podatke iz
obracunov davénega odtegliaja za prejnja tri leta aliizrecno pisno izjavo
prediagateljo. da soglosa s tem. da vsebino teh dokumentov od pristojnega
organa po uradni dolznosti pridobi uradna osebo, ki vodi postopek.

- novedbo o izpolnjevanju pogoja glede priznane pravice do placila
prispevkov za socialno vamost iz drfavnega proracuna v skupnem trajanju
najmanj 20 let, ce predlagatel] uveljavija trajno pravico do placila prispevkoy
20 socialno vamost do izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne
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- pisne izjave 0 soavtorstvu, Ce je delo nastalo v sodelovanju z drugimi
avtorji
- pisne izjave in seznam iz 25. ¢lena uredbe.«

Obrazlozitev: Z uvrstitvijo v razred karierne dinamike samostojni delavec v
kulturi Ze zadosti kriteriju izkazovanju izpolnjevanja pogoja glede priznane
pravice do placila prispevkov za saciaino vamost iz drzavnega proracuna v
skupnem trajanju najmanj 20 let, zato prediagamo, da 2golj navede, da zanjo
zaprosa. Nadalie spremembe ZUJIK-| odpravijajo potrebo organa, da bi
posedoval podatke o izpolnjevanju pogojev za starostno upokojtev. zato
prediagamo odstranitev dolocila.

Prediog sprememb 12. &len:
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ce posameznik poda zahtevo za vpis v razvid in zahtevo za priznanje.
pravice do placila prispevkov za socialno varnost soasno, minister o obeh
Viogah odlodi hkrati«

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

(5) Ce je zahteva za priznanje pravice do placila prispevkov za socialno
varnost podana soasno z zahtevo za vpis v razvid, se pridobljena pravica
do placila prispevkov 2a socialno varnost prizna z dnem vpisa v razvid.«

Obrazlozitev: Prediagane spremembe etrtega in petega odstavka 12. Slena
zagotaviajo zakonsko uskiajenast in predvidijvost postopkov za samostojne
delavee v kultur, ki viogi za vpis v razvid podajo sozasno z viogo za pravico
do platia socialnin prispevkov. Sogasno odiozanje ministra o viogah za vpis v
razvid in priznanie pravice do pladila prispevkov za socialno vamost je za
samostojne delavee v kulturi izrazitega pomena ter ne more biti predmet
diskrecie ministra. Predlagana ureditev smo Ze temeliito obrazlozili v uvodu
in prediogu sprememb drugih zadevnih Elenov.

Prediog sprememb 14, Slena:
Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Druge primerjive umetniske stipendiie iz tretiega odstavka tega Glena
50 Stipendije. namenjene spodbujanju ustvarjanja in krepitvi ustvarjainin
kompetenc na podrodjin iz 4. ¢lena zakona, ki jih podeljujejo slovenske in
mednarodne organizacije. V primeru dvoma ali gre za primerfivo umetnisko
Stipendijo. mnenje o tem podajo strokovne komisije iz 20. ¢lena zakona za
‘posamezna podrodja kulture «

Obrazlozitev: Prediagana spremenmba petega odstavka 14. dlena jasno
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opredeljuje, katere Stipendije se Stejejo za primerlive umetniske Stiper
spremembo pa po analogil priznavanja izobrazevalnega dela na podrocju
kulturnih vsebin pri doloili o karierni dinamiki, prediagamo priznavanje

izvzema Stipend. ki so namenjene razvoju ustvarjalnin kompetenc. S tem se
razbremeni upravicencev morebitne nejasnosti pri kategorizaciji stipent
omogoca, da se dvomi strokovno presodijo s strani komisij, dologenih v 20.

pridobitev pravice iz naslova iziemnosti svojega ustvarjainega ali kulturnega
delovanja. Menimo tako, da so Stipendile. ki te kompetence dodatno krepijo.
smiselna investicija v profesionalni razvoj delavcev v kuituri,ter bi morale biti
predmet izvzemanja pri ugotavijanju cenzusa.

Prediog sprememb 29. Slena:
Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Samostojnim delavcem v kulturi,kijim je bila pred uveljovitvijo te uredbe.
‘priznana pravica do plaila prispevkov za socialno varost do izpolnitve
‘pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine, v skiadu s petim
odstavkom 8. ¢lena Uredbe o samozaposlenin v kulturi (Uradni lst RS &t.
45/10, 43/1 64/12. 28/14, 35/16, 84/16, 25/23, 44/24, 2/25 in 4/25 - popr.
in 77/25 ~ ZUJIK-1), ministrstvo po uradni doiZnosti z odlocbo prizna pravico
do placila prispevkov 2a socialno varnost v skiadu 2 dolocbo sedmega
odstavka 9. clena te uredbe.«

Obrazlozitev: Prediagana spremenmba prvega odstavka 29. clena sledi
principu uradnega delovanja organa, kot je opredelieno v ZUJIK-1 in
zagotavija pravno predvidijivast ter enakopravno obravnavo vseh
upravigencev. Z izrecno dologbo, da ministrstvo po uradni dolznosti izda
diocbo o priznanju pravice do platila prispevkov za sociaino vamost. se
odpravi potreba po dodatnin viogah posameznikov. kar razbremenjuje
upravigence in prepreuje nepotrebne administrativne zamude.

Takéna ureditev zagotavija. da se pravice, pridobliene pred veljavitvijo nove
uredbe, samodejno priznajo in uveliavijo. s &imer se varuje socialni polozaj
samostojnin delavcev v kulturi in ohranja kontinuiteta njinovega prispevka k
podrogju kulture. Sprememba je skiadna z nacelom sorazmernosti, prave
vamosti in fiskalne odgovornosti.

Zavsa vprasanja in pojasnila vam ostajamo na volio

Lep pozdrav,
Drustvo Asociacija




image1.png
Ljubljana, 27, januar 2026

Ministrstvo za kulturo RS
Maistrova 10

1000 Ljubliana

Viada Repubilke Slovenije
Gregorciceva 20
1000 Ljubliana

Odzlv Drustva Asociacija na prediog Uredbe o samostojnih delavcih v kuturt

Spostovani,

v Drustvu Asociacija se odzivamo na prediog Uredbe o samostojnin delavein
v kulturi (v nadaljevanju: prediog uredbe), ki je bil 5. januaria 2025 objavijen
na spletnih straneh Ministrstva za kulturo Republike in na portalu e~
demokracile

Uvodoma zelimo podati neks] splosnih komentarjev in pripomb na prediog
uredbe, v nadalievanju pa podajamo tudi predioge za njene spremembe.

1. Uvodne ugotovitve

V Asociacij pripoznavamo, da prediog uredbe uveljavija nekatere pomembne
reitve. ki jin je uvedia sprememba Zakona o uresnicevanju javnega interesa
2a kulturo (v nadaljevanju: ZUJIK-1), razglasena oktobra 2025. ZUJIK-|
bistveno krepi polozaj samostojnih delavcev in delavk v kulturi ter predstaviia
korak k uresnicevanju zagovoriskin prizadevanj nasega drustva.

Hikrati Zelimo opozoriti na problematicne vidike predioga uredbe. ki jin je
potrebno odpraviti, da bo uredba skiadna z zakonom, naceli sorazmernosti in
praksami v sektorju

2. Skrajsan rok javne razprave

Prediagatel] je 2a Javna razpravo doloil le 14 dn. pri cemer v prediogu
uredbe ni navedel razloga, nujnosti ali podlage za tako skrajsan rok. Po
Resolucij 0 normativni dejavnosti'ter Poslovniku Viade RS je minimaino
obdobje za sodelovanje javnosti pri pripravi predpisov od 30 do 60 dni. Izieme
ureditev predvideva le, Ge sodelovanje po naravi stvari ni mogote. V drustvu
pri tem ocenjujemo, da ni podlage za skrajgano obravnavo tako obseznega in

ReNDs] (Urac st RS, 8¢ 95/09) dostopea na itosfosrs ioecledPrduia?id=ZAKDSS 1)
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pomembnega podzakonskega akta, ki ima velik vpliv na pokiicno Zivijene in
pravice razvejane in za uresnicevanje javnega interesa pomembne skupine
posameznic in posameznikov. Nasprotno, ugotavijamo, da prediog uredbe
navkljub Sirokijavni razpravi, vezani na noveliranje krovnega zakona v kulturi,
Se vedno vsebuje kar nekaj togk. ki jih je potrebno temeljto nasloviti in
odpraviti.

Daje ureditev na vet mestih e vedno predmet polemik in nestrinjanja,
prigajo nenazadnje komentarji Slanov in stanovskin drustev. ki jih Se vedno
prejemamo. Prav zamejena javna razprava v administrativno zahtevnem
abdobju nam onemogoca vse temeljito obravnavati, tud vkljuGiti v nas odziv,
karje iz stalisca nasega poslanstva ter namere prispevati k oblikovanju kar
najbolj kakovostne in osmisljene ureditve neustrezno.

Zato Ministrstvu za kulturo in Viadi RS prediagamo, da tudi po zakijucku javne
razprave zagotovita, da sta strokovna in zainteresirana javnost aktivno
Vkljugeni v soobiikovanje uredbe, pripombe in staliséa pa skrbno preuceniter
upostevan. Kot Kjucno namreé vidimo, da je za uveljavitev pravic
upravigencev primemo proaktivno sprejet podzakonski akt skladen z
zakonom in strateskimi cilji v polju kulture, ureditev in kriterij presojanja pa so
pri tem oblikovani realistiéno, smiselno, skiadno s stanjem na terenu,
strokovnimi standardi ter potrebami kulturnin delav, delaveev in sektorja kot
celote.

3. Problematia priznavanja delovnih izkuSen - Studensko delo in druge
obilke civilnopravnih razmerij

Predlog uredbe v svoji trenutni formulacij v delu. K opredeljuje nain
dolocanja delovnih izkusen za potrebe vrstitve upravicencev v ustrezni
razred kariere dinamike, po nasem mnenju ne sledi zakonski materfi, ki - e
delo predstavija aktivnost na podrodju kulture, ki ga je mogoce vzporejat 2
delom iz prilog uredbe - mora vKijuGevati ves spekter pogodb civilnega prava.
Zakon ne locuje vrst pogodb civilnega prava in ne izkjjucuje Studentskega
dela kot atipicne civilnopravne pogodbe. ki- Ceprav je urejena po posebnin
predpisin’ in gre za eno od oblik specificne pravne ureditve obgasnega in
2atasnega dela - je dejansko lahko samo in zgol civiinopravno in ne
delovnopravno razmerje ter tako predmet civinega prava in znataja’. Z
zamejevanjem in taksativnim opredeljevanjem pogodb civilnega prava na
2golj podjemne in avtorske prediagatelj uredbe izkljucuje tudi druge oblike
civiinopravnih pogodb, ne zgolj Studentskih. Prediog ZUJIK-1 podrednega
akta tako s predogom, da bi ministrstvo priizracunu delovnih izkuSen]
upostevalo zgolj avtorske in podjemne pogodbe, na zakon novo interpretia in
o nagem mnenju nedopustno, nezakonite® ter v nasprotju z namenom in

Lox specials navsezadie e tudh avtrske pogodbe (g Zakon o avtorsd i sorockih pravicah (ZASP).
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