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Zadeva: Zapisnik 11. seje Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi

Pričetek seje: 23. 10. 2024, 10.00, Ministrstvo za kulturo (MK), Maistrova 10, 1000 Ljubljana

Prisotni člani delovne skupine:
1. Tjaša Pureber, MK;
2. Kim Komljanec, MK;
3. Blaž Babnik Romaniuk;
4. Ištvan Išt Huzjan;
5. Marija Mojca Pungerčar;
6. Polona Torkar;
7. Tanja Petrič;
8. Urša Menart.

Ostali prisotni:
1. Tadej Meserko, MK;
2. Alekzander I. Blatnik, MK.

Opravičeno odsotni:
1. Monika Weiss;
2. Katja Ceglar, MK.

Dnevni red:
1. Potrditev zapisnikov 9. in 10. seje dialoške skupine
2. Razprava o predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK - I)
3. Oblikovanje predlogov dnevnega reda za novembrsko skupno sejo vseh treh dialoških skupin
4. Določitev programa dela za leto 2025 (predvideni datumi sej)

Marija Mojca Pungerčar je ugotovila, da je seja sklepčna.

Sklep 1: Člani delovne skupine potrjujejo dnevni red 11. seje Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi.

Sklep je bil soglasno potrjen z 8 glasovi ZA, 0 glasovi PROTI in 0 glasovi VZDRŽAN_A.


1. Potrditev zapisnikov 9. in 10. seje Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi v kulturi in drugimi delavci v kulturi.

Sklep 2: Člani delovne skupine potrjujejo zapisnik 9. in 10. seje Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi v kulturi in drugimi delavci v kulturi.
Sklep je bil soglasno potrjen z 8 glasovi ZA, 0 glasovi PROTI in 0 glasovi VZDRŽAN_A.

2. Razprava o predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK - I)

Marija Mojca Pungerčar je uvodoma predlagala, da se podaljša rok za odzive v javni razpravi, ki je sicer 3. novembra 2024. 

Tjaša Pureber je odgovorila, da to žal ni mogoče, ker mora biti zakon, če želimo, da je sprejet,  čim prej poslan v medresorsko razpravo. Hkrati pa je razprava daljša od minimalno predpisane. 

Marija Mojca Pungerčar je prosila Tjašo Pureber, da predstavi spremembe v zakonu. 

Tjaša Pureber je prisotnim predstavila Tadeja Meserka, ki lahko poda več informacij glede sprememb pri statusu samozaposlenih v kulturi. Povedala je, da je ministrstvo na podlagi predhodne razprave s strokovno javnostjo v sklopu priprav nacionalnega programa za kulturo in preučitvijo mednarodnih primerjav ter izdelanih analiz in raziskav pripravilo spremembo ZUJIK-a, ki obsega tretjino zakona. 

Cilj zakonskega predloga je poenostaviti postopke ter posodobiti kulturni model. Slednje je dolgotrajen proces, ki poteka v več fazah. Zavedajo se, da bi za celovite spremembe zakona potrebovali več časa, da se oblikuje široko soglasje, na kakšen način redefinirati vse njegove ključne stebre in vidike, od javnih zavodov, nevladnih organizacij, načina financiranja in tako naprej. Predlog sprememb je potrebno gledati kot delovno gradivo, saj MK resno jemlje javno razpravo in je odprt za predloge. Vse prisotne je pozvala, da v javni razpravi podajo tudi pisne odzive. 

Povedala je, da zakon na novo opredeljuje konceptualni okvir javnega interesa v kulturi ter kulturo definira kot skupno dobro. Dodala je, da so v zakon izrecno navedene tudi delovne skupine za trajni dialog. Povedala je, da se izraz "samozaposleni v kulturi" spreminja v "samostojni delavci v kulturi". Dodala je, da so NVO sedaj izrecno vključeni v zakon. Pojasnila je, da so posodobitve tudi na področju kulturne dediščine, kjer je dodana nesnovna kulturna dediščina. Izpostavila je tudi novo opredelitev transdisciplinarnega področja in podpornega okolja. Poleg tega se uvaja evidenca lokalnih kulturnih programov. 

Povedala je, da se spreminja vloga kulturniške zbornice, za javne zavode pa uvaja dvoletno financiranje. Dodala je, da je svet zavoda dolžan obvestiti ustanovitelja, če direktor pravočasno ne sprejme strateškega načrta. Pojasnila je, da bo v primerih, kjer večinski financer zavoda ni ustanovitelj, večinski financer dobil mesto v svetu zavoda prek enega člana. 

Povedala je, da se uvaja sistem prekvalifikacij za plesalce sodobnega plesa in baletnike, ki zaradi poškodb ali starosti ne morejo več opravljati svojega poklica. Pojasnila je, da se za specifične poklice, kjer je ob upokojevanju potreben prenos znanja, uvaja šestmesečno uvajanje v delo z mentorji. 

Povedala je, da so natančneje določeni kriteriji za brezplačno uporabo javne kulturne infrastrukture in pogoji, pod katerimi je možno dodatno financiranje. Dodala je, da se uvaja drsni in višji cenzus za samozaposlene. Pomembna sprememba za samozaposlene in področje vizualnih umetnosti so novosti pri operacionalizaciji obveznega deleža za umetnost, saj se noben projekt države sedaj ne bo mogel izvesti brez umetniškega deleža, ki bo umeščen že v fazi priprave investicijske dokumentacije. 

Spletna stran  MK bo postala stična točka za natečaje, da bodo bolj učinkovito prišli do samozaposlenih umetnikov. Kar se tiče glede dolgotrajne bolniške pri samozaposlenih se na novo uvaja namesto 31 delovnih dni 31 koledarskih dni ter koriščenje več kot enkrat na leto, med razlogi pa ni več le bolezen, temveč tudi poškodbe. Podrobneje se ureja tudi mirovanje statusa. Na karierno dinamiko ministrstvo sedaj veže tudi obseg pravic, konkretno višino plačanih prispevkov za socialno varnost. 

Tadej Meserko je povedal, da karierna dinamika omogoča kategorizacijo samozaposlenih po razredih. Bistven ukrep je sprememba višine plačila prispevkov. Na soroden sistem se uvaja tudi drsni cenzus, kjer se uvaja več kategorij preseganja osnovnega cenzusa. Prva kategorija je obstoječa, druga kategorija je, če samozaposlen preseže cenzus od 100 do 110% odstotkov in bodo zato imeli plačanih 80% prispevkov; tisti, ki bodo cenzus presegli od 110% do 120% bodo imeli 50% plačanih prispevkov in tisti, ki bodo cenzus presegli od 120% do 130%, bodo imeli plačanih 20% plačanih prispevkov.

Ištvan Išt Huzjan je vprašal, ali vračanje za nazaj pomeni za tisto leto, ko se cenzus prekorači, ali se vrača naslednje leto. 

Tadej Meserko je pojasnil, da se prispevke vedno vrača v letu, ko se zazna prekoračitev.  

Marija Mojca Pungerčar je vprašala, ali torej nekdo, ki preseže za 110% odstotkov, to pomeni dvokratni cenzus in dodatnih deset odstotkov, ali 10% več od osnovnega cenzusa. 

Tadej Meserko je pojasnil, da to pomeni 10% več od cenzusa. 

Urša Menart meni, da bi bilo dobro, da se beseda razredi pri cenzusu zamenja z besedo stopnja, da ne prihaja do zmede, da bi samozaposleni mislili, da bodo po tej reformi imeli nižje prispevke. 
 
Tadej Meserko je pojasnil, da nihče ne bo na slabšem. Osnova karierne dinamike je ideja razredov, vsi bodo razvrščeni glede na število let delovnih izkušenj v specifični razred. Če si v osnovnem razredu, imaš s strani države plačan enak odstotek prispevkov kot sedaj, torej približno 544 evrov mesečno. Če boš v enem razredu višje, boš imel plačanih približno 680 evrov mesečno in tako naprej. Ta višina prispevkov za sabo potegne druge pravice, denimo dolgoročno pokojnino, kratkoročno pa višine bolnišk, porodnišk, nege in podobno.

Marija Mojca Pungerčar je opozorila, da se bo generacija, ki je delala v osemdesetih in devetdesetih v naslednjih letih množično upokojevala, in zanje ti višji prispevki, ki jih bodo dobivali v višjih kariernih razredih, ne bodo bistveno izboljšali njihovih pokojnin. Zato predlaga, da bi se osebam, ki dosegajo 25 let potrjene pravice do prispevkov, avtomatsko priznala republiška priznavalnina, brez ponovnega presojanja pri komisijah. 

Polona Torkar je povedala, da so tudi v Asociaciji imeli iste pomisleke. Meni, da bi bilo smiselno odpreti uredbo o priznavalninah. 

Kim Komljanec se je strinjala, da bi bilo smiselno odpreti uredbo in urediti bolj jasne kriterije. A v luči reforme pokojninskega sistema meni, da je potrebno počakati, saj priznavalnin ne morejo urejati mimo splošnih predpisov in pokojninskega sistema. Meni tudi, da se v tem primeru lahko odpre tveganje, da postanejo priznavalnine ogrožene, česar pa ne želijo storiti.  

Tanja Petrič je vprašala, kakšne bodo realne posledice dviga prispevkov na dvig pokojnin. Zanimalo jo je, ali dvig pokojnin zaradi višjih prispevkov pomeni, da bi se priznavalnine ukinile. 

Tjaša Pureber je odgovorila, da ministrstvo za kulturo tega ne povezuje in ne namerava posegati v institut priznavalnin, ki je pomembna priborjena pravica. 

Blaž Babnik Romaniuk je ocenil, da so napovedane spremembe zakona zelo dobre. Zdi se mu, da bi bila glede prispevkov pri prekoračitvi cenzusa bolje, da bi oseba, ki prekorači cenzus, samo doplačevala več prispevkov, kot da mora denar vračati. 

Tadej Meserko je pojasnil, da lahko vsak samozaposleni že zdaj plačuje dodatek k višini svojih prispevkov, ti pa se odštevajo od cenzusa oziroma na njegovo višino ne vplivajo. 

Tjaša Pureber je dodala, da bo ministrstvo premislilo, kako bi lahko bolje seznanilo samozaposlene s sistemom doplačevanja prispevkov. 

Polona Torkar je opozorila, da bi morali biti potni stroški izjema, ki se ne šteje v cenzus. 

Tadej Meserko je povedal, da če nisi normiran, potni stroški niso obdavčeni. 

Marija Mojca Pungerčar je odprla vprašanje, ali bo nova večpartitna pogodba rešila problem potnih stroškov in cenzusa za samozaposlene.  

Tjaša Pureber je povedala, da bo večpartitna pogodba v prvi vrsti reševala situacije, kjer je financer sklenil pogodbo z eno osebo, ki je nato nosila breme vseh stroškov, čeprav je dejansko, denimo kot režiser imela in iz tega denarja plačala sodelavce, denimo igralce, scenografe, material itn. Sedaj bo to breme porazdeljeno glede na realne zaslužke, ki bodo nato v cenzusu tudi ustrezno ovrednoteni. To pa seveda ne reši vprašanja potnih stroškov v celoti. Vseeno je ministrstvo pripravljeno preučiti možnosti, zato je zbrane prosila, da posredujejo konkretne predloge rešitev. 

Marija Mojca Pungerčar je dejala, da bi lahko vsak samozaposlen, ki potne stroške dobi nakazane na račun, te tudi dokazal kot potne stroške, ministrstvo bi lahko preverjalo verodostojnost listin in odbijalo zneske iz cenzusa. 

Tanja Petrič je povedala, da sama izdaja tudi potne naloge za službene poti, ki bi lahko bili dokazilne listine za ministrstvo. 

Marija Mojca Pungerčar je predlagala, da bi se v zakonu uredilo, da bi tako samozaposleni kot zaposleni ministrstva sodelovali v programu Zdravi zaposleni, kjer je že vključeno Ministrstvo za obrambo.
 
Ištvan Išt Huzjan je predlagal, da bi obvezni delež za umetnost vključeval tudi ceste, mostove, krožišča in podobno infrastrukturo.   

Sklep 3: Člani delovne skupine so bili seznanjeni s predlogom spremembe ZUJIK-a. Člani skupine so podali svoja mnenja tudi pisno, v javni razpravi. 

Sklep je bil soglasno potrjen z 8 glasovi ZA, 0 glasovi PROTI in 0 glasovi VZDRŽAN_A. 


3. Oblikovanje predlogov dnevnega reda za novembrsko skupno sejo vseh treh dialoških skupin
Tjaša Pureber, je zbrane pozvala, da predlagajo oziroma kasneje pisno posredujejo predloge tem za skupno razpravo. Seja je predvidena za 27. november ob 10h. 

Marija Mojca Pungerčar je predlagala, da se na seji predstavi rezultate poziva za kroženje umetniških del, saj bi bilo zanimivo spregovoriti o tem, ali je mehanizem učinkovit. 

Polona Torkar je predlagala, da ministrstvo predstavi napredek glede zakonodajnih sprememb, saj se odpira veliko število zakonov. 

Sklep 4: Člani delovne skupine so se seznanili s pozivom za predloge dnevnega reda in podali nekaj predlogov za skupno novembrsko sejo. 

Sklep je bil soglasno potrjen z 8 glasovi ZA, 0 glasovi PROTI in 0 glasovi VZDRŽAN_A.


4. Določitev programa dela za leto 2024 (predvideni datumi sej)
Tjaša Pureber je predlagala seje v drugi polovici januarja, konec aprila in septembra ter novembra. Dodatno bosta na sporedu še dve skupni seji. Konkretni datumi bodo posredovani pisno.



























Seja se je zaključila ob 12:00

Zapisal:
Alekzander I. Blatnik, študent


Podpis:
Marija Mojca Pungerčar, 
predsednica Delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi in drugimi delavci v kulturi


Podpis:
Tjaša Pureber, 
generalna direktorica Direktorata za razvoj kulturnih politik


Priloga:

· Lista prisotnosti

Poslano (po e-pošti):

· članom in članicam delovne skupine
· ostalim udeležencem seje delovne skupine
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