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Na Ministrstvo za javno upravo ste naslovili dopis z vprašanjem glede solidarnostne pomoči in cenzusa v letu 2025.

Uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za javno upravo ne more reševati oziroma odločati v konkretnih primerih, ampak lahko le posreduje mnenja in odgovore sistemske narave, predstojnik pa je tisti, ki odloča o pravicah in obveznostih javnih uslužbencev v konkretnem primeru, upoštevaje vse okoliščine primera.

Aneks h KPND (Uradni list št. 40/12, D) je v 13. členu (na novo) uredil solidarnostno pomoč:

»(1) Delodajalec je dolžan izplačati javnemu uslužbencu solidarnostno pomoč v višini 577,51 EUR v primerih in po postopku, določenem v kolektivni pogodbi.

(2) Do izplačila solidarnostne pomoči je upravičen javni uslužbenec, če njegova osnovna plača v mesecu, ko se je zgodil primer, ne presega oziroma ne bi presegala višine minimalne plače. V primeru požara in naravne nesreče, kot jih določajo predpisi s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, omejitve iz prejšnjega stavka ne veljajo.

(3) Javni uslužbenec lahko vloži zahtevo za izplačilo solidarnostne pomoči v roku 60 dni od nastanka primera oziroma od trenutka, ko je bil zahtevo zmožen vložiti.«

Pogodbene stranke so se tako dogovorile glede višine, primerov, postopka, (ob upoštevanju namena solidarnostne pomoči) cenzusa višine plače in roka za vložitev zahteve. Pri primerih in postopku se dogovor sklicuje na določenost v 4. točki 40. člena KPND (v primerih in po postopku, določenem v kolektivni pogodbi). Ob upoštevanju dejstva, da elementarne nesreče (poplava, potres, plaz, žled itd.) in požar povzročajo večjo materialno škodo, pa cenzus višine plače za primer četrte alineje (elementarne nesreče in požar) ni bil določen.

Aneks h KPND (Uradni list RS, št. 46/13) je v 6. členu uredil solidarnostno pomoč za člane reprezentativnega sindikata, podpisnike tega aneksa:

»(1) Članu reprezentativnega sindikata, podpisnika tega aneksa, pripada za 20 odstotkov višja solidarnostna pomoč.

(2) Do izplačila solidarnostne pomoči je upravičen član reprezentativnega sindikata iz prejšnjega odstavka, če njegova osnovna plača v mesecu, ko se je zgodil primer, ne presega oziroma ne bi presegala višine 130 odstotkov minimalne plače. V primeru požara in naravne nesreče, kot jih določajo predpisi s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, omejitve iz prejšnjega stavka ne veljajo.

(3) Zahtevo za izplačilo solidarnostne pomoči iz prvega odstavka vloži sindikat, na predlog člana, v roku 60 dni od nastanka primera oziroma od trenutka, ko je bil upravičenec zmožen vložiti predlog.«

Dogovor se nanaša na višino solidarnostne pomoči ter višino cenzusa za člane sindikata, podpisnika tega aneksa.

Aneks h KPND (Uradni list RS, št. 88/21) v 11. členu določa:

"Ne glede na drugi odstavek 6. člena Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 46/13) je član reprezentativnega sindikata, podpisnika tega aneksa, upravičen do izplačila višje solidarnostne pomoči po prvem odstavku 6. člena Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 46/13), če njegova osnovna plača v mesecu, ko se je zgodil primer iz 4. točke 40. člena Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 18/91-I, 53/92, 13/93 – ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 – ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 37/97, 87/97 – ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 – ZMPUPR, 39/99, 40/99 – popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06 – ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07, 67/07, 57/08 – KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 46/13, 95/14, 91/15, 88/16, 80/18, 31/19, 80/19, 97/20 in 160/20), ne presega oziroma ne bi presegala višine 140 odstotkov minimalne plače. V primeru požara in naravne nesreče, kot jih določajo predpisi s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, omejitve iz prejšnjega stavka ne veljajo."

Navedeno pomeni, da je pravna podlaga glede solidarnostne pomoči podana v KPND ter da za vse primere razen naravne nesreče in požara velja dogovorjeni cenzus.  

Vrhovno sodišče je v sodbi RS VIII Ips 29/2024 z dne 17.12.2024 zapisalo:

»16. V primerih enkratnega dogodka je logično in razumljivo, da prične teči 60-dnevni rok iz tretjega odstavka 6. člena Aneksa od nastanka tega dogodka. Drugačen pa je primer, ko je delavec upravičen do solidarnostne pomoči zaradi daljše bolezni. Daljša bolezen ni enkratni dogodek, temveč trajajoče stanje.
17. Delavec pridobi pravico do izplačila solidarnostne pomoči, ko nastopi dejstvo daljše bolezni (to je najmanj trimesečna začasna popolna ali delna nezmožnost opravljati delo). Predpostavlja se, da trajajo neugodne posledice zaradi daljše bolezni ves čas njenega trajanja. Zato datum pridobitve te pravice zaradi daljše bolezni ne pomeni, da sindikat izplačila solidarnostne pomoči ne more uveljavljati v nadaljnjem času trajanja daljše bolezni, in sicer tudi po poteku 60 dni od nastopa primera. Ni utemeljenega razloga za zaključek, da mu ta pravica preneha po izteku 60 dni od nastanka primera, ne glede na to, koliko časa daljša bolezen dejansko traja. V primeru bolezni, ki je daljša od treh mesecev, lahko sindikat zahteva izplačilo solidarnostne pomoči tudi po izteku 60 dni od poteka trimesečnega obdobja, ki definira pojem daljše bolezni. Takšno razumevanje roka iz tretjega odstavka 6. člena Aneksa je tudi v skladu z namenom solidarnostne pomoči.
18. Določbo Aneksa o 60-dnevnem roku za vložitev zahteve za izplačilo solidarnostne pomoči v primeru daljše bolezni je treba razlagati tako, da delavec, ki je v bolniškem staležu zaradi daljše bolezni, pridobi pravico do izplačila solidarnostne pomoči po izteku treh mesecev bolniškega staleža, uveljavljanje te pravice pa ohrani ves čas nadaljnjega bolniškega staleža (ves čas trajanja daljše bolezni) in še 60 dni po zaključku tega staleža.«

Šteje se torej, da se je zgodil primer v mesecu, ko je javni uslužbenec izpolnil pogoj polnih treh mesecev odsotnosti, pravico pa lahko uveljavlja ves čas trajanja daljše bolezni in še 60 dni po zaključku tega staleža. 

V zvezi z osnovo za oceno cenzusa pojasnjujemo, da v prehodnem obdobju (1. 1. 2025 - 31. 12. 2027) osnovna plača javnega uslužbenca ni enaka vrednosti plačnega razreda, v katerega je javni uslužbenec sicer s 1. 1. 2025 uvrščen. Do osnovne plače tega plačnega razreda javni uslužbenec pride postopno (po tranšah), kot to določa 101. člen Zakona o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24). Ko je govora o “cenzusu” pri solidarnostni pomoči, kolektivne pogodbe govorijo o osnovni plači, ki pa v tem prehodnem obdobju ni enaka vrednosti plačnega razreda, ampak predstavlja seštevek vrednosti plačnega razreda na dan 31. 12. 2024 in deleža razlike (v večini primerov je to 100 evrov) med to vrednostjo in vrednostjo plačnega razreda, v katerega je javni uslužbenec uvrščen 1. 1. 2025. Ko bo izplačana zadnja tranša, potem pa bo osnovna plača javnega uslužbenca enaka vrednosti plačnega razreda, v katerega je sicer bil uvrščen že 1. 1. 2025.

Pripominjamo še, da je višina cenzusa predmet pogajanj s sindikati. 



S spoštovanjem,
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