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ZADEVA: Izpla €ilo solidarnostne pomo €i in odsotnost z dela v primeru naravne nesre  €e
— pojasnila

Na Ministrstvu za notranje zadeve smo prejeli ve€ vprasanj v zvezi z dodelitvijo solidarnostne
pomodi in odsotnostjo z dela zaradi aktualnih vremenskih razmer, ki predstavljajo naravno
nesreco.

Ministrstvo za notranje zadeve za presojanje konkretnih primerov ni pristojno, lahko pa
posreduje pojasnila v zvezi z vsebino dolo¢b predpisov, ki spadajo v njegovo pristojnost. Za
razlago dolo¢b Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (v
nadaljevanju KPND) je skladno z dolo¢bo 10. ¢lena te kolektivhe pogodbe pristojna Komisija za
razlago kolektivhe pogodbe za negospodarske dejavnosti. O pravici do solidarnostne pomoci
oziroma o pravici do nadomestila zaradi odsotnosti z dela na podlagi vseh okoliS¢in
konkretnega primera odlo¢a predstojnik.

Opozarjamo, da spodnja pojasnila veljajo za javne usluzbence v drzavnih organih in ob&inah, za
katere velja drugi del Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, St. 56/02, 110/02, 2/04,
23/05, 62/05, 113/05, 21/06, 131/06, 33/07, 65/08, 69/08 in 40/12, v nadaljevanju ZJU)
ministrstva pa naj ob upostevanju dolo¢b ZDR — 1, podro¢nih predpisov in kolektivnih pogodb



dejavnosti in poklicev, pravnim osebam javnega prava iz svoje pristojnosti, posredujejo
smiselno enaka pojasnila tudi za ostale javne usluzbence.

1. Izplagilo solidarnostne pomo __ €i

Primere, v katerih delavcu oziroma njegovi druzini pripada solidarnostna pomo¢ dolo¢a KPND v
4. tocki 40. ¢lena in sicer:

- smrt delavca ali 0zZjega druzinskega ¢lana,
- tezja invalidnost,

- daljSa bolezen,

- elementarne nesrece ali poZzari.

Pojem naravne nesreCe je opredeljen v 2. tocki 8. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreC¢ami (Uradni list RS, St. 51/2006-UPB1 in 97/10). Naravne nesreCe so potres,
poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, moc¢an veter, toca, Zled, pozeba, susa, pozar v
naravhem okolju, mnozi¢ni pojav nalezljive ¢loveSke, Zivalske ali rastlinske bolezni in druge
nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile. Za naravno nesreco sestejejo tudi neugodne vremenske
razmere po predpisih o kmetijstvu in odpravi posledic naravnih nesre¢, ki jih povzrocijo zZled,
pozeba, suSa, neurje, toca ali zivalske in rastlinske bolezni ter rastlinski Skodljivci.

Izplacilo solidarnostne pomogi je na novo urejeno v 13. ¢lenu Aneksa h KPND (Uradni list RS,
St. 40/12). Solidarnostna pomo¢ je javnemu usluzbencu izplatana na podlagi zahteve za
izpladilo solidarnostne pomogi, ki jo javni usluzbenec lahko vloZi v roku 60 dni od nastanka
primera oziroma od trenutka, ko je bil zahtevo zmoZen vloZiti, delodajalec pa je javhemu
usluzbencu dolzan izplagati solidarnostno pomo¢ v visini 577,51 EUR. Pomembno je, da v
primeru naravnih nesre¢, kot jih dolo€ajo predpisi s podro¢ja varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, omejitve glede viSine osnovne plade javnega usluzbenca, ki mu solidarnostna
pomo¢ pripade, ne veljajo. Ta pomo¢ pomeni torej pomo¢ delodajalca v denarni obliki javnemu
usluzbencu, ki jo je v skladu z dolo¢bami KPND dolzan izplacati, ¢e so izpolnjeni pogoji, ne
glede na morebitne druge pomodi.

Javni usluzbenec naj v primeru nastale Skode na premozenju v ¢im krajSem moznem casu
svojemu delodajalcu posreduje vlogo oziroma zahtevo za izplacilo solidarnostne pomodi, pri
¢emer lahko na primer lastniStvo ali solastniStvo dokazuje z verodostojnimi dokumenti
(zemljiskoknjizni izpisek, kupoprodajna pogodba).

Glede Stevila oseb, ki lahko uveljavljajo solidarnostno pomoc¢ za isti primer elementarne nesrece
pojasnjujemo, da je solidarnostna pomo¢ vezana na javnega usluzbenca, €e le-ta izpolni
predpisane pogoje za njeno uveljavitev. To pomeni, da ni nikjer dolo€ena omejitev, da ne bi
mogla oba zakonca uveljavljati pravico do solidarnostne pomoci v primeru, e so izpolnjeni
pogoji, torej tudi v primeru elementarne nesrece.

Clanom reprezentativnih sindikatov, podpisnikov Aneksa h KPND (Uradni list RS, 46/13), v
skladu s 6. ¢lenom tega aneksa pripada za 20 odstotkov viSja solidarnostna pomo¢. Zahtevo za
izplacilo solidarnostne pomoci vlozi sindikat na predlog ¢lana, v roku 60 dni od nastanka
primera oziroma od trenutka, ko je bil upravi¢enec zmozen vloziti predlog.

2. Odsotnost z dela zaradi naravne nesre ¢e
V skladu s prvim odstavkom 5. &lena ZJU za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za
pravice in dolZnosti iz delovnega razmerja veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in

kolektivhe pogodbe, kolikor ZJU ali drug poseben zakon ne dolo¢a drugace.

Odsotnost z dela s pravico do nadomestila plade ureja Zakon o delavcih v drzavnih organih
(Uradni list RS-stari, St. 15/1990, 5/1991, 18/1991, 22/1991 in Uradni list RS/I, §t. 2/1991,



4/1993, 70/1997 in 38/1999, v nadaljevanju ZDDO) v 41. ¢lenu. Primeri odsotnosti z dela s
pravico do nadomestila place so v tem ¢lenu natan¢no opredeljeni, primera naravne nesrece pa
zakon ne vsebuje. Glede na okolis¢ine posameznih konkretnih primerov bi predstojnik, ki odlo¢a
o pravici do nadomestila zaradi odsotnosti z dela iz naslova tega ¢lena, lahko presodil, da je Slo
za neodlozljive opravke, ki so v tem ¢&lenu navedeni kot primer, ko je delavec en dan lahko
odsoten z dela s pravico do nadomestila place.

Glede na to, da odsotnost ob naravnih nesre€ah ni posebej urejena niti v ZDDO, niti v KPND,
menimo, da tudi za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti pride v
posStev uporaba dolo¢b Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13 in 78/13, v
nadaljevanju ZDR -1).

Ministrstvo za notranje zadeve za pojasnila glede izvajanja ZDR — 1 sicer ni pristojno, menimo
pa, da bi se v posameznih primerih lahko uporabila dolo¢ba 165. ¢lena ZDR - 1, ki dolo¢a
pravico do platane odsotnosti z dela zaradi osebnih okolis¢in. Delavec ima pravico do placane
odsotnosti z dela po tem ¢lenu do skupaj najve¢ sedem delovnih dni v posameznem
koledarskem letu, zaradi hujSe nesrece, ki ga zadane pa najmanj en delovni dan. Na podlagi te
doloc¢be bi bilo mozno odobriti placano odsotnost z dela za en dan, saj bi za odobritev daljSe
odsotnosti iz tega naslova morali imeti dodatno ureditev v kolektivni pogodbi.

V primeru zadnjih dogodkov, ko so vremenske razmere prizadele obmocje celotne drzave,
menimo, da v posStev pride tudi uporaba Sestega odstavka 137. ¢lena ZDR-1. Delavec, ki dela
ne more opravljati zaradi viSje sile, je upraviéen do polovice placila, do katerega bi bil sicer
upravicen, ¢e bi delal, vendar ne manj kot 70% minimalne place. Gre za primere, ko delavec ne
more opravljati dela zaradi viSje sile, kar pomeni iz razloga, ki ni na strani delodajalca, torej
delavec in delodajalec tveganje delita. Delavcu manjkajocih ur ni treba nadomestiti.

V primeru viSje sile ZDR — 1 ne ureja nadomestila place, temve¢ dolo¢a, da je delavec
upravic¢en do polovice placila, do katerega bi bil sicer upravic¢en, ¢e bi delal. V zvezi s tem
opozarjamo Se na drugi odstavek 137. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, v katerih primerih je delodajalec
dolzan izpla¢ati nadomestilo pla¢e, zato menimo, da ni mozna uporaba Seste alineje 39. ¢lena
KPND (oziroma enakih dolo¢b posameznih kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev), ki za
druge, z zakonom dolo¢ene odsotnosti in nadomestila pla¢, dolo¢a nadomestilo v viSini 100
odstotkov osnove.

Pojasnjujemo tudi, da je v primerih, ko so starSi ostali doma, ker niso imeli ali nimajo

zagotovljenega varstva otrok, je moZzna izraba letnega dopusta oziroma dogovor z delodajalcem
o neplac¢ani odsotnosti z dela.

S spostovanjem,

dr. Gregor Virant
MINISTER



