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Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela na podlagi Zakona za
uravnotezenje javnih financ

Na Ministrstvo za pravosodje in javno upravo prihaja veliko vprasanj glede nove ureditve
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ
(U.l. RS &t. 40/12, v nadaljevanju ZUJF), Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti RS
in kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev (U.l. RS 3t. 40/12, v nadaljevanju kolektivhe

pogodbe).
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Ministrstvo za pravosodije in javno upravo ni pristojno za razlago dolo¢b kolektivnih pogodb in je
ta dopis treba obravnavati izkljuéno kot stali§€e v okviru pristojnosti ministrstva, z namenom
poenotenja izvajanja dolo¢b o povracilu stroSkov prevoza na delo in z dela v praksi.

1. Ureditev podrocja povracila stroSkov prevoza na delo in z dela

ZUJF v prvem odstavku 164. ¢lena doloc¢a, da se dolo¢be zakona, ki urejajo povracila v zvezi z
delom in nekatere druge prejemke, uporabljajo le do uveljavitve kolektivnih pogodb delavnosti in
poklicev, ki bodo sklenjene po sprejetju ZUJF in bodo urejale povradila stroSkov v zvezi z delom
in nekatere druge prejemke. V kolikor kolektivne pogodbe oziroma aneksi h kolektivnim
pogodbam niso sklenjeni, veljajo dolo¢be ZJUF, saj se dolo¢be kolektivnih pogodb, predpisov
ter splodnih aktov, ki urejajo povraCila stroSkov in druge prejemke drugace, v €asu uporabe
ZUJF, ne uporabljajo (tretji odstavek 164. ¢lena ZJUF). Zaposleni v javnem sektorju (v
nadaljevanju zaposleni), za katere povracila stroSkov in nekaterih drugih prejemkov niso urejeni
v kolektivnih pogodbah, in funkcionarji so upraviceni do povracila stroSkov in drugih prejemkov
iz delovnega razmerja, kot jih dolo¢a ZUJF (drugi odstavek 164. ¢lena ZJUF). Torej, ¢e so bili
po sprejetju ZUJF sklenjeni aneksi h kolektivnim pogodbam, ki urejajo podrocje povracila
stroSkov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke, se za javne usluzbence, za katere
kolektivhe pogodbe veljajo, pri odlo€anju o pravicah iz naslova povracil in drugih prejemkov,
uporabljajo dolo¢be teh aneksov in ne dolo¢be ZUJF.

V Uradnem listu RS, &t. 40/2012 so bili objavljeni aneksi h kolektivnim pogodbam dejavnosti in
Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti, ki med drugim enotno, za celotni
javni sektor, urejajo tudi podroc€je povracila stroSkov prevoza na delo in z dela. Aneksi h
kolektivnim pogodbam in s tem nova ureditev podrocja se uporablja od 1.6.2012.

Nova ureditev podroCja za doloCene javne usluzbence torej prenasa podrocje iz zakonske
materije in materije, urejene v izvrsilnih predpisih, v ureditev na ravni posamezne kolektivhe
pogodbe. Za funkcionarje pa tudi glede povracila stroSkov prevoza na delo in z dela velja ZUJF.

2. Upravi¢enost do povrnitve stroSkov prevoza in visina

Zaposlenemu pripada povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela, ¢e znaSa razdalja od kraja
bivaliS¢a oziroma od kraja, iz katerega se dejansko vozi na delo in z dela do delovhega mesta
ve€ kot dva kilometra, upostevaje tudi peSpoti. Navedeno pomeni, da zaposlenemu povradcilo
strodkov prevoza na delo ne pripada, ko je razdalja glede na izbrani daljinomer proraéunskega
uporabnika od bivalis¢a ali kraja, iz katerega se zaposleni vozi na delo in z dela do kraja
opravljanja dela kraj$a ali enaka dvema kilometroma.

Pogoj dveh kilometrov razdalje za pridobitev upraviCenosti do povrnitve stroSkov prevoza na
delo in z dela je treba upoStevati tudi v primerih, ko zna8a razdalja do bivalis¢a oziroma od
kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo, do prvega javnega prevoza oziroma
razdalja od zadnjega javnega prevoza do kraja opravljanja dela, manj kot dva kilometra.
Zaposleni za navedene razdalje, ki so krajSe kot dva kilometra, ni upravi¢éen do povrnitve
stroskov prevoza na delo in z dela.

Ce mora zaposleni zaradi potreb delovnega procesa, izrednega dogodka ali zaradi dela izven
redno predvidenega razporeda priti na delo veckrat, kot je Stevilo delovnih dni, se mu za te
prihode in odhode tudi povrnejo stroSki prevoza. Navedeno se ne nanasa na deljen delovni ¢as,
temvec gre za izredni ponovni prihod na delo, upoStevaje zgoraj navedene primere. V primeru



deljenega delovnega Casa, pripada zaposlenemu povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela le
enkrat za prihod na delo in odhod z dela.

Zaposleni ni upravi€en do povrnitve stroSkov prevoza na delo in z dela v primeru, ¢e je
organiziran ali zagotovljen brezplaCni prevoz, oziroma, Ce delodajalec zagotovi brezplaéni
prevoz na delo in z dela.

Visina povracila stroSkov prevoza na delo in z dela ne more zna$ati ve¢ kot znaSa viSina
minimalne place za mesecno delovno obveznost, razen e je bil zaposleni premes&en, prevzet
na podlagi zakona ali je po odloCitvi oziroma volji delodajalca sklenil pogodbo o zaposlitvi v
drugem kraju. Zaposlene, ki so bili premesceni, prevzeti na podlagi zakona ali so po odlogitvi
oziroma volji delodajalca sklenili pogodbo o zaposlitvi v drugem kraju pred uveljavitvijo ZUJF, se
glede dolocitve viSine povracCila stroSkov prevoza na delo in z dela obravnava enako, kot
zaposlene, ki so bili premesc¢eni, prevzeti na podlagi zakona ali so po odlo¢itvi oziroma volji
delodajalca sklenili pogodbo o zaposlitvi v drugem kraju. Izjema pri kateri ne velja maksimalna
omejitev viSine mesecnega izplacila iz naslova stroskov prevoza na delo so tudi primeri, ko
mora zaposleni zaradi delovnega procesa, izrednega dogodka ali zaradi dela izven redno
predvidenega razporeda, priti na delo veckrat, kot je Stevilo delovnih dni in se mu za te prihode
in odhode povrnejo stroski prevoza.

3. Javni prevozin kilometrina

ZUJF v 168. &lenu oziroma ustrezni ¢len v kolektivnih pogodbah doloajo, da zaposlenemu
pripada povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela v viSini stroSkov prevoza z javnimi
prevoznimi sredstvi. Ce zaposleni nima moznosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu
prizna kilometrina v viSini 8 odstotkov cene neosvinenega motornega bencina - 95 oktanov.

Iz navedenega izhaja, da se zaposlenemu povrnejo primarno stroski prevoza na delo in z dela v
vi8ini javnega prevoza, €e je ta moZen, ne glede na dejstvo, da bi bilo v konkretnem primeru
povragilo v obliki kilometrine cenej$e. Sele v primeru, ko javni prevoz ni mozZen, se lahko
zaposlenemu povrnejo stroski prevoza v obliki kilometrine. Ob navedenem opozarjamo na
dejstvo, da so bile do sedaj v nekaterih kolektivnih pogodbah za povracilo kilometrine
uporabljen 100 oktanski oziroma super bencin, sedaj pa se upoSteva cena neosvinfenega
bencina — 95 oktanov.

Javni prevoz ni mozen, ¢e ne obstaja, oziroma e ga glede na delovni ¢as javnega usluzbenca
ni mozZno uporabiti ali &e bi uporaba javnega prevoza glede na vozni red in delovni €as javnega
usluzbenca, ne upoStevaje Cas trajanja vozZnje, za javnega usluzbenca pomenila ve¢ kot eno
uro dnevne €asovne izgube v eno smer. V €asovno izgubo se ne Steje Cas trajanja prevoza s
prevoznim sredstvom, temvel le €as t.i. €akanja (npr. prestopanje med dvema javnhima
prevozoma, prihod pred za¢etkom delovnega €asa, €as €akanja po koncu delovnega €asa, ...)
in éas premagovanja pesSpoti na poti na delo in z dela na relacijah, krajSih od 2
kilometrov (Sodba Vrhovnega sodis€éa RS, st. VIII Ips 199/2014; dopis MJU, st. 100-
275/2015/1 z dne 23. 2. 2015 Povracilo stroskov prevoza na delo |n z dela informacija o
nOVI sodn| praksi). ¥ Stej

. Pri stetju casovne
|zgube \' prlmeru premakljlvega delovnega ¢asa se uposteva delovna obveza javnih
usluzbencev, ki skladno z 2. élenom Uredbe o delovhem €asu v organih drzavne uprave
(Uradni list RS, §t. 115/07, 122/07 — popr., 28/16 in 40/17) traja praviloma 8 ur, razen v
organih, ki nimajo petdnevnega tedenskega delovnika. V primeru nepremakljivega
delovnega Casa pa se €asovna izguba Steje do zaCetka in od konca delovnega Casa.

Javni prevoz ni mozen, ko ima zaposleni moznost uporabe javnhega prevoza le v eno smer
(prihod ali odhod).
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Ce je zaposleni upraviéen do povradila strodkov prevoza v obliki povrnitve stro$kov javnega
prevoza, je potrebno upostevati tudi Zakon o javnih financah (Uradni list RS §t. 11/2011-UPB4,
110/2011-ZDIU12), ki v 2. ¢lenu doloc¢a, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proraCuna (torej
rabi proraCunskih sredstev) spoStovati naceli uCinkovitosti in gospodarnosti. 1z navedenega
izhaja, da morajo vsi proradunski uporabniki pri svojem delovanju, torej tudi pri povracilu
stroSkov prevoza na delo in z dela upo$tevati navedeni naceli. Poslediéno menimo, da pri
dolocitvi povracila stroSkov prevoza na delo in z dela uposStevamo cenejSe povracilo stroskov
javnega prevoza, upostevaje dolocCila ZUJF ali kolektivnih pogodb, ki dolo¢ajo, kdaj je javni
prevoz mozen. V primeru, ko je moznih ve¢ razli¢nih javnih prevozov, je treba povrniti najcenejsi
javni prevoz.

Zgoraj navedeni naceli je treba spoStovati tudi pri doloCitvi poti do kraja opravljanja in tako
dologiti razdaljo od bivali§¢a oziroma od kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo
do kraja opravljanja dela po najkrajSi poti. Za doloCitev razdalje dveh kilometrov se za
upravi¢enost do povracila stroSkov prevoza do kraja opravljanja dela upostevajo tudi peSpoti.

Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2) (Uradni list RS, §t. 131/06, 5/07—popr., 123/08
in 28/10) - v 16. tocki 2. ¢lena doloca, da je »javni prevoz« prevoz, ki je pod enakimi pogoji
dostopen vsem uporabnikom ali uporabnicam prevoznih storitev in se izvaja v komercialne
namene. Za namene povracila stroSkov prevoza na delo in z dela se kot javni prevoz ne Steje
avtotaksi prevoz. Isti zakon ureja tudi podelitev licence in koncesije za opravljanje prevozov
potnikov v cesthem prometu. Iz navedenega torej izhaja, da se za javni prevoz Steje tudi
avtobusni oziroma drugi prevozi v zasebni lasti, ko ima izvajalec prevoza veljavno licenco.

4. Kraj, iz katerega se zaposleni vozi nadelo in z dela

Kraj, iz katerega se zaposleni vozi na delo in z dela je v prvem odstavku 169. Clena ZUJF
oziroma v ustreznem c&lenu v kolektivnih pogodbah opredeljen kot kraj bivalis§€a oziroma kraj, iz
katerega se zaposleni dejansko vozi na delo in z dela, ¢e je ta blizje delovhemu mestu.
Zaposleni je upravien do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela v primeru, Ce je kraj
opravljanja dela oddaljen ve¢ kot dva kilometra od kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi
na delo, upostevaje tudi peSpoti. Torej v primeru, ko kraj, iz katerega se zaposleni dejansko vozi
na delo ni enak kraju bivali§€a in je ta kraj blizje kraju opravljanja dela, se stroski prevoza
povrnejo od kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo.

Za zaposlene, ki imajo sluZzbeno stanovanje oziroma jim je bilo sluzbeno stanovanje dodeljeno,

a so zavrnili dodelitev sluZzbenega stanovanja, se povrnejo stroski prevoza na delo in z dela od
kraja dodeljenega sluZzbenega stanovanja.

5. Meseéna, kombinirana, pavsalna in druga vozovnica ali dnevna vozovnica

Pri odlogitvi, ali bo povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela povrnjeno v viSini mesecne,
pav8alne, kombinirane vozovnice ali v viSini dnevne vozovnice je treba upoStevati nacelo
gospodarnosti razpolaganja s proracunskimi sredstvi in naCelo ekonomiénosti. Upostevaje
navedeno, je treba pri povracilu stroSkov povrniti cenejSi mozni javni prevoz, ki omogoca
zaposlenemu prevoz na delo in z dela. V primeru, da je povracilo v viSini dnevnih vozovnic nizje
od povracila stroSkov prevoza mesecne ali druge vozovnice v konkretnem mesecu (npr. dopust,

(Sprememba dopis MPJU, §t. 1000-293/2012/8).



6. lzjava za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela

Obrazec izjave ni priloga zakona oziroma kolektivnih pogodb, temve€ zakon navaja le obvezne
sestavine izjave. Prav tako zaposleni ni dolzan predloZiti izjave delodajalcu, ¢e le ta razpolaga z
vsemi podatki, ki jih mora vklju€evati izjava in na njihovi podlagi lahko zagotovi pravilno
povrnitev stroSkov prevoza na delo in z dela. Poleg navedenega, ZUJF in kolektivhe pogodbe
dolo¢ajo obveznost zaposlenih, da delodajalcu morebitne spremembe v podatkih, ki so jih
navedli v izjavi, sporocijo v osmih dneh po spremembi.

Glede pomena izjave (sodba VDSS Pdp 1497/2014) glej tudi dopis MJU, §t. 100-275/2015/1
z dne 23. 2. 2015, Povradcilo stroSkov prevoza na delo in z dela - informacija o novi sodni
praksi.

Proraunski uporabniki lahko sami izdelajo obrazec lzjave za posameznega proralunskega
uporabnika, ki mora vsebovati sestavine iz 170. ¢lena ZUJF oziroma kolektivnih pogodb. Poleg
navedenega se lahko v obrazec vkljuCijo dodatne obrazlozitve ali navodila, z namenom
olajSanja izvajanja in evidentiranja normativnih dolo¢b glede povracila stroSkov prevoza na delo
in z dela.

Predlagamo, da se zaradi olajSanja obraCuna povracila stroSkov javnega prevoza na delo in z
dela poleg obveznih sestavin izjave v njih navede tudi razdalja od bivaliS¢a oziroma od kraja, iz
katerega se zaposleni dejansko vozi na delo do prvega javnega prevoza in razdalja od
zadnjega javnega prevoza do kraja opravljanja dela.

7. Preverjanje podatkov iz izjave

Zaposleni so dolzni zagotoviti resniéne navedbe v lzjavi, delodajalec pa je odgovoren za
pravilno doloCitev povralila prevoza na delo in z dela glede na podatke, ki jih je predlozil
zaposleni. Delodajalec lahko preverja resni€nost navedb v izjavi v skladu s prisotnostmi, ki jih
ima kot delodajalec in izhajajo iz veljavne zakonodaje.

V tej zvezi velja opozoritit na 111. ¢&len Zakona o delovnih razmerjih
Ur.l. RS, §t. 42/2002 Spremembe: Ur.l. RS, §t. 79/2006-ZZ2ZPB-F, 46/2007 OdI.US: U-1-45/07,
Up-249/06-22, 103/2007, 45/2008-ZArbit, 83/2009 OdI.US: U-I-284/06-26, v nadaljevanju ZDR),
ki opredeljuje moZnost izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, e gre za kaznivo dejanje
goljufije, kar velja tudi za neresni¢ne navedbe v izjavi, ki vplivajo na upravienost do povracila
stroSkov prevoza na delo in z dela in na viSino povracila.

Glede ostalih vprasanj o povracilih stroSkov prevoza na delo in z dela, ki jih ZUJF oziroma

ustrezna kolektivha pogodba ne urejajo, se stroski prevoza na delo in z dela povrnejo na nacin,
kot je bilo pred uveljavitvijo ukrepov za uravnoteZenje javnih financ.

Prosimo, da ministrstva s tem dopisom seznanijo posredne uporabnike proraduna s svojega
delovnega podrocja.

S spostovanjem,

dr. Senko Pli¢ani¢
minister
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