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Datum: 	29. 1. 2026 

Zadeva: 	Odpravnina ob upokojitvi 

Spoštovani,

Ministrstvo za javno upravo v nadaljevanju posreduje spremenjeno stališče glede izračuna odpravnine ob upokojitvi javnih uslužbencev. Stališče temelji na ugotovitvah Računskega sodišča Republike Slovenije (v nadaljevanju: računsko sodišče)  in novejši sodni praksi, kot sledi v nadaljevanju: 

Računsko sodišče je v reviziji pravilnosti dela poslovanja preverjalo pravilnost obračuna in izplačil odpravnin ob upokojitvi in pri tem ugotovilo, da revidirana občina javnemu uslužbencu, ki se je upokojil 5. 4. 2024, odpravnine ni obračunala v skladu z Aneksom h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v RS (Uradni list RS, št. 80/18, v nadaljevanju: aneks h KPND).

Aneks h KPND v prvem odstavku 4. člena določa, da odpravnina ob odhodu v pokoj znaša tri povprečne mesečne plače zaposlenega v Republiki Sloveniji za pretekle tri mesece oziroma tri zadnje mesečne plače javnega uslužbenca, če je to zanj ugodneje.

Računsko sodišče je ugotovilo, da je revidirana občina za ugotavljanje osnove za izračun odpravnine ob upokojitvi javnega uslužbenca, ki mu je delovno razmerje prenehalo med mesecem, upoštevala trikratnik preračunane plače, ki bi jo javni uslužbenec prejel, če bi delal cel mesec. V konkretnem primeru je bila pri izračunu odpravnine ob upokojitvi (5. 4. 2024) upoštevana plača za april 2024, kot bi jo javni uslužbenec prejel, če bi delal cel mesec, tudi na podlagi do sedaj izraženih mnenj Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za pravosodje in javno upravo ter Ministrstva za notranje zadeve, iz katerih je izhajalo, da se pri izračunu odpravnine ob upokojitvi upošteva delavčeva zadnja plača, ne pa nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela in dodatek za delo preko polnega delovnega časa, ter da se kot zadnja šteje plača, ki jo je javni uslužbenec dobil v zadnjem mesecu, kadar javni uslužbenec ne dela cel mesec, pa plača, ki bi jo dobil, če bi delal cel mesec.

Računsko sodišče nasprotno meni, da je treba za izračun odpravnine ob upokojitvi upoštevati zadnjo mesečno plačo javnega uslužbenca, za katero je bil zaposlen oziroma delal celotni mesec. V obravnavanem primeru bi bila to plača za marec 2024.

Pri tem se sklicuje na sodno prakso Višjega delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani, in sicer:
· sodbo Pdp 522/2023 z dne 31. 1. 2024, iz katere izhaja, da je pri presoji treba upoštevati zadnjo mesečno plačo za polni mesec dela (upokojitev 14. 3. 2022 – upošteva se plača za februar 2022);
· sodbo Pdp 337/2024 z dne 11. 9. 2024, v kateri je sodišče zapisalo, da je osnova za izračun odpravnine zadnja mesečna plača, ki bi jo tožnik prejel, če bi delal, vključno z osnovno plačo, delom plače za delovno uspešnost in vsemi dodatki, ki so bili del plače za zadnji polni mesec dela (v konkretnem primeru julij 2021);
· sodbo Pdp 111/2022 z dne 12. 4. 2022, iz katere izhaja, da je treba v osnovo za izračun odpravnine vključiti vse dodatke, ki so bili del plače za zadnji mesec dela, tudi dodatek za delo preko polnega delovnega časa.

Na podlagi mnenja Računskega sodišča kot tudi novejše sodne prakse zato organom predlagamo, da pri izračunu odpravnine ob upokojitvi glede razlage pojma »zadnje plače« upoštevajo zadnjo mesečno plačo javnega uslužbenca za polni mesec dela (in ne več plačo, ki bi jo javni uslužbenec prejel, če bi delal cel mesec).

Pojasnjujemo še, da Zakon o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24) v prvem odstavku 7. člena določa: "Plača je sestavljena iz osnovne plače, dela plače za delovno uspešnost, dodatkov in drugega plačila, če je tako določeno s tem zakonom". Pri izračunu odpravnine ob upokojitvi se torej upoštevajo vsi dodatki, ki so javnemu uslužbencu pripadali za določen mesec, ne pa tudi poračuni za prejšnje mesece, zaostanki izplačil ipd.

Prosimo, da s spremenjenim stališčem seznanite pristojne službe in zagotovite njegovo uporabo v praksi.

S spoštovanjem,
Peter Pogačar
GENERALNI DIREKTOR
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