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Zadeva: 
Prenos neizrabljenega letnega dopusta pri istem delodajalcu
V odgovoru na vaše vprašanje v zvezi z obdobjem prenosa izrabe letnega dopusta, pri čemer med drugim izpostavljate tudi 9. člen Konvencije Mednarodne organizacije dela št. 132 o plačanem letnem dopustu (v nadaljnjem besedilu: Konvencija št. 132), uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ni pristojno dajati pravnih nasvetov strankam v konkretnih postopkih niti podajati obvezujočih pravnih mnenj. Kot upravni organ podaja pojasnila v zvezi z zakonsko ureditvijo delovnopravnih vprašanj ter oblikuje neobvezujoča pravna mnenja oziroma strokovna stališča z vidika splošne delovnopravne ureditve. Za odločanje v konkretnih spornih zadevah s področja delovnega prava je pristojno delovno sodišče v individualnih delovnih sporih. Za strokovno pomoč in inšpekcijski nadzor nad izvajanjem zakona, ki ureja delovna razmerja, je pristojen Inšpektorat Republike Slovenije za delo.

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22, 54/22 – ZUPŠ-1, 114/23 in 136/23 – ZIUZDS; v nadaljnjem besedilu: ZDR-1) v tretjem odstavku 162. člena določa, da je delodajalec dolžan delavcu zagotoviti izrabo letnega dopusta v tekočem koledarskem letu, delavec pa je dolžan do konca tekočega koledarskega leta izrabiti najmanj dva tedna, preostanek letnega dopusta pa v dogovoru z delodajalcem do 30. junija naslednjega leta. Iz navedene določbe izhaja, da je letni dopust primarno namenjen izrabi v koledarskem letu, v katerem je odmerjen. V ta namen mora delodajalec v okviru svojih organizacijskih pristojnosti urediti delovni proces tako, da bo lahko izpolnil svoje obveznosti iz naslova zagotavljanja letnega dopusta zaposlenim do konca tekočega leta. Referenčno obdobje za izrabo najmanj dveh tednov letnega dopusta je torej tekoče koledarsko leto, delavec pa lahko v dogovoru z delodajalcem, preostanek letnega dopusta izrabi do 30. junija naslednjega leta. 
V primerih, ko delavec letnega dopusta v tekočem koledarskem letu oziroma do 30. junija naslednjega leta zaradi odsotnosti zaradi bolezni ali poškodbe, porodniškega dopusta ali dopusta za nego in varstvo otroka ni izrabil, ZDR-1 v četrtem odstavku 162. člena daje možnost daljšega prenosa letnega dopusta, in sicer do 31. decembra naslednjega leta. 
Daljše obdobje za prenos izrabe letnega dopusta ureja ZDR-1 v primerih iz četrtega odstavka 162. člena, in sicer določa, da lahko delavec, ki v koledarskem letu ali prenosnem obdobju ni mogel izrabiti letnega dopusta zaradi odsotnosti zaradi bolezni ali poškodbe, porodniškega dopusta ali dopusta za nego in varstva otroka, celoten neizrabljen letni dopust izrabi do 31. marca naslednjega leta. Sprememba je bila uveljavljena z novelo ZDR-1D
 in upošteva novejšo sodno prakso Vrhovnega sodišča RS, ki sledi sodni praksi Sodišča EU.
Peti odstavek 162. člena ZDR-1 pa ureja pravico do prenosa neizrabljenega letnega dopusta za delavca, ki dela v tujini. Tak delavec lahko prenese izrabo celotnega letnega dopusta v naslednje koledarsko leto, izraba pa je lahko preložena vse do konca naslednjega koledarskega leta, in ne le do 30 junija. Edini pogoj je, da je možnost takega prenosa določena s kolektivno pogodbo, ki zavezuje delodajalca.

Ob tem naj tudi opozorimo, da je za pravilno izrabo letnega dopusta odgovoren delodajalec. Delodajalec, ki ne zagotovi pravice do letnega dopusta v skladu z ZDR-1, je odgovoren za prekršek, ki se kaznuje z globo, kot je določena v 217.a členu tega zakona.
Pravico do plačanega letnega dopusta na ravni prava EU določa Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o določenih vidikih organizacije delovnega časa (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/88/ES), ki v členu 7(1) določa, da morajo države članice sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi vsakemu delavcu zagotovijo pravico do plačanega letnega dopusta najmanj štirih tednov, v skladu s pogoji za upravičenost in dodelitev letnega dopusta, ki jih določa nacionalna zakonodaja in/ali praksa. Kot je obrazložilo Sodišče EU v sodni praksi, člen 7(1) Direktive 2003/88/ES odraža in tako konkretizira temeljno pravico do plačanega letnega dopusta, določeno v členu 31(2) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. Iz obsežne sodne prakse Sodišča EU izhaja, da ima pravica do plačanega letnega dopusta status temeljne socialne pravice in da je pravico do plačanega letnega dopusta treba šteti za posebej pomembno načelo socialnega prava Unije. Ob tem naj posebej izpostavimo odločitev Sodišča EU v združenih zadevah C-518/20 in C-727/20 z dne 22. septembra 2022, v kateri sodišče opozarja, da mora delodajalec zagotoviti, da ima delavec možnost uresničiti pravico do plačanega letnega dopusta (tč. 40).

Dalje pojasnjujemo, da je Slovenija v svoj pravni red povzela tudi Konvencijo št. 132 iz leta 1970.
 Ta konvencija določa široko veljavnost, saj velja za vse zaposlene, razen za pomorščake. V 3. členu določa, da ima vsakdo pravico do minimalnega plačanega letnega dopusta, ki v nobenem primeru ne sme biti krajši kot tri delovne tedne za leto dni službe, kdor ima v posameznem koledarskem letu krajšo delovno dobo, kot je potrebna, da se pridobi po nacionalni ureditvi pravica do dopusta, pa ima pravico do plačanega dopusta, sorazmernega z dolžino delovne dobe v referenčnem obdobju. Konvencija št. 132  določa tudi druge pomembne varstvene določbe v zvezi s pridobitvijo, izrabo in prenosom letnega dopusta.
Konvencija št. 132, kakor tudi vse ostale konvencije Mednarodne organizacije dela (v nadaljnjem besedilu: MOD), predpisuje zgolj minimalni obseg pravic in minimalni obseg njene osebne veljavnosti, ki jih je država s pristopom k mednarodni pogodbi (tj. konvenciji) dolžna zagotavljati. 

V zvezi z izpostavljenim vprašanjem bi izrecno želeli opozoriti še na osmi odstavek 19. člena Ustave MOD. Uvodoma poudarjamo, da obveznost izpolnjevanja določb Ustave MOD, ki je temeljni akt zadevne organizacije, izhaja že iz samega članstva RS v MOD, zato jih RS kot članica MOD ne more zaobiti. RS je postala članica MOD 29. maja 1992, ko je deponirala izjavo o sprejemanju Ustave MOD s spremembami (podpisana v Versaillesu 28. junija 1919, spremenjena v Parizu 7. novembra 1945 in Montrealu 9. oktobra 1946, objavljena v Uradnem listu FLRJ, št. 19/51, spremembe ustave pa v Uradnem listu FLRJ – Mednarodne pogodbe, št. 8/63, 3/67, 19/75 in 10/90). Nasledstvo Ustave MOD s spremembami pa je RS potrdila z Aktom o potrditvi nasledstva glede konvencij, statutov in drugih mednarodnih sporazumov, ki predstavljajo akt o ustanovitvi mednarodnih organizacij (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 9/92 in 10/12).

Zgoraj omenjeni odstavek 19. člena Ustave MOD se nanaša na vpliv konvencij in priporočil MOD na ugodnejša notranja določila. Skladno z omenjeno določbo ne sme v nobenem primeru niti sprejetje katere koli konvencije ali priporočila s strani konference niti ratifikacija katere koli konvencije s strani katere koli članice učinkovati na kateri koli zakon, običaj, razsodbo ali sporazum, ki zagotavlja ugodnejše pogoje zadevnim delavcem, kot so predpisani s konvencijo ali priporočilom.
 Bolj ugodne določbe notranjih zakonov, razsodb, običajev ali kolektivnih pogodb morajo torej vselej prevladati nad tistimi, predpisanimi s konvencijami ali priporočili MOD. 

V teh primerih (tj. ko notranji zakoni in drugi predpisi določajo višje delovnopravno varstvo kot določbe ratificirane konvencije MOD) torej neposredna uporaba določb konvencij MOD v smislu 8. člena Ustave RS ni mogoča, saj RS v tem delu zavezuje tudi druga mednarodna pogodba, ki zapoveduje uporabo ugodnejših določb notranjih predpisov.

Dodajamo, da neodvisni odbor strokovnjakov, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem konvencij MOD (Odbor strokovnjakov za izvajanje konvencij in priporočil – CEACR), v primeru naše države glede izvajanja 9. člena zadevne konvencije
 ne ugotavlja kršitev oz. ne podaja komentarjev glede skladnosti notranje ureditve (določbe ZDR-1) z zahtevami konvencije. 
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� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. �HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-3325" \o "Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1D)" \t "_blank"��114/23�)





� Zadevno konvencijo je RS nasledila, in sicer z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij UNESCO, mednarodnih večstranskih pogodb o zračnem prometu, konvencij mednarodne organizacije dela, konvencij mednarodne pomorske organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih večstranskih pogodb (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 15/92, 1/97 in 17/15). 


� Izpis osmega odstavka 19. člena Ustave MOD v angleškem jeziku:


EFFECT OF CONVENTIONS AND RECOMMENDATIONS ON MORE FAVOURABLE EXISTING PROVISIONS


8. In no case shall the adoption of any Convention or Recommendation by the Conference, or the ratification of any Convention by any Member, be deemed to affect any law, award, custom or agreement which ensures more favourable conditions to the workers concerned than those provided for in the Convention or Recommendation.


Dostopno na �HYPERLINK "https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO" \l "A1"��https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A1�


� O izvajanju ratificiranih konvencij MOD je RS dolžna poročati v okviru svoje redne poročevalske obveznosti skladno z 22. členom ustave MOD. Zadnje poročilo o izvajanju te konvencije je bilo predloženo leta 2023. Pristojni odbor strokovnjakov tudi tokrat ni ugotovil neskladnosti naše notranje ureditve z zahtevami 9. člena konvencije. 








