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Številka: 	010-1777/2025-3130-6
Datum: 	28. 11. 2025


ZADEVA:	Pravica do odpravnine v primeru predčasne odpovedi pogodbe o zaposlitvi za določen čas vezane na osebno zaupanje funkcionarja
ZVEZA:	Vaš dopis številka: 105-01/24-0001/22 z dne 8. 7. 2025 


Na Ministrstvo za javno upravo ste naslovili vprašanje v zvezi z možnostjo predčasne odpovedi pogodbe o zaposlitvi vezane na osebno zaupanje funkcionarja, če po ugotovitvi funkcionarja ne obstaja več zaupanje med njim in javnim uslužbencem. Zanima vas, ali javnemu uslužbencu v tem primeru pripada odpravnina na podlagi četrtega odstavka 81. člena Zakona o javnih uslužbencih (ZJU-1) in/ali so lahko razlogi za izgubo zaupanja in s tem prenehanja pogodbe o zaposlitvi tudi na strani javnega uslužbenca, zaradi česar mu odpravnina ne pripada.

Novi Zakon o javnih uslužbencih[footnoteRef:1] (v nadaljevanju: ZJU-1) v prvem odstavku 77. člena določa: [1:  Uradni list RS, št. 32/25. ] 


»(1) Pogodba o zaposlitvi za določen čas iz 1. točke prvega odstavka prejšnjega člena se sklene najdlje za čas trajanja funkcije funkcionarja. Pogodba o zaposlitvi se lahko odpove pred časom, za katerega je sklenjena, če po ugotovitvi funkcionarja ne obstaja več osebno zaupanje med njim in javnim uslužbencem. Določitev tega odpovednega razloga je obvezna sestavina pogodbe o zaposlitvi. V tem primeru je odpovedni rok 30 dni.«.
 
Navedena zakonska določba ureja čas, za katerega se sklene delovno razmerje za določen čas na delovnih mestih, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu). Določba čas trajanja delovnega razmerja v teh primerih omejuje s časom trajanja funkcije funkcionarja. Ker je razlog za sklenitev delovnega razmerja v tem primeru subjektivna okoliščina, torej osebno zaupanje med funkcionarjem in javnim uslužbencem, je v skladu z zakonom ista okoliščina lahko tudi razlog, da delovno razmerje preneha, čeprav funkcionar funkcijo še vedno opravlja. Če po ugotovitvi funkcionarja ne obstaja več osebno zaupanje med njim in javnim uslužbencem, lahko funkcionar na podlagi prvega odstavka 77. člena ZJU-1 javnemu uslužbencu pogodbo o zaposlitvi odpove kadarkoli med trajanjem delovnega razmerja. Navedeni odpovedni razlog se mora izrecno določiti v vsakokratni pogodbi o zaposlitvi, ki se sklene za delovno mesto iz 1. točke prvega odstavka 76. člena ZJU-1.

[bookmark: _Hlk215036493]Ker je delo v kabinetu izraziteje vezano na zaupanje predstojnika in negotovost pri t. i. kabinetnih zaposlitvah večja, saj javni uslužbenec nikoli ne ve, kdaj bo pogodba o zaposlitvi prenehala, je z zakonom za ta delovna mesta določena pravica do odpravnine. 81. člen ZJU-1, ki ureja pravice in obveznosti javnih uslužbencev, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, v četrtem odstavku določa:

»(4) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena se za delovno mesto iz 1. točke prvega odstavka 76. člena tega zakona v pogodbi o zaposlitvi določi pravica do odpravnine v višini:
1. ene osnovne plače za to delovno mesto, če je javni uslužbenec pri organu zaposlen do vključno šest mesecev;
2. dveh osnovnih plač za to delovno mesto, če je javni uslužbenec pri organu zaposlen več kot šest mesecev in do vključno dveh let;
3. treh osnovnih plač za to delovno mesto, če je javni uslužbenec pri organu zaposlen več kot dve leti, ali če mu pogodba o zaposlitvi preneha veljati zaradi prenehanja funkcije funkcionarja.«

ZJU-1 nadalje v petem odstavku istega člena določa tudi, kdaj javnim uslužbencem pravica do odpravnine ne pripada, in sicer:

»(5) Javnemu uslužbencu pravica do odpravnine ne pripada, če v času trajanja pogodbe o zaposlitvi za določen čas za delovno mesto iz 1. točke prvega odstavka 76. člena tega zakona ali v roku enega meseca po njenem poteku sklene pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali če v času trajanja ali v roku enega meseca po poteku pogodbe o zaposlitvi za določen čas sklene novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, pri istem ali drugem delodajalcu. Javnemu uslužbencu pravica do odpravnine ne pripada, če mu preneha pogodba o zaposlitvi iz razlogov, ki so na njegovi strani.«. 

Ko je pogodba o zaposlitvi predčasno odpovedana zaradi ugotovitve funkcionarja, da osebno zaupanje ne obstaja več, gre za odločitev, ki temelji na subjektivni oceni funkcionarja. Takšna odpoved ni posledica ravnanj javnega uslužbenca, ki bi sama po sebi pomenila razlog na njegovi strani v smislu petega odstavka 81. člena ZJU-1. Zato v takem primeru prenehanje pogodbe o zaposlitvi ne predstavlja razloga na strani javnega uslužbenca in mu pravica do odpravnine pripada.


S spoštovanjem,



							   Mojca Ramšak Pešec
							DRŽAVNA SEKRETARKA




Poslano:
- naslovniku: po e-pošti
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