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Številka: 	010-1914/2025-3130-7
Datum: 	7. 1. 2026


ZADEVA:	Izvajanje 81. člena Zakona o javnih uslužbencih (ZJU-1)
ZVEZA:	Vaš dopis številka: 105-01/24-0001/30 z dne 8. 12. 2025 


Na Ministrstvo za javno upravo ste naslovili zaprosilo za pojasnila v zvezi z izvajanjem tretjega, četrtega in petega odstavka 81. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 32/25; v nadaljevanju: ZJU-1). Uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za javno upravo v okviru svojega delovnega področja lahko posreduje neobvezna mnenja in pojasnila sistemske narave v zvezi s tistimi zakonskimi določbami oziroma določbami izvršilnih predpisov, ki sodijo v delovno področje ministrstva, kot na primer novi ZJU-1, ki se bo začel uporabljati 1. januarja 2026. Glede na navedeno vam v nadaljevanju posredujemo naslednji odgovor.

81. člen ZJU-1, ki ureja pravice in obveznosti javnih uslužbencev, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, v tretjem, četrtem in petem odstavku določa:

»(3) Ne glede na določbe zakona, ki ureja sistem plač v javnem sektorju, v zvezi z možnostjo določitve višjega plačnega razreda, se lahko za delovna mesta iz 1. točke prvega odstavka 76. člena tega zakona v pogodbi o zaposlitvi določi do deset plačnih razredov višja osnovna plača, kot je s predpisi določena za uradnika v določenem nazivu oziroma na delovnem mestu, če so za to zagotovljena finančna sredstva. Soglasje k določitvi višje osnovne plače v organih državne uprave poda vlada, za druge državne organe sam državni organ, za uprave lokalnih skupnosti pa župan.
(4) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena se za delovno mesto iz 1. točke prvega odstavka 76. člena tega zakona v pogodbi o zaposlitvi določi pravica do odpravnine v višini:
1. ene osnovne plače za to delovno mesto, če je javni uslužbenec pri organu zaposlen do vključno šest mesecev;
2. dveh osnovnih plač za to delovno mesto, če je javni uslužbenec pri organu zaposlen več kot šest mesecev in do vključno dveh let;
3. treh osnovnih plač za to delovno mesto, če je javni uslužbenec pri organu zaposlen več kot dve leti, ali če mu pogodba o zaposlitvi preneha veljati zaradi prenehanja funkcije funkcionarja.
(5) Javnemu uslužbencu pravica do odpravnine ne pripada, če v času trajanja pogodbe o zaposlitvi za določen čas za delovno mesto iz 1. točke prvega odstavka 76. člena tega zakona ali v roku enega meseca po njenem poteku sklene pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali če v času trajanja ali v roku enega meseca po poteku pogodbe o zaposlitvi za določen čas sklene novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, pri istem ali drugem delodajalcu. Javnemu uslužbencu pravica do odpravnine ne pripada, če mu preneha pogodba o zaposlitvi iz razlogov, ki so na njegovi strani.«.

V zvezi z izvajanjem tretjega in četrtega odstavka 81. člena ZJU-1 pojasnjujemo:

Ad 1. Ali se določba tretjega 	odstavka 81. člena izvaja tako, da se javnemu uslužbencu lahko določi do deset plačnih razredov višja osnovna plača tako, da se mu določi plačni razred, ki je do deset plačnih razredov višji od osnovne plače javnega uslužbenca, pri čemer so v osnovno plačo javnega uslužbenca všteta tudi dosežena napredovanja javnega uslužbenca (s čimer je javni uslužbenec lahko dosegel že maksimalni plačni razred delovnega mesta ali je maksimalni plačni razred delovnega mesta s plačnimi razredi, pridobljenimi na podlagi prevedbe ob spremembi plačnega sistema, celo presegel)?

V tretjem odstavku 81. člena ZJU-1 je določena posebnost glede določitve višine plače v primerih, ko se pogodba o zaposlitvi za določen čas sklene za delovno mesto v kabinetu (1. točka prvega odstavka 76. člena). V tem primeru se lahko (za razliko od tretjega odstavka 73. člena starega ZJU[footnoteRef:1]) javnemu uslužbencu določi do deset plačnih razredov višjo osnovno plačo, sprememba pa je posledica uskladitve z Zakonom o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24; ZSTSPJS), v skladu s katerim razkorak med plačnimi razredi ni več 4, temveč 3 odstotke. [1:  Po ureditvi iz (starega) Zakona o javnih uslužbencih (ZJU) se lahko javnemu uslužbencu določi do 20% (tj. pet plačnih razredov) višjo osnovno plačo. ZJU je z 21. majem 2025 prenehal veljati, vendar se še naprej uporablja vse do vključno 31. decembra 2025.  ] 


ZSTSPJS v 24. členu določa, da se »v primerih, določenih s posebnim zakonom, lahko osnovna plača javnega uslužbenca, ki sklene delovno razmerje za določen čas, poveča za določeno število plačnih razredov, pri čemer se kot osnova upošteva plačni razred ustreznega delovnega mesta oziroma naziva. Javnega uslužbenca na podlagi prejšnjega stavka ni mogoče uvrstiti v višji plačni razred, kot znaša končni plačni razred delovnega mesta oziroma naziva.«. Navedena določba se nanaša tudi na ZJU-1 in javne uslužbence na delovnih mestih, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu). V njihovem primeru je možnost določitve višjega plačnega razreda določena v tretjem odstavku 81. člena ZJU-1, ki določa, da, se lahko določi do deset plačnih razredov višja osnovna plača, kot je s predpisi določena za uradnika v določenem nazivu oziroma na delovnem mestu.

ZJU-1 pojma »osnovna plača« ne določa, temveč ga določa ZSTSPJS v 18. točki 2. člena, v skladu s katero je osnovna plača »tisti del plače, ki ga prejema funkcionar ali javni uslužbenec na posamezni funkciji, delovnem mestu ali nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem času in za pričakovane rezultate dela v posameznem mesecu. V osnovni plači je všteto tudi napredovanje funkcionarja ali javnega uslužbenca in višja uvrstitev v plačni razred na podlagi tega zakona.«. 

Osnovna plača javnega uslužbenca je določena z uvrstitvijo javnega uslužbenca v plačni razred. Določba tretjega odstavka 81. člena ZJU-1 se ne izvaja tako, da bi se javnemu uslužbencu lahko določil plačni razred, ki je do deset plačnih razredov višji od plačnega razreda, v katerega je javni uslužbenec uvrščen. V pogodbi o zaposlitvi se javnemu uslužbencu lahko določi do deset plačnih razredov višja osnovna plača glede na plačni razred, v katerega je uvrščen uradniški naziv oziroma delovno mesto, pod pogojem, da so zagotovljena finančna sredstva in je podano soglasje pristojnega organa. Javnega uslužbenca pri tem ni možno uvrstiti čez končni plačni razred naziva oziroma delovnega mesta. 

Takšna določitev plačnega razreda v skladu s 24. členom ZSTSPJS ne šteje za napredovanje. Javni uslužbenec v tem primeru napreduje v skladu s 25. členom ZSTSPJS, pri čemer se za določitev časovnega obdobja za napredovanje ne upoštevajo plačni razredi, pridobljeni na podlagi tretjega odstavka 81. člena ZJU-1. Pravimo, da javni uslužbenci v tem primeru napredujejo »v ozadju«.

Ad 2. Ali se določba tretjega odstavka 81. člena izvaja tako, da se javnemu uslužbencu lahko določi do deset plačnih razredov višja osnovna plača tako, da se mu lahko določi plačni razred, ki je za največ deset plačnih razredov višji od izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta in ne sme pa preseči končnega plačnega razreda delovnega mesta?

Glede na zgoraj navedene določbe se javni uslužbenci ob zaposlitvi lahko uvrstijo v višji plačni razred pod pogoji iz tretjega odstavka 81. člena ZJU-1 (finančna sredstva, soglasje vlade/župana), vendar upoštevaje določbe 24. člena ZSTSPJS ne smejo preseči končnega plačnega razreda naziva oziroma delovnega mesta. To pomeni, da je meja oziroma višina plačnega razreda javnega uslužbenca določena s končnim plačnim razredom naziva oziroma delovnega mesta.

Določba tretjega odstavka 81. člena ZJU-1 se torej izvaja tako, da se lahko javnemu uslužbencu določi plačni razred, ki je za največ deset plačnih razredov višji od izhodiščnega plačnega razreda naziva oziroma delovnega mesta, vendar ne sme preseči končnega (najvišjega) plačnega razreda naziva oziroma delovnega mesta.   

Ad 3. Ali se določba četrtega odstavka 81. člena izvaja tako, da se javnemu uslužbencu odpravnina določi v višini izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta, ne glede na plačni razred javnega uslužbenca?

ZJU-1 v četrtem odstavku 81. člena drugače ureja pravico do odpravnine za javne uslužbence, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za določen čas za čas trajanja funkcije funkcionarja. V skladu s to določbo se odpravnina za delovno mesto iz 1. točke prvega odstavka 76. člena ZJU-1 določi v višini osnovne plače za to delovno mesto. To pomeni, da se javnemu uslužbencu odpravnina določi v višini izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta in ne glede na plačni razred javnega uslužbenca. 

V zvezi z izvajanjem petega odstavka 81. člena ZJU-1 nadalje pojasnjujemo:

Ad 4. Kako kot delodajalec ugotavljamo okoliščino, da javni uslužbenec sklene novo pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali za določen čas kadarkoli, celo po poteku (v roku enega meseca) pogodbe o zaposlitvi? Ali to ugotavljamo z izjavo javnega uslužbenca, ki jo bo le-ta predložil po preteku enega meseca od prenehanja pogodbe o zaposlitvi, sklenjene z nami? Odpravnina se tako ne bo obračunala pri zadnji plači, ampak naknadno posebej, po preteku enega meseca in pridobitvi izjave.

V primeru, ko bo kabinetni javni uslužbenec v času trajanja pogodbe o zaposlitvi za določen čas sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, pri istem organu, bo slednji s tem v vsakem primeru seznanjen. Enako velja, če bo pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, sklenil pri istem organu v enem mesecu po poteku te pogodbe o zaposlitvi za določen čas (organ bo torej vedel). 

Z namenom ugotavljanja okoliščine, ali bo kabinetni javni uslužbenec v času trajanja pogodbe po zaposlitvi za določen čas ali v enem mesecu po poteku te pogodbe sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, pri drugem organu, pa je smiselno, da se takega javnega uslužbenca ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi za določen čas obvesti o zakonskih pogojih za izplačilo odpravnine, pri čemer se ga pozove, da dosedanji organ po preteku enega meseca po prenehanju pogodbe o zaposlitvi za določen čas obvesti (predloži pisno izjavo) o tem, ali je/ni sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas ali novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, pri istem ali drugem delodajalcu.

Ugotavljanje okoliščine, ali je kabinetni javni uslužbenec sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedoločen ali novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, se tako opravi s pisno izjavo javnega uslužbenca, ki jo ta predloži po preteku enega meseca od prenehanja pogodbe o zaposlitvi. 

Odpravnina se ne obračuna pri zadnji plači, ampak naknadno, po preteku enega meseca in pridobitvi izjave.   

Ad 5. Zakon navezuje okoliščino na »sklenitev pogodbe o zaposlitvi«. Ali je torej relevantno, kdaj je nova pogodba sklenjena (kdaj jo podpišeta obe stranki), ne pa tudi, kdaj javni uslužbenec s to pogodbo dejansko sklene novo delovno razmerje (lahko je vmes tudi obdobje več mesecev)?

Peti odstavek 81. člena ZJU-1 okoliščino navezuje na trenutek sklenitve nove pogodbe o zaposlitvi. Upoštevaje zakonsko določbo je relevantno, kdaj je nova pogodba o zaposlitvi sklenjena, torej kdaj jo podpišeta obe pogodbeni stranki. Zakon navezuje pravico do odpravnine na dejstvo sklenitve pogodbe o zaposlitvi, ne pa na trenutek nastopa dela, določenega v pogodbi o zaposlitvi za nedoločen ali določen čas oziroma kdaj javni uslužbenec dejansko začne opravljati delo.

Ad 6. Pravica do odpravnine javnemu uslužbencu ne pripada tudi, če sklene pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas - ali se ta okoliščina navezuje tudi na pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, ki jo javni uslužbenec sklene v javnem sektorju, vendar ne v državnem organu ali v upravi lokalne skupnosti (za katere se uporablja drugi del ZJU-1) ali celo za okoliščino, če (bivši) javni uslužbenec sklene pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas z delodajalcem izven javnega sektorja?

Pravica do odpravnine, ki je opredeljena v petem odstavku 81. členu ZJU-1, se nanaša le na kabinetne zaposlitve, tj. javne uslužbence, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja. Ostalih pogodb o zaposlitvi za določen čas, sklenjenih iz drugih razlogov na podlagi 76. člena ZJU-1, navedena določba ne ureja, zato se za le-te pri določitvi odpravnine upošteva splošna delovnopravna zakonodaja. 

V skladu s petim odstavkom 81. člena ZJU-1 odpravnina ne pripada javnemu uslužbencu, ki v času trajanja ali v enem mesecu po poteku pogodbe o zaposlitvi za določen čas, vezane na osebno zaupanje funkcionarja, kjerkoli (v javnem ali zasebnem sektorju) sklene pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, kot tudi ne javnemu uslužbencu, ki v času trajanja ali v enem mesecu po poteku pogodbe o zaposlitvi za določen čas, vezane na osebno zaupanje funkcionarja, sklene novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja (kabinetno zaposlitev) v državnem organu ali upravi lokalne skupnosti. 


Ad 7. Če javni uslužbenec v času trajanja ali v roku enega meseca po poteku pogodbe o zaposlitvi za določen čas sklene novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas, vezano na osebno zaupanje funkcionarja, ali ima pravico do odpravnine samo za čas, za katerega je sklenjena ta nova pogodba o zaposlitvi (pod pogojem, da ne nastopijo okoliščine iz petega odstavka)?

ZJU-1 tega vprašanja ne ureja, zato se smiselno uporablja določba šestega odstavka 79. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22, 54/22 – ZUPŠ-1, 114/23, 136/23 – ZIUZDS in 70/25 – ZUTD-I; v nadaljevanju: ZDR-1), ki določa, da »Če delavec po prenehanju pogodbe o zaposlitvi za določen čas pri istem delodajalcu nepretrgoma nadaljuje z delom na podlagi sklenjene druge pogodbe o zaposlitvi za določen čas, se odpravnina izplača za ves čas zaposlitve za določen čas ob prenehanju zadnje pogodbe o zaposlitvi za določen čas pri tem delodajalcu. V tem primeru ne velja omejitev iz petega odstavka 55. člena tega zakona.«.

Ad 8. Ali javnemu uslužbencu v primerih, ko mu odpravnina zaradi razlogov, ki jih navaja peti odstavek ZJU-1, ne pripada, za to obdobje pripada odpravnina na podlagi in pod pogoji 79. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odi. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 -ZČmIS-A, 202/21 - odi. US, 15/22, 54/22-ZUPŠ-1, 114/23 in 136/23 - ZIUZDS)?

Odpravnino ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi za določen čas ureja ZDR-1 v 79. členu, kjer je urejena pravica do odpravnine, v katerih primerih delavec nima pravice do odpravnine, osnova za odmero odpravnine in višina odpravnine. 

V primerih, ko javnemu uslužbencu pravica do odpravnine po petem odstavku 81. člena ZJU-1 ne pripada, mu za to obdobje pripada odpravnina po 79. členu Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), če so izpolnjeni pogoji po tem zakonu. 


S spoštovanjem,



							        Mojca Ramšak Pešec
							    DRŽAVNA SEKRETARKA
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