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POROČILO O DELU URADNIŠKEGA SVETA ZA LETO 2025

1. Tematski del

Skladno z določbami Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 32/25; v nadaljnjem 
besedilu: ZJU-1) ima Uradniški svet med drugim dve pomembni pristojnosti, in sicer skrb za 
izvajanje postopkov izbire uradnikov na položajih1 v skladu s Standardi strokovne usposobljenosti 
z merili za izbiro in metodami preverjanja usposobljenosti uradnikov na položajih v državni upravi 
(v nadaljnjem besedilu: Standardi strokovne usposobljenosti) in Poslovnikom o delu posebnih 
natečajnih komisij ter podajanje mnenja vladi in državnemu zboru o predpisih, ki urejajo uradniški 
sistem in položaj uradnikov.

Tako kot prejšnja leta so člani Uradniškega sveta tudi v letu 2025 sproti dopolnjevali seznam 
strokovnjakov ter seznam uradnikov in predstavnikov sindikata za člane posebnih natečajnih 
komisij. Na sejah Uradniškega sveta so člani izmenjavali izkušnje z vodenjem posebnih 
natečajnih komisij z namenom čim večjega poenotenja prakse pri izvajanju izbirnih postopkov. 
Pri izmenjavi izkušenj z vodenjem posebnih natečajnih komisij so člani opozorili predvsem na 
posamezne primere kandidatov, ki niso izkazali zadostnega poznavanja nalog, pristojnosti in 
izzivov delovnega mesta oziroma položaja, za katerega so kandidirali. 

Posebej je bil izpostavljen pojav splošno oziroma generično pripravljenih vizij dela organa ali 
področja, ki so bile očitno oblikovane s pomočjo orodij umetne inteligence, vendar brez ustrezne 
konkretizacije in vsebinsko utemeljenih rešitev. Člani so posledično sprejeli postopkovne 
usmeritve posebnim natečajnim komisijam, da morajo v razgovorih več pozornosti nameniti 
predstavitvi, zagovoru in preverjanju konkretne vsebinske izdelanosti vizij kandidatov.

Uradniški svet je v letu 2025 po uveljavitvi nove plačne reforme v javnem sektorju obravnaval tudi 
njene posamezne učinke in zaznane anomalije. Med njimi so bile izpostavljene težave pri 
določanju višjih plač ob zaposlitvi, omejene možnosti napredovanja, zmanjšanje števila plačnih 
razredov zaradi dviga minimalne plače, anomalije pri prevedbi plačnih razredov ter tveganje, da 
bo učinek postopnega zviševanja plač do leta 2028 delno izničen zaradi inflacijskih gibanj. Člani 
so razpravljali tudi o neenakostih med posameznimi plačnimi skupinami javnih uslužbencev. 
Posebej je bilo opozorjeno, da lahko strokovno-tehnični javni uslužbenci zaradi možnosti 
spregleda izobrazbe v določenih primerih zasedajo delovna mesta z bistveno ugodnejšimi 
možnostmi napredovanja kot uradniki z enako ravnjo izobrazbe. Po oceni članov bi lahko takšna 
ureditev dodatno poslabšala kadrovsko stanje, zlasti na upravnih enotah. Uradniški svet je ocenil, 

1 In sicer generalnih direktorjev, generalnih sekretarjev, predstojnikov organov v sestavi ministrstev, predstojnikov vladnih 
služb, načelnikov upravnih enot in direktorjev agencij, kadar tako določa Zakon o javnih agencijah oziroma drug posebni 
zakon.
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da je novi plačni sistem lahko dolgoročno vzdržen, vendar z vidika motivacije zaposlenih v javnem 
sektorju v določenih delih izrazito nestimulativen, zlasti za mlajše kadre ter visoko izobražene 
javne uslužbence. Člani so zato ministru, pristojnemu za javno upravo, posredovali uradni odziv 
s predlogi za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti in odpravo zaznanih anomalij sistema.

Člani Uradniškega sveta so skupaj s predstavniki Ministrstva za javno upravo razpravljali o 
predlogu novega Zakona o javnih uslužbencih ter izrazili svoja stališča do posameznih rešitev. 
Razprava je obsegala zlasti vprašanja nekrivdne razrešitve uradnikov na položajih, ukinitve 
ocenjevanja za napredovanje v naziv, vloge Centra za kadre pri razvoju orodij za upravljanje 
kadrov ter njegovi podporni funkciji pri izvajanju selekcijskih postopkov, pa tudi ureditev sejnin 
članov Uradniškega sveta in posebnih natečajnih komisij. Pri tem so člani izrazili pomisleke z 
vidika avtonomije Uradniškega sveta kot samostojnega in neodvisnega organa ter opozorili na 
možen vpliv višine sejnin (in povračila stroškov) na pripravljenost strokovnjakov za sodelovanje v 
posebnih natečajnih komisijah.

Uradniški svet se je v letu 2025 podrobno seznanil s priporočilom Komisije za preprečevanje 
korupcije z dne 28. 2. 2025, ki se nanaša na presojo dejanskega izpolnjevanja pogojev 
kandidatov v postopkih izbire uradnikov na položaju ter na ustrezno obrazložitev odločitev. V 
svojem odzivu je Uradniški svet izpostavil, da je že po seznanitvi s sodbo Upravnega sodišča, 
opr. št. I U 1401/2023-83 z dne 24. 10. 2024, uvedel prakso podrobnejših obrazložitev sklepov o 
(ne)primernosti kandidatov glede izpolnjevanja pogojev. Ob tem je poudaril, da pri svojem delu 
dosledno sledi načelom zakonitosti, transparentnosti in odgovornosti, kar ostaja njegovo vodilo 
tudi pri nadaljnjem delu.

Med zgoraj navedenimi aktivnostmi pa je Uradniški svet v letu 2025 doživel tudi spremembo v 
njegovi sestavi, saj sta novi članici postali Gaja Štovičej in mag. Tea Juratovec. Prav tako pa je 
sprejel nov Poslovnik o delu posebnih natečajnih komisij in Poslovnik o Uradniškem svetu. 

2. Postopek prijave in sodelovanje v izbirnem postopku 

2.1.  Novosti pri postopku prijave 

Konec leta 2025 je bil kandidatom omogočen poenostavljen postopek prijave na razpisana 
položajna delovna mesta, in sicer prek portala eUprava, ki je od 1. januarja 2026 v skladu z novo 
uslužbensko zakonodajo tudi edini možni način prijave. Kandidati za oddajo prijave sicer 
potrebujejo eno izmed sredstev elektronske identifikacije, ki preverja njihovo istovetnost, vendar 
pa poenoten prijavni obrazec, ki je povezan z uradnimi evidencami, bistveno olajša izpolnjevanje 
prijave. Določeni podatki se v prijavni obrazec namreč prenesejo samodejno, s čimer se zmanjša 
administrativno breme kandidatov in možnost napak pri izpolnjevanju. Iz uradnih evidenc se tako 
avtomatično prenesejo osebni podatki kandidata, podatki o doseženi izobrazbi ipd.

Sistem hkrati omogoča tudi sprotno preverjanje popolnosti prijave in kandidata opozori na 
morebitne pomanjkljivosti, kar zmanjšuje možnosti oddaje nepopolne vloge. Slednje je še posebej 
pomembno z vidika nove ureditve, po kateri kandidati ne bodo več pozvani k dopolnjevanju 
nepopolnih vlog. 

2.2.  Sodelovanje v izbirnem postopku 

Kot je bilo uvodoma že navedeno, je ena poglavitnih pristojnosti Uradniškega sveta skrb za 
izvajanje postopkov izbire uradnikov na položaju. Uradniški svet to nalogo izvaja z imenovanjem 
posebnih natečajnih komisij, sprejemanjem oziroma posodabljanjem poslovnikov, ki urejajo 
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njihovo delo, spremljanjem izvajanja Standardov strokovne usposobljenosti ter z izmenjavo 
izkušenj med člani, ki vodijo posamezne posebne natečajne postopke.

Tudi v letu 2025 so člani Uradniškega sveta na sejah redno obravnavali vprašanja, povezana z 
vodenjem posebnih natečajnih komisij, kakovostjo presoje strokovne usposobljenosti kandidatov, 
uporabo poročil o testiranju vodstvenega potenciala, preverjanjem izpolnjevanja natečajnih 
pogojev ter potrebo po poenotenju prakse v primerljivih postopkih. 

V letu 2025 je na 31 objavljenih posebnih javnih natečajev prispelo 123 prijav kandidatov, kar v 
povprečju predstavlja 4 kandidate na posamezen posebni javni natečaj. Na prvi pogled navedeni 
podatki kažejo na trend naraščanja števila prijav v primerjavi s predhodnimi leti,2 vendar pa tudi 
podatki za leto 2025 potrjujejo, da ostaja delež kandidatov, ki v izbirnem postopku tudi dejansko 
sodeluje, nižji. Tudi v letu 2025 se tako potrjuje ugotovitev iz preteklih poročil, da število vseh 
prijav na posebne javne natečaje ni nujno enako številu kandidatov, med katerimi lahko posebna 
natečajna komisija dejansko opravi vsebinsko presojo primernosti. Iz razpoložljivih podatkov 
izhaja, da od 123 prijavljenih kandidatov kar 20 kandidatov v izbirnem postopku ni sodelovalo, saj 
po podaji nepopolne vloge, le-te, kljub pozivu, niso dopolnili, ob tem pa je 18 kandidatov svojo 
vlogo umaknilo. To pomeni, da so posebne natečajne komisije le v 85 primerih dejansko presojale 
strokovno usposobljenost kandidatov, kar predstavlja 69,1 % vseh prejetih prijav. 

Grafikon 1: Število kandidatov, ki v postopku posebnega javnega natečaja zaradi odstopa 
ali neodzivnosti na poziv za dopolnitev prijave ne sodelujejo

 Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

Če torej pri izračunu povprečnega števila prijav na posebni javni natečaj upoštevamo zgolj prijave 
tistih kandidatov, ki so v postopku tudi dejansko sodelovali, ugotovimo, da se je število kandidatov 
za najvišje uradniške položaje v letu 2025 opazno povečalo v primerjavi s predhodnimi leti in tako 
znaša dobrih 2,7 kandidata na posamezen posebni javni natečaj. Glede na preteklih šest let je 
kljub nizkemu številu prijav vendarle opazen trend povečanja.

2 Zlasti v primerjavi z leti 2021, 2022, 2023 in 2024.
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Ob tem pa je še vedno opazno, da nedopolnjene prijave in odstopi kandidatov še naprej 
pomembno vplivajo na učinkovitost postopkov, saj predstavljajo skoraj tretjino vseh prejetih prijav. 

Grafikon 2: Povprečno število prijav na objavljen posebni javni natečaj po letih – 
upoštevajoč vse prijavljene kandidate in upoštevajoč le tiste, ki v postopku sodelujejo.

 Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo in poročila Uradniškega sveta 2015 - 2024

Glede zaposlitvenega statusa pred kandidaturo podatki kažejo, da je bilo med vsemi prijavljenimi 
kandidati 29 kandidatov zaposlenih v organu, za katerega je bil objavljen posebni javni natečaj, 
23 kandidatov je bilo zaposlenih v drugih organih državne uprave, 71 kandidatov pa je bilo 
zunanjih. Med kandidati, ki so bili ocenjeni kot primerni, je bilo 21 zaposlenih v organu, 10 jih je 
bilo zaposlenih v drugih organih državne uprave, medtem ko je bilo 16 zunanjih kandidatov. 
Navedeno kaže, da se na posebne javne natečaje še vedno prijavlja pomemben delež zunanjih 
kandidatov, da pa so bili med primernimi kandidati močno zastopani tudi kandidati z izkušnjami 
iz organa oziroma državne uprave.

V letu 2025 se je na posebne javne natečaje prijavilo 15 kandidatov, ki so bili v času prijave 
imenovani za vršilce dolžnosti. V šestih primerih je bil vršilec dolžnosti celo edini kandidat za 
razpisani položaj, kar predstavlja 19,4 % vseh objavljenih posebnih javnih natečajev. Če 
upoštevamo le kandidate, ki v postopku posebnega javnega natečaja dejansko sodelujejo, pa je 
bilo 6 takšnih primerov, kjer je bil vršilec dolžnosti edini kandidat za razpisani položaj kar 
predstavlja 40 % vseh objavljenih posebnih javnih natečajev, na katere se je vršilec dolžnosti 
prijavil. 

Kljub porastu števila prijav Uradniški svet ugotavlja, da se izzivi pri zagotavljanju zadostnega 
števila resnih in strokovno usposobljenih kandidatov za najvišje uradniške položaje nadaljujejo. 
Nepopolne prijave, odstopi kandidatov in primeri, ko je vršilec dolžnosti edini kandidat, še naprej 
vplivajo na učinkovitost in konkurenčnost posebnih javnih natečajev, zato ostaja pomembno 
nadaljnje spremljanje teh trendov ter sistemsko izboljševanje pogojev za prijavo kakovostnih 
kandidatov.
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3. Vloga strokovne službe Ministrstva za javno upravo pri delu Uradniškega sveta in 
posebnih natečajnih komisij

Strokovna služba Ministrstva za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: strokovna služba) v skladu 
z določbo šestega odstavka 155. člena ZJU-1 opravlja strokovna in administrativna opravila za 
Uradniški svet in njegove posebne natečajne komisije. Njene naloge so obsegale pripravo 
predlogov dnevnega reda, gradiv za seje, zapisnikov, sklepov, dopisov, predlogov sestav 
posebnih natečajnih komisij, realizacijo sprejetih sklepov ter skrb za nemoteno izvedbo rednih in 
dopisnih sej.

V okviru podpore posebnim natečajnim komisijam je strokovna služba skrbela za zbiranje prijav 
kandidatov, preverjanje formalnih pogojev, pozivanje kandidatov k dopolnitvi nepopolnih vlog, 
usklajevanje terminov sej komisij, vabljenje kandidatov na razgovore, posredovanje podatkov 
zunanji izvajalki testiranja vodstvenega potenciala, pripravo osnutkov sklepov o primernosti 
oziroma neprimernosti kandidatov ter pripravo seznamov kandidatov, ki jih posebne natečajne 
komisije posredujejo predstojnikom oziroma funkcionarjem, pristojnim za imenovanje.

Strokovna služba je imela pomembno vlogo tudi pri pravni podpori postopkom. V letu 2025 so bili 
člani Uradniškega sveta seznanjeni z zahtevnejšimi pravnimi vprašanji, povezanimi z zahtevo za 
dopustitev revizije in upravnimi spori. Pri tem je strokovna služba zagotavljala podporo pri pripravi 
pojasnil, pravnih stališč in gradiv, potrebnih za obravnavo na sejah Uradniškega sveta oziroma v 
konkretnih postopkih.

Pomembna naloga strokovne službe je bila tudi pomoč pri poenotenju prakse posebnih natečajnih 
komisij. To je vključevalo spremljanje sodne prakse, opozarjanje na pomen ustrezne obrazložitve 
odločitev, pripravo gradiv za obravnavo splošnih aktov, sodelovanje pri razpravah o spremembah 
poslovnikov ter podporo pri razpravah o nadgradnji Standardov strokovne usposobljenosti in 
sistema testiranja vodstvenega potenciala.

Strokovna službe je pripravila tudi predlog Poslovnika o delu posebnih natečajnih komisij in 
Poslovnika o Uradniškem svetu z namenom uskladitve z določbami ZJU-1. Ob tem je pripravila 
tudi vzorec nove objave posebnega javnega natečaja in sklepov. Urejala je tudi spletne strani 
Uradniškega sveta in na njih objavljala aktualne sestave posebnih natečajnih komisij. Poleg tega 
je zagotavljala podporo pri pripravi odgovorov na vprašanja javnosti oziroma medijev, zlasti v 
postopkih, ki so bili deležni večje medijske pozornosti.

4. Statistični podatki – ključni poudarki

Uradniški svet se je v letu 2025 sestal na 6 rednih in 8 dopisnih sejah, na katerih je imenoval 33 
posebnih natečajnih komisij.3

V letu 2025 je bilo objavljenih in zaključenih 31 posebnih javnih natečajev. Od 123 prijavljenih 
kandidatov jih je bilo 71 uvrščenih v izbirni postopek (57,7 %), od tega 47 primernih (66,2 %) in 
24 neprimernih (33,8 %). Zaradi neizpolnjevanja pogojev 13 kandidatov (10,6 %) ni bilo uvrščenih 
v izbirni postopek, 38 (30,1 %) v postopku ni sodelovalo, 1 prijava pa je bila vložena prepozno. 

Izvedenih je bilo 60 sej posebnih natečajnih komisij.

3 Izmed 33 imenovanih posebnih natečajnih komisij sta bili 2 takšni, za kateri je bil predlog sicer podan v letu 2025, vendar 
pa v predmetno statistiko nista vključena, ker sta bila začeta v letu 2025.
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Iz statističnega prikaza, ki je priloga tega Poročila o delu Uradniškega sveta, izhaja, da se je na 
posebne javne natečaje v letu 2025 prijavilo 123 kandidatov, pri čemer so med vsemi prijavljenimi 
kandidati prevladovali kandidati stari nad 55 let (44; 36 %), sledijo skupine 45–49 let (26; 21,1 
%), 35–44 let (24; 19,5 %), 50–54 let (22; 17,9 %) in do 35 let (7; 5,7 %). Med primernimi kandidati 
prevladuje skupina 45–49 let (37 %); primernih kandidatov pod 35 let ni bilo.

Skupno je bilo na posebne javne natečaje prijavljenih 74 moških (60,2 %) in 49 žensk (39,8 %). 
Ženske so dosegle višji delež primernosti: 74,2 % uvrščenih žensk je bilo primernih (46,9 % vseh 
prijavljenih žensk), pri moških pa 60 % uvrščenih (32,4 % vseh prijavljenih moških). 

Andrej VERHOVNIK MAROVŠEK
 predsednik Uradniškega sveta
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PRILOGA: STATISTIČNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH KANDIDATOV NA POSEBNE JAVNE 
NATEČAJE V PRISTOJNOSTI URADNIŠKEGA SVETA V LETU 2025

Na 31 posebnih javnih natečajev, objavljenih v letu 2025, se je skupno prijavilo 123 kandidatov. 
Na 31 objavljenih posebnih javnih natečajev je štiri ali več prijav prispelo na 17 natečajev (54,8 
% vseh). Ob upoštevanju zgolj dejansko sodelujočih kandidatov je štiri ali več prijav prispelo le 
na 6 natečajev (19,4 %), v 18 natečajih (58,1 %) pa sta sodelovala le eden ali dva kandidata.

Grafikon 1: Število prijavljenih kandidatov na objavljene PJN v letu 2025 – upoštevajoč vse 
prijavljene kandidate in upoštevajoč zgolj kandidate, ki so dejansko sodelovali v postopku

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

Od 123 prijavljenih kandidatov je bilo 71 uvrščenih v izbirni postopek, pri čemer je bilo 47 
kandidatov primernih za razpisani položaj, 24 pa neprimernih. Zaradi neizpolnjevanja pogojev 13 
kandidatov ni bilo uvrščenih v izbirni postopek, 394 pa jih v postopku ni sodelovalo.

Grafikon 2: Rezultati izbirnega postopka kandidatur

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

4 Poleg 38 kandidatov, ki svojih vlog ni dopolnilo, ali pa jih je umaknilo, je ena vloga prispela prepozno. 
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Na 31 posebnih javnih natečajev se je prijavilo 74 moških (60,2 %) in 49 žensk (39,8 %). V izbirni 
postopek je bilo uvrščenih 31 žensk (63,3 % prijavljenih žensk), od tega je bilo 23 kandidatk 
primernih (74,2 % uvrščenih žensk oz. 46,9 % vseh prijavljenih žensk). Med 74 prijavljenimi 
moškimi se je v izbirni postopek uvrstilo 40 moških (54,1 % vseh prijavljenih moških), od tega pa 
je bilo primernih 24 kandidatov (60 % uvrščenih moških oz. 32,4 % vseh prijavljenih moških).

Grafikon 3: Razporeditev kandidatov po primernosti in spolu

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo.

Grafikon 4: Razporeditev po (ne)primernosti, sodelovanju v postopku in spolu

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo
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Med vsemi prijavljenimi prevladujejo kandidati stari nad 55 let (44; 36 %), sledijo skupine 
kandidatov, starih med 45 in 49 let (26; 21,1 %), 35 in 44 let (24; 19,5 %), 50 in 54 let (22; 17,9 
%) in do 35 let (7; 5,7 %).

Grafikon 5: Starostna struktura vseh prijavljenih kandidatov

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

Grafikon 6: Delež kandidatov glede na starost med vsemi prijavljenimi kandidati

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo
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Med vsemi primernimi kandidati prevladujejo kandidati, stari nad 55 let (34 % primernih), sledita 
skupini kandidatov, starih med 45 in 49 let ter med 50 in 54 let. Najmanj primernih kandidatov je 
bilo v starostni skupini do 35 let.

Grafikon 7: Primerni kandidati po starosti

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

Grafikon 8: Primerni kandidati po starosti - delež

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo
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Med neprimernimi kandidati prevladuje skupina starih med 35 in 44 let, medtem ko je najmanj 
neprimernih v starostni skupini do 35 let, kar pa je najverjetneje posledica najmanjšega skupnega 
deleža te starostne skupine med vsemi prijavljenimi.

Grafikon 9: Neprimerni kandidati po starosti – številčno

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

 Grafikon 10: Neprimerni kandidati po starosti - delež

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo
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Med vsemi prijavljenimi kandidati je bilo 29 (23,6 %) kandidatov zaposlenih v organu, ki je razpisal 
posebni javni natečaj, 23 (18,7 %) kandidatov je bilo v času prijave zaposlenih drugje v državni 
upravi, 71 (57,7 %) kandidatov pa izven državne uprave.

Grafikon 11: Razmerje med prijavljenimi kandidati glede na zaposlitev pred kandidaturo

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo

Med vsemi primernimi kandidati je bilo 21 (44,7 %) kandidatov zaposlenih v organu, ki je razpisal 
posebni javni natečaj, 10 (21,3 %) kandidatov, ki so bili v času prijave zaposleni drugje v državni 
upravi, in 10 (21,3 %) kandidatov, ki so bili zaposleni izven državne uprave.

Grafikon 12: Razmerje med primernimi kandidati glede na zaposlitev pred kandidaturo

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo
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Od 31 zaključenih posebnih javnih natečajev je bilo podanih 27 predlogov za imenovanje in 6 
predlogov za ponovitev postopka (18,18 % vseh posebnih javnih natečajev). Od 6 ponovitev sta 
bila 2 (33,3 %) izvedena zato, ker ni bilo prijav, v 4 primerih (66,7 %) pa je funkcionar ocenil, da 
nobeden od strokovno usposobljenih kandidatov ni primeren. 

Grafikon 13: Razlog za ponovitev postopka posebnega javnega natečaja

Vir: Podatki Ministrstva za javno upravo
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