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Kratice in okrajave:

ZVRK — Zakon o volilni in referendumski kampaniji (Uradni list RS, §. 41/07, 103/07 —
ZPolS-D, 11/11,28/11 — odl. US in 98/13)

ZVPEP — Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament (Uradni list
RS, 8t. 40/04 — uradno precis¢eno besedilo, 41/07 — ZVRK, 109/09, 9/14, 59/17 in 12/24
— ZVDZ-E)

Z\VDZ — Zakon o volitvah v drZavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 54/07 — odl. US, 23/17 in 29/21))

ZVOP-2 — Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 163/22)

ZVDZ — Zakon o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 54/07 — odl. US, 23/17, 29/21, in 12/24)

ZJZ — Zakon o javnem zbiranju (Uradni list RS, §t. 64/11 — uradno precis¢eno besedilo)
ZMed — Zakon o medijih (Uradni list RS, 8. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08
— ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAWMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT,
22/16,39/16,45/19 — odl. US, 67/19 — odl. US in 82/21)

ZPolS — Zakon o politi¢nih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno pretis¢eno besedilo,
103/07, 99/13, 46/14 in 78/23)

pravilnik — Pravilnik o vsebini in obrazcih poroil o zbranih in porablijenih sredstvih za volilno
in referendumsko kampanjo (Uradni list RS, §. 36/14)

ZHO — Zakon o humanitarnih organizacijoh (Uradni list RS, §t. 98/03 in 61/06 — ZDru-1)
ZInvO — Zakon o invalidskih organizacijah (Uradni list RS, §. 108/02 in 61/06 — ZDru-1)
DVK — Drzavna volilna komisija

AJPES — Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije

RS — Republika Slovenija

EU — Evropska unija

Rac¢unsko sodid¢e — Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

posebni transakcijski ra¢un — posebni transakcijski ra¢un z oznako ,za volilno kampanjo”
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Vodnik za organizatorje volilnih in referendumskih kampani

NAGOVOR MINISTRA ZA JAVNO UPRAVO

Slovenija je na podlagi priporocil Sveta Evrope — skupine GRECO s sprejetiem novele Zakona
o volilni in referendumski kampaniji (v nadaljnjem besedilu: ZVRK) decembra 2013 prenovila
pravne podlage in pri tem okrepila orodja za zagotavljanje preglednosti financiranja volilnih in
referendumskih kampanj. V ta namen je ZVRK vzpostavil popolno prepoved financiranja volilnih
kampanj s strani pravnih oseb in ter obvezno objavo porocil o financiranju kampanj na spletnem
portalu AJPES.

Kot ministrstvo, pristojno za ZVRK, dejavnosti usmerjamo v krepitev pravilnega izvajanja
zakonodaje, kamor spada tudi ozave$¢anje glavnih akterjev, to je organizatoriev volilnih
kampanj in drugih, ki jim v volilni kampaniji nudijo storitve, predvsem glede prepovedi in omejitev
financiranja kampanj in obvezne enake obravnave vseh organizatorjev s ciliem, da se zagotovijo
postene in neodvisne volitve.

V zvezi z volitvami v Evropski parlament tudi Evropska komisija opozarja na nevarnosti, kot so
zloraba osebnih podatkoyv, kiberneti¢ni napadi in druga dejanja, ki lahko ogrozijo demokrati¢nost
in preglednost volilnih postopkov in volilih kampanj ter z nepo$tenimi in manipulativnimi nacini
delovanija, predvsem v spletnem okolju, vplivajo tudi na izid volitev. Navedeno zahteva skupno
delovanje vseh drzavnih organov, pristojnih za izvedbo volitev oziroma nadzor nad procesi,
povezanimi z volitvami, ter zagotavljanje integritete volitev in odpravo tveganj na ve¢ podrog;jih.

V tem okviru je leta 2019 prvi¢ nastal ta vodnik, s ciliem krepitve navedenih prizadevanj pa je
pripravljena prenovljiena razlicica, ki je oblikovana tako, da se ne nana$a samo na kampanije za
volitve v Evropski parlament, temvec gre za splo$no predstavitev pravil volilne in referendumske
kampanie.

Vodnik vsebuje predvsem podrobno predstavitev obveznosti organizatoriev kampanj in
drugih udeleZenih pri izvajanju aktivnosti volilne kampanie, vklju¢no z oglasevanjem in pravili
financiranja. V vodniku so dopolnijeni tudi primeri nepravilnega ravnanja po ZVRK, na katere
opozarjata Ra¢unsko sodis¢e Republike Slovenije in Indpektorat Republike Slovenije za notranje
zadeve kot nadzornika.

Ta vodnik je tako zbirka klju¢nih informacij o zakonodajnem okviru ter pojasnil o izvajanju
zakonodaije s primeri dobre in slabe prakse, ki bodo organizatorjem volilnih kampanj v pomo¢,
da bodo volilno kampanjo vodili zakonito in pregledno.

Vendar to gradivo 3e ne zajema obveznosti, ki jih za organizatorje volilnih kampan| oziroma
oglasevalske agencije dolo¢a nova uredba EU o preglednostiin o ciljanju v politiénem oglagevaniu,
saj se fa $e ne bo uporabljala za volitve v Evropski parlament leta 2024. O vsebinskih resitvah in
veljavnosti te uredbe bo ministrstvo obves¢alo na svoji spletni strani.

Mag. Franc Props
minister za javno upravo
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NAGOVOR INFORMACIJSKE POOBLASCENKE

Tako kot druga podrodja nasih Zivlienj so danes tudi volilne kampanje postale nelo¢ljivo
povezane s sodobnimi digitalnimi tehnologijami, ki po eni strani omogocajo ucinkovito
polititno komuniciranje z volivci, vendar hkrati omogocaijo tudi zlorabe, manipulacije in Sirjenje
dezinformacij. Stevilne digitalne sledi, ki jih volivci vsakodnevno in pogosto nevede puicajo v
spletnem okolju, politi¢nim strankam omogocajo, da dokaj natanéno dolodijo njihove interese,
vrednote in osebnostne lastnosti, na podlagi katerih jim lahko posiljajo natanéno dolocena
usmerjena sporodila, ki so bistveno ucinkovitej$a od splodnega nagovarjanja volilnega telesa. Ob
tem se zastavlja vprasanie, kdaj politi¢no ogladevanije prestopi meje dopustnega in se sprevrze v
manipuliranje, ki posega v bistvo temeljnega demokrati¢nega procesa — volitev.

Za zagotavljanje visoke ravni preglednosti politi¢nega ogladevanja in za$¢ite posameznikov pri
targetiranju v polititne namene je Evropska komisija pripravila uredbo o preglednosti in ciljanem
polititnem oglaevaniu, ki bo pomembno prispevala k uresni¢evanju nacel demokrati¢nih volitev
in krepitvi temeljnih nacel EU. Del navedene uredbe je namenijen tudi nadgradnii pravil o varstvu
osebnih podatkov in kodifikaciji smernic, ki jih je na podro¢ju cilinega usmerjanija sprejel Evropski
odbor za varstvo podatkov.

Kadar vklju¢uje obdelavo osebnih podatkoy, je politi¢no ogladevanje Ze danes strogo urejeno
v okviru varstva osebnih podatkov, ki pomembno omejuje velikansko mo¢, ki jo imajo spletni
velikani in jo lahko zlorabijo tudi za vplivanje na volitve. Varstvo osebnih podatkov postavlja
jasne meje pravno dopustnega zbiranja in nadaljnje obdelave podatkov, dolo¢a zahteve glede
transparentnosti in postenosti ter posameznikom omogoc¢a nadzor nad lastnimi osebnimi podatki.
Z doslednim uveljavljanjem nacela odgovomosti upravljavcem podatkov — politi¢nim strankam,
organizatorjem volilnih kampanj, pa tudi druzbenim omreZjem — nalaga, da zagotavljajo
skladnost s temelinimi naceli varstva osebnih podatkov v celotnem ciklu obdelave in ne glede
na uporablieno tehnologijo. Ceprav se veasih zdi, da bodo sodobne digitalne tehnologije
zamaijale ali celo spodkopale temelje zascite, ki jo nudi varstvo osebnih podatkov, pa tehnoloska
neviralnost pravil in razlaga dolo¢b ob upostevanju temeljnih nacel omogocata, da se varstvo
osebnih podatkov prilagaja novim druzbenim izzivom.

V pomo¢ pri zagotavljanju zakonite, pregledne, postene in varne obdelave osebnih podatkov je
Informacijski poobla$¢enec v tem vodniku pripravil kratke smernice za organizatorije in izvajalce
volilnih  kampanj. Posebno pozornost je namenil posebnostim politi¢cnega oglasevanja na
spletu, predvsem z uporabo druzbenih omrezij, ki odpirajo $tevilna zahtevna vpradanja glede
zagotavljanja skladnosti s predpisi s podro&ja varstva osebnih podatkov.

Mojca Prelesnik
informacijska poobla$¢enka
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1 ZAKON O VOLILNI IN REFERENDUMSKI KAMPANUJI

ZVRK dolo¢a pravila za izvajanje volilne kampanije glede na vrste aktivnosti v kampaniji in pri
tem predvsem zagotavlja enakopravno obravnavo organizatoriev kampanj oziroma njihovih
kandidatov ali list kandidatov.

Zakon nadalje dolo¢a dovoljene vire financiranja ter obvezno vsebino porotila o financiranju
volilne kampanie ter pristojne nadzorne organe in sankcije za kr3itev pravil. Zakon dolo¢a tudi,
kateri stroski se $tejejo za stroske volilne kampanie, ki so ne glede na to, kdaj so nastali oziroma
kdaj so bili pla¢ani, vezani na 30-dnevno obdobije volilne kampanie.

Zakon dolo¢a tudi prepovedi in omejitve financiranja volilnih kampanj. Tako je prepovedano
financiranje volilnih kampanj s strani drzave in lokalnih skupnosti, pa tudi pravnih oseb,
samostojnih podjetnikov posameznikov ter posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost.
Organizatorji kampanije lahko pridobivajo prispevke samo od fizi¢nih oseb; dopustno je tudi
prenakazilo sredstev s svojega transakcijskega ra¢una na poseben transakcijski racun za volilno
kampanijo (v nadalinjem besedilu: poseben transakcijski ra¢un). Posamezna fizi¢na oseba lahko
za dologeno kampanjo nameni najved prispevek v visini desetih povprec¢nih bruto meseénih plad.
Prispevki morajo biti vplacani prek bank oziroma drugih ponudnikov storitev placilnega prometa,
v gotovini pa so dovoljeni najve¢ do zneska 50 evrov.

Organizator volilne kampanje je odgovoren za zakonito izvajanje volilne kampanje. Zaradi
zagotovitve preglednosti financiranja mora vsak organizator odpreti poseben transakcijski
racun, na katerem morata potekati zbiranje sredstev za kampanijo in placilo vseh strodkov volilne
kampanie.

Po volitvah mora organizator oddati poroéilo o financiranju volilne kampanie, v katerem je treba
navesti podatke o skupnem znesku zbranih in porabljenih sredstev za kampanjo ter o vsakem
izdatku ali posojilu, osebne podatke o donatorju pa mora organizator v porocilu navesti, kadar
skupni prispevki ene fizi¢ne osebe presegajo eno povpredno bruto mesecno placo za prejinje leto.
Natan¢no obliko obrazcev in njihovo vsebino dolo¢a pravilnik. Organizatorii volilnih kampan;
posliejo porocila o financiranju kampanj na AJPES, ki jih objavi na spletnem portalu.

Da se zagotovi osnovno informiranje volivcev o kandidatih, zagotavlja ZVRK enakopravnost
listam kandidatov oziroma njihovim organizatorjem pri predstavitvi, zato nalaga ob¢inam, da
del svojih plakatnih mest namenijo organizatorjem kampanj brezpla¢no in pod enakimi pogoji.

Predvolilne shode, ki so organizirani na javnih prometnih povrinah, mora organizator prijaviti
pristojni policijski postaji 48 ur prej. Predvolilni shodi praviloma niso dovoljeni v prostorih
drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih zavodov oziroma drugih
oseb javnega prava.

ZVRK dolo¢a tudi najvi§jo dovoljeno visino strotkov volilne kampanije, ki se pri vsakokratnih
volitvah izra¢una glede na #evilo volilnih upravigencev. Ce organizator kampanije prekorati ta
znesek, se mu lahko v celoti ali za polovico zmanij$ajo sredstva za delno povracilo strodkov volilne
kampanije iz proracuna ter sredstva financiranja iz prora¢una, do katerih je upravi¢en na podlagi
Zakona o politi¢nih strankah (v nadaljnjem besedilu: ZPolS).

Posamezni sklopi pravil iz ZVRK so podrobneje opisani v nadaljevaniju vodnika.
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Dodatne informacije glede volitev in volilne kampanje so dostopne na spletnih straneh teh
organov:

Drzavna volilna komisija (DVK): Domov: Drzavna volilna komisija (dvk-rs.si),

* Ministrstvo za javno upravo: Volilna in referendumska kampanja | GOV.SI

(glej tudi odgovore na najpogostej$a vprasanja v zvezi z izvajanjem ZVRK),

¢ Radunsko sodi¥¢e: Racunsko sodiéc¢e - Arhiv revizij (rs-rs.si),

e AJPES: Objava porodil o volilnih in referendumskih kampanjah (ajpes.si).

Vodnik vsebuje pravila za organizatorje volilnih kampanj, ki sicer v splo$nem veljajo tudi za
referendumsko kampanjo, pri ¢emer so posebnosti, ki veljajo samo za referendumske kampanie,
navedene v posebnem poglaviju.

V gradivu $e niso zajete obveznosti, ki jih za organizatorje volilnih kampanj oziroma ponudnike
storitev ogladevanija in izdajatelie prinada nova uredba EU o preglednosti in ciljni usmerjenosti
politiénega ogladevanja. Navedena uredba se pripravlja, da bi drZavljanom olaj$ala prepoznavanije
politi¢nih oglasov tako, da dolo¢a posebna pravila za oznacevanje politi¢nih oglasoy, in sicer
kadar koli (ne le v obdobju 30 dni pred volitvami), ter da se strogo omeji uporaba tehnik ciljanija
in prikazovanja oglasov s ciliem, da se skr¢i obseg nevarnosti, ki jih pomeni manipulacija z
informacijami. O vsebinskih reditvah in veljavnosti uredbe Ze za volitve v Evropski parlament bo
ministrstvo obve$¢alo na svoiji spletni strani: Volitve v Evropski parlament | GOV.SI.



https://www.dvk-rs.si/
https://www.gov.si/teme/volilna-in-referendumska-kampanja/
https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/
https://www.ajpes.si/eObjave/default.asp?s=57
https://www.gov.si/teme/vilitve-v-evropski-parlament/
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2 ORGANIZATOR VOLILNE KAMPANJE

Organizator volilne kampanie je oseba, ki je odgovorna za zakonitost izvajanja volilne kampanie.
Volilno kampanjo lahko organizirajo kandidati sami, predstavniki predlagatelja kandidatov ali list
kandidatov, politi¢ne stranke in druge pravne ali fizi¢ne osebe.

Po ZVRK morajo kandidati na volitvah hkrati z vloZitvijo kandidatur DVK, ali v primeru lokalnih
volitev, ob¢inski volilni komisiji sporociti tudi organizatorja volilne kampanie in njegovo odgovorno
osebo (¢e je organizator pravna oseba) ter podatke o odprtju posebnega transakcijskega
rac¢una za volilno kampanjo (Stevilko transakcijskega ra¢una, naslov banke in naslov imetnika
transakcijskega rac¢una). DVK je za ta namen oblikovala instruktivni obrazec (obrazec_organizator
volilne_kampanije.docx (live.com)). Tako je treba o osebi, ki je organizator kampanije, obvestiti
DVK ali ob¢insko volilno komisijo.

Organizator volilne kampanie je odgovoren tudi za tista opravila volilne kampanie, za izvajanije
katerih je pisno pooblastil druge izvajalce.

Organizator volilne kampanie je lahko:

¢ kandidat,

* predstavnik predlagatelja kandidata ali liste kandidatov,
* politi¢na stranka,

* druga pravna dli fizi¢na oseba.

Vsaka lista kandidatov ali posamezni kandidat na volitvah ima lahko samo enega organizatorja
volilne kampanie.

Istoimenske liste kandidatov in posamezni kandidati za volitve poslancev drzavnega zbora in
poslancev v Evropski parlament ter kandidati za volitve predsednika republike imajo lahko
samo enega organizatorja volilne kampanije. Vsaka lista kandidatov in posamezni kandidat na
volitvah predstavnikov v predstavnidkih in individualnih organih lokalnih skupnosti imata lahko
samo enega organizatorja volilne kampanie. V poglavju 4.2.2 je opisano izvajanje financiranja
volilne kampanije v primeru skupnih kandidatnih list, ki imajo prav tako samo enega skupnega
organizatorja volilne kampanie.

Liste kandidatov in posamezni kandidati na volitvah predstavnikov v predstavniskih in individualnih
organih lokalnih skupnosti, ki jih predlagajo teritorialne organizacijske enote iste politi¢ne stranke
v razliénih lokalnih skupnostih, imajo lahko skupnega organizatorja volilne kampanie.


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dvk-rs.si%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fdokumenti%2Fvolitve%2Fpredsednika_2022%2FObrazec_organizator_volilne_kampanje.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dvk-rs.si%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fdokumenti%2Fvolitve%2Fpredsednika_2022%2FObrazec_organizator_volilne_kampanje.docx&wdOrigin=BROWSELINK

1. &enin

drugi
Volilna kampanja po ZVRK pomeni vse polititne oglasevalske vsebine in druge oblike politicne 4 o
propagande, katerih namen je vplivati na odlocanje volivcev pri glasovanju na volitvah. Za 5 yonq

volilno kampanio se $tejejo zlasti plakatiranje in propaganda v medijih, elektronskih publikacijagh e
ter propaganda z uporabo telekomunikacijskih storitev in javni shodi v zvezi z volilno kampanijo.

Volilna kampanija po ZVRK so zlasti:

* plakatiranie,

* propaganda v medijih,

* propaganda v elektronskih publikacijah,

* propaganda z uporabo telekomunikacijskih storitev,
* javni shodi v zvezi z volilno kampanijo.

Prav tako volilno kampanjo predstavlja tudi ogladevanije na druzbenih omreZjih in uporaba
volilnega materiala.

A
o

Vbiltenih, katalogih ali drugih nosilcih objavljanja informacij, na plakatih, v telekomunikacijskih
sporodilih, ki vsebujejo oglasevalske vsebine za volilno kampanjo, mora biti naveden naroénik
vsebine.

Velike spletne platforme za vecjo preglednost politi¢nega oglasevanja v t. i. knjiznici spletnih
politi¢nih oglasov objavljajo kljuéne informacije o politi¢nih spletnih oglasih: ne le, kdo je
naroc¢nik, temvec tudi, koliko je doloen spletni oglas stal, s katerim volilnim, referendumskim ali
zakonodajnim procesom je povezan in v katerem obdobju se je oglaseval'.

' Primera knjiznice spletnih oglasov: Meta: Knjiznica oglasov (facebook.com) in Google: Politi¢cno oglaevanije

google.com).



https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=SI&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=relevancy_monthly_grouped&media_type=all
https://adstransparency.google.com/political?region=EU&topic=political
https://adstransparency.google.com/political?region=EU&topic=political
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3.1 Zacetek in konec volilne kampanje

Volilna kampanija se lahko za¢ne najprej 30 dni pred dnem glasovanija, konéati pa se mora
najpozneje 24 ur pred dnem glasovanja. Po obdobju volilne kampanie je volilni molk, ki traja
do zaprtja volig¢ (v nadalinjem besedilu: volilni molk). Zakonodajalec je z dolo¢itvijo uradnega
zacetka in konca volilne kampanije postavil ¢asovni okvir, v katerem je treba pri izvajanju volilne
kampanie in njenih pojavnih oblik (shodov, plakatiranja, nastopih v medijih in podobno), upostevati
dolo¢be ZVRK, predvsem za zagotovitev enakih pogojev za kandidate ali liste kandidatov pri
izvajanju volilne kampanije ter zaradi preglednosti virov in strogkov financiranja volilnih kampani
in nadzora nad njimi. Dejavnosti zunaj obdobja volilne kampanije ZVRK torej ne ureja (razen roka
za odprtje in zaprtje posebnega transakcijskega racuna, predlozitev porodila o financiranju volilne
kampanije, nakazila v humanitarne namene, povradilo stroskov volilne kampanije iz prora¢una in
nekaterih stroskov volilne kampanie).

Ravnanie in delovanje politi¢nih strank zunaj obdobja volilne kampanije ne spadata v okvir volilne
kampanje po ZVRK. Kadar se politi¢ne stranke ,ogladujejo” zunaj 30-dnevnega obdobja volilne
kampanje, morajo ravnati po predpisih, ki urejajo ogladevanije v medijih oziroma drugih nosilcih
objavljanja informacij, pa tudi po ZPolS.

3.2 Volilni molk

Volilni molk se za¢ne 24 ur pred dnem glasovania in traja do zaprtja voli§e.

V ¢asu volilnega molka ni dovolieno izvajati dejanj, ki po ZVRK pomenijo dejanja volilne
kampanje. ZVRK dolo¢a poseben rezim za plakate, saj je names¢anje novih v ¢asu volilnega
molka prepovedano. Plakati, ki so bili names¢eni v ¢asu volilne kampanije, v ¢asu volilnega
molka lahko ostanejo names&eni. V primeru krsitve volilnega molka je v ZVRK dologen prekriek
In§pektorat RS za notranje zadeve pa je pristojen organ za odlo¢anje v posami¢nih primerih, ko
se presoja, ali je prislo do kritve volilnega molka.

V &asu volilnega molka tudi ni dovoljena objava raziskav javnega mnenja in anket o kandidatih,
listah kandidatov in politi¢nih strankah, za nadzor nad izvajanjem teh dolo¢b pa je pristojen
Indpektorat RS za kulturo in medije.

30 dni

pred dnem

24 ur pred
za&etkom
glasovanja

zadetek konec

glasovanija glasovanija

glasovanja

VOLILNA KAMPANJA

dan glasovanja

VOLILNI|MOLK
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V obdobju predéasnega glasovanja $e ne gre za obdobje volilnega molka in zato ne veljajo
pravila volilnega molka.

ZVRK izrecno ne ureja volilnega molka v elekironskih medijih, na drugih spletnih straneh in
druzbenih omreZjih, se pa za te primere smiselno uporablja ureditev, ki velja za plakatiranje. Tako
ie na spletu in druzbenih omreZjih praviloma dovoljeno name$&ati nove vsebine do polnodi na

dan pred volilnim molkom, po polnodi pa na omrezjih lahko ostanejo le vsebine, ki so bile do
tedaj Ze namescene, ni pa dovoljeno namescati novih vsebin.

Pri objavah vsebin na osebnih racunih oziroma osebnih profilih na druzbenih omrezjih v ¢asu
volilnega molka je pomembno, ali je mogode govoriti o izvajanju pravice posameznika do
svobode govora in ali gre za spletne strani, ki so dostopne vsem.

Po sodbi Vrhovnega sodis¢a (st. Ips 31/2016) gre za propagando, ¢e so dolodene objave
javna volilna propaganda oziroma propagandni volilni zapis z nacrtnim pojasnjevanjem
politi¢nih ali nazorskih idej za podporo posameznemu kandidatu (ali politi¢ni stranki). Za
pojem »javne volilne propagande« so odlocilni konstitutivni elementi vplivanje oziroma
poskus vplivanja, javnost, naértno oziroma sistemati¢no ravnanje, propagandni namen in
podobno.

V nadaljevaniju so navedeni aktualnejsi primeri dovoljenega in nedovoljenega oglasevanja v ¢asu
volilnega molka, predvsem na spletu in ob uporabi digitalnih tehnologij:

Na strani spletnega medija, ki se posodablja dnevno, v &asu volilnega molka ne sme biti
predvolilnih oglasov, ki se jim oseba, ki stran spletnega medija odpre, ker jo zanima na
primer podrodje $porta, ne more izogniti. Tej osebi mora biti omogoc¢eno, da si mirno ogleda
samo novice z dologenega podro&ja in je pri tem ne motijo volilni oglasi. Po drugi strani pa je
dopustno, da si oseba, ki jo to zanima, sama na spletnih straneh spletnega medija (na primer
v arhivu novic) ogleda Ze pred nastopom volilnega molka objavljene volilne vsebine. To je
primerljivo s poloZajem, ko volivec poisce starej$i ¢asnik v papirni obliki in si v njem ogleda
program kandidata na volitvah, objavljen v ¢asu volilne kampanje, pri ¢emer je nesporno, da

medij v papirni obliki v ¢asu volilnega molka ne sme objavljati vsebin, ki bi pomenile volilno
kampanjo v skladu z ZVRK.

Organizatorji volilnih kampanj se v zadnjih letih ¢edalje pogosteje odlocajo tudi za plaéljivo
oglasevanje na druzbenih omreZjih, na primer oglasevanje na Facebooku, tako imenovano
pojavno oglasevanje, ali prek GoogleAds (oboje omogoca tudi oglasevanje na pametnih
telefonih). V teh primerih pravila volilnega molka, ki veljajo za klasi¢no plakatiranje, ne
veljajo, saj nacini digitalnega ciljanega oglasevanija z uporabo informacijsko-komunikacijske
tehnologije omogocajo preprosto dolo¢anje ¢asovnega intervala, od kdaj do kdaj se tovrstni
oglasi lahko prikazujejo uporabnikom. Zato nadaljevanje volilne kampanje na tak nacin v &as
volilnega molka pomeni krsitev volilnega molka.

Cedalje bolj priljublieni na¢in oglagevanja v &asu volilne kampanije postaja tudi oglagevanje
na digitalnih LED-zaslonih. Ker je mogoce preprosto dolociti oziroma omejiti ¢asovni interval
oglasevanja, se to mora konéati najpozneje 24 ur pred dnem glasovanja.
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* Pogosta kréitev volilnega molka sta po ugotovitvah Inspektorata RS za notranje zadeve tudi
voZnja z vozilom, ki je preleplieno s propagandnimi materiali, v &asu volilnega molka in
parkiranje tak$§nega vozila v blizini volis&.

* Po ugotovitvah In$pektorata RS za notranje zadeve se volilni molk krsi tudi s posilianjem
elektronskih in SMS-sporo¢il ter s klicanjem po telefonu.

8.in9. 3.3 Plakatiranje
&en ZVRK

3.3.1 Brezplaéna placljiva plakatna mesta
Glede plakatiranja ima organizator volilne kampanie tri moznosti:

* plakatiranje na brezplaénih plakatnih mestih, ki jih dolo¢i lokalna skupnost (za osnovno
informiranije volivcev),

* plakatiranje na plagljivih dodatnih plakatnih mestih, ki jih dolo¢i lokalna skupnost,

* plakatiranje na zasebnih plakatnih mestih po predhodnem dogovoru z lastnikom oziroma
upravljavcem zemlji$¢a ali objekta.

ZVRK dolo¢a, da mora lokalna skupnost brezplaéno, tudi brez placila komunalne takse, zagotoviti
vsem organizatorjem volilne kampanije enakopravnost pri leplienju in name$¢anju plakatov. Po
ZVRK morata $tevilo in skupna povrdina teh plakatnih mest posameznemu organizatorju volilne
kampanje omogocati vsaj osnovno informiranje volivcev v lokalni skupnosti o listi kandidatov
ali kandidatu. Brezpla¢no plakatiranije je torej vzpostavlieno zato, da se omogo¢i vsaj osnovno
informiranje volivcev v lokalni skupnosti o listi kandidatov ali kandidatu. Lokalna skupnost mora
najpozneje 60 dni pred dnem glasovanja na volitvah javno objaviti pogoje za pridobitev pravice
do uporabe brezpla¢nih plakatnih mest.



Hkrati je lokalnim skupnostim dopu$¢eno, da del svojih plakatnih mest dajo na voljo organizatorjem
le pod dolo&enimi pogoiji in za pla&ilo. Tudi v tem primeru mora lokalna skupnost najpozneje 60
dni pred dnem glasovanja na volitvah javno objaviti pogoje za pridobitev pravice do uporabe
placljivih dodatnih plakatnih mest.

Namen predhodne dolocitve in objave navedenih pogojev je, da se vsi organizatorji lahko
predhodno seznanijo z njimi in to tudi upostevajo pri nacrtovanju kampanie.

Plakatiranje je mogoce tudi zunaj navedenih plakatnih mest pod pogojem, da imajo organizatorii
kampanije soglasje lastnikov oziroma upravljavcev zemlji$¢, stavb, drugih objektov ali reklamnih
tabel. Pri izvajanju plakatiranija je treba upostevati tudi predpise, ki urejajo javne ceste in Zeleznice
oziroma varnost v cestnem prometu (na primer plakatna mesta morajo biti tam, kjer je zagotovljen
varen in nemoten promet udelezencev cestnega prometa, zagotovljen mora biti nemoteni dostop
za uporabnike povr§in oziroma zemlji§¢ ter nemoteni dostop in vzdrzevanje komunalnih objektov
in naprav). Na dologenih zavarovanih obmogjih je plakatiranje strogo prepovedano (na primer
po zakonu, ki ureja regiiski park Skocjanske jame in zakonu, ki ureja Triglavski narodni park).

ZVRK nalaga lokalnim skupnostim, da del svojih plakatnih mest namenijo vsem organizatorjem
kampanie brezplagno in pod enakimi pogoii. Ce plakatna mesta, ki so javno objavliena kot
brezpla¢na, dejansko niso brezpla&na, ker je v pogojih obé&ine navedeno, da sta postavitev in
vzdrZevanije plakatov izvedena za pladilo, navedeno ni v skladu z dolo¢bami ZVRK.

* Nekateri opazovalci volilnih kampanj so porocali o precej$njem $tevilu promocijskih plakatov
in drugega gradiva v gostinskih obratih; tako so bili na vitrinah in okenskih povrsinah
names$ceni plakati, pa tudi pred lokali in na javnih povrsinah so bile promocijske zastave in
drugi samostojeci objekti. Brezpla¢no oglasevanje na navedenih mestih se $teje za brezpla&no
storitev za organizatorja volilne kampanje, ki je pravna oseba ne sme nuditi.

Brezpla¢no oglaSevanje se $teje za brezpla&no storitev za organizatoria volilne kampanie.
Tak$ne storitve pravna oseba ne sme nuditi, zato gre v tak¥nem primeru za nedovoljeni
prispevek pravne osebe. Nezakoniti prispevek mora organizator ovrednotiti in nakazati v
humanitarne namene, o obojem pa mora porocati v poroéilu o financiranju kampanie.

* Tudi Ratunsko sodis¢e ugotavlja, da so bili plakati oziroma drugo tiskano gradivo names&eni
na povrsinah, ki niso namenjene za plakatiranje (gasilski dom, kozolec) in za katere ni bilo
pridobljeno soglasje za namestitev plakatov. Tako za najem oglasnega mesta za navedene
primere oglasevanja niso bili izstavljeni ra¢uni. Opozarja, da je tak$no oglasevanje v nasprotju
z8.in 9. ¢lenom ZVRK.
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Preleplianje ali uni¢evanje plakatov drugih organizatorjev kampanie je prepovedano. Za nadzor
nad to krsitvijo je pristojen Indpektorat RS za notranje zadeve, za nadzor nad drugimi dolo¢bami
ZVRK, ki urejajo plakatiranje v ¢asu volilne kampanie, pa so pristojne indpekcije lokalne skupnosti
ali redarske sluzbe lokalne skupnosti.

3.3.2 Odstranitev plakatov

Obveznost organizatorja volilne kampanie je, da mora najpozneje v 15 dneh po dnevu glasovanja
odstraniti vse svoje plakate in druge oglasevalske vsebine s plakatnih mest. Po navedenem roku
indpekcija lokalne skupnosti ali redarska sluzba lokalne skupnosti odredi odstranitev plakatov na
strodke organizatorja volilne kampanie in izrece globo v skladu z dolo¢bami ZVRK.

Za odstranjevanije plakatov, namescenih v nasprotju z 8. ¢lenom ZVRK, je pristojna komunalna
sluzba lokalne skupnosti, ki plakate odstrani na strogke organizatorja volilne kampanije. Odstranitev
opravi izvajalec obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in &i¢enja javnih povrsin.

3.4 Propaganda v medijih

ZVRK dolo¢a, da morajo izdajatelji medijev zaradi zagotavljanja enakopravnosti kandidatov v
volilni kampanii najpozneje 45 dni pred dnem glasovanja na volitvah jasno dolo¢iti in objaviti
pravila (obseg, pogoje in nacin) za izrabo programskega ¢asa oziroma ¢asopisnega prostora za
predstavitev kandidatov, politi¢nih strank in njihovih programov v medijih.

lzdajatelji tiskanih in elektronskih medijev v neposredni ali posredni vecinski javni lasti morajo
zagotoviti vsem organizatorjem enake pogoije za objavljanje volilnih propagandnih sporodil ter
enakopravnost organizatoriem volilne kampanie pri predstavitvi kandidatov in njihovih programoyv,
pri ¢emer se lahko predvidijo posebni termini ali prostor za politi¢ne stranke, ki so Ze zastopane
v dravnem zboru, ali za politi¢ne stranke in kandidatne liste, ki so Ze zastopane v predstavniskih
organih lokalnih skupnosti, in posebni termini ali prostor za politicne stranke in kandidatne liste,
ki e niso zastopane v drzavnem zboru oziroma predstavniskih organih lokalnih skupnosti.

* Upravno sodis¢e je ugodilo zahtevi za izdajo za¢asne odredbe §t. | U 395/2022-14 v
tozbi v volilni kampan;ji politi¢ne stranke za volitve v drZavni zbor leta 2022, ki so jo
na Radiotelevizija Slovenija na soocenjih uvrstili v termin za neparlamentarne stranke.
Sodis&e je pri tem zavzelo stalis¢e, da ima politi¢na stranka dejansko politi¢no tezo, e je
kateri od njenih ¢lanov poslanec v drzavnem zboru. Izdalo je za¢asno odredbo, ki dolo¢a,
da mora Radiotelevizija Slovenija do izdaje pravnomocne odlocitve v upravnem sporu
upostevati konkretno politi¢no stranko kot stranko, ki je zastopana v drzavnem zboru.

Radiotelevizija Slovenija v &asu volilne kampanije zagotavlja programski ¢as za predstavitev
kandidatov v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja Radiotelevizijo Slovenije, in politi¢no
propagando v programih Radiotelevizije Slovenija.

ZVRK dolo¢a tudi, da morajo izdajatelji medijev, ki so kot taki doloceni s predpisi o medijih,
volilne oglagevalske vsebine v medijih objaviti z navedbo naro¢nika.
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ZVRK ureditev pogojev za predstavitev kandidatov v celoti prepus¢a izdajateljem medijev, hkrati
pa jim nalaga obveznost, da te pogoje in nacin pravocasno objavijo in z njimi seznanijo vse
zainteresirane deleZnike.

ZVRK ne omogoda, da bi bile volilne ogladevalske vsebine v ob&inskih medijih lahko objavljene
brezpla¢no, zato tega obéine tudi z odloki ne smejo urediti.

* Ustavno sodis¢e je postopku za oceno zakonitosti ob¢inskega odloka (§t. U-I-12/16)
odlo¢ilo, da ima brezpla&no oglasevanije politi¢nih strank v lokalnem javnem glasilu, ki
ga izdaja in financira ob¢ina, pravno naravo posrednega financiranja politi¢nih strank iz
javnih sredstev. Ustavno sodi¢e v obrazloZitvi odlo¢be navaja, da so objave v medijih
eden od pomembnejsih nacinov delovanja politi¢nih strank za pridobivanje te podpore in s
ciliem pridobitve oblasti ter za uresni¢evanje politinega programa stranke. Namen objav
v medijih je zato izklju¢no politiéno propaganden, saj skusa vplivati na mnenje volivcev
oziroma pridobiti njihovo podporo v korist stranke, ki se v mediju oglasuje. Zato te objave
odraZajo Zeljo za ustvarjanje ¢im boljSega ugleda in dobrega imena politi¢ne stranke v
javnosti in imajo pravno naravo oglasevalskih vsebin s politi¢no vsebino (prvi odstavek
46. ¢lena ZMed). Iz navedenih razlogov objav tudi ni mogod&e uvrstiti med programske
vsebine, ki nimajo pravne narave oglasov (drugi odstavek 46. &lena ZMed).

* Upravno sodis¢e je v obrazloZitvi sodbe (st. | U 2590/2018-19) ob presoji objav v
ob¢inskem glasilu v &asu volilne kampanije zapisalo, da neposredno sklicevanje na lokalne
volitve, kandidate na volitvah ter morebitne predvolilne obljube ali seznanjanje s projekti
(za &as po volitvah), katerih izid je v ¢asu pisanja prispevkov seveda neznan, pomeni
volilno propagando, medtem ko obves$canje o tem, kaj je novega, kaj je bilo narejeno in
kaj je v teku brez izrecnega ali neposrednega povezovanja z lokalnimi volitvami pomeni
normalno obves¢anje o dogajanjih v ob¢ini, ki ni volilna propaganda.

* Po odlo¢bi Ustavnega sodiséa (. U-I-37/19-12) v zadevi ustavne pritozbe morajo drzava
in lokalne oblasti ostati v &asu volilnega postopka nevtralne do volilne tekme, zaradi
&esar ne smejo omogocati uporabe prora¢unskih sredstev za volilne namene posameznim
kandidatom. Zaradi finan&ne podpore, ki bi jo ti pridobili na tak na&in, bi lahko prislo do
izkrivljanja pri oblikovanju svobodne volje volivcev (aktivna volilna pravica) kot tudi do
krsitve enakopravnosti med kandidati v volilni tekmi (pasivna volilna pravica).

Rac¢unsko sodidce v revizijah preverja tudi utemeljenost popustov pri objavah v ob¢inskih glasilih
in drugih medijih v zasebni lasti. Ce bi bil na podlagi pravil izrabe Easopisnega prostora v
tovrstnih medijih za izvedbo volitev brezpla¢no ali z izrednim popustom objavljen volilni oglas,
bi to pomenilo nedovolijeni prispevek za kampanijo in s tem nedovolieno financiranje volilne
kampanije s strani pravnih oseb.



5 den  3-3 Raziskave javnega mnenja in ankete

ZVRK
Pri objavah rezultatov raziskav javnega mnenja in anket o kandidatih, listah kandidatov in

politi¢nih strankah v ¢asu volilne kampanje mora zaradi zagotavljanja preglednosti in objektivnega
informiranja javnosti izdajatelj medija navesti te podatke:

* firmo oziroma ime in priimek ter sedez oziroma naslov naro¢nika, pla¢nika in izvajalca,
* as opravljanja raziskave javnega mnenja,
* nadin izvedbe, vzorec, odzivnost vprasanih, vpra$alnik in merske napake.

ﬂ'@.

Objava rezultatov raziskav javnega mnenja in anket o kandidatih, listah kandidatov, politi¢nih
strankah in referendumskem vpraganju ni dovoliena 24 ur pred dnem glasovanja in do zaprtja
voli¥¢ na dan glasovanja. Za nadzor nad izvajanjem teh dolo&b je pristojen Indpektorat RS za
kulturo in medije.

4.%n 3.6 Predvolilni javni shodi
ZVRK,
Z)Z V &asu uradne volilne kampanie je pri organizaciji predvolilnih shodov treba upostevati dolo¢be
Zakona o javnih zbiranjih, ¢e ni z ZVRK dolo¢eno drugace.

Predvolilni shodi niso dovoljeni v prostorih drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih
skupnosti, javnih zavodov in drugih oseb javnega prava ter prostorih verskih skupnosti.

lziemoma je dovolijeno organizirati predvolilne shode v prostorih drfavnih organov, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih zavodov in drugih oseb javnega prava, ¢e v kraju ni
na voljo nobene druge zgradbe z dvorano, v kateri bi bilo lahko vecje stevilo ljudi. Navedena
prepoved se prav tako ne uporablija za organizacijo predvolilnih shodov v prostorih, ki so
namenjeni predvsem javnim prireditvam.
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V primeru izvedbe predvolilnega shoda v zgoraj navedenih prostorih morajo biti prostori v ¢asu
volilne kampanije na voljo vsem organizatorjem volilne kampanije pod enakimi pogoji. To mora
lastnik oziroma upravljavec prostorov objaviti najpozneje 60 dni pred dnem glasovanja na
volitvah. Ce pogoii uporabe teh prostorov niso bili objavljeni, je najem navedenega prostora za
izvajanje dejavnosti volilnih kampanj v nasprotju z ZVRK.



14.in 16. ¢len
ZVRK
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4 FINANCIRANJE IN STROSKI VOLILNE KAMPANJE

4.1 Prispevki za volilno kampanjo

Organizator volilne kampanije lahko zbira sredstva za financiranje volilne kampanije s prispevki
fizi¢nih oseb ali prenosom sredstev s svojega transakcijskega ra&una na poseben transakcijski
racun.

[V

Prispevki posamezne fizi¢ne osebe za posamezno volilno kampanjo v skupnem znesku ne smejo
presegati desetih povpreénih bruto meseénih pla¢ na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih
SURS za preteklo leto.?

Denarni prispevki fizi¢nih oseb, vigji od 50 evrov, morajo biti vplacani prek bank, hranilnic ali
drugih pravnih oseb, ki v skladu s predpisi opravljajo placilne storitve. Ponudniki placilnih storitev
morajo pri vpladilu prispevkov organizatorju volilne kampanije poleg visine zneska sporo¢iti tudi
podatke, ki omogodajo identifikacijo pla¢nika (ime, priimek, davéna $tevilka in naslov fizi¢ne
osebe ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, oziroma podatki o firmi, mati¢ni $tevilki
in sedezu ter poslovnem naslovu pravne osebe ali samostojnega podijetnika posameznika) ter
druge informacije, ki so poslane skupaj s placilno transakcijo. Fizi¢ne osebe kot donatorii torej
lahko nakazujejo denarne prispevke na posebni transakcijski rac¢un s svojega transakcijskega
ra¢una ali s plagilnim nalogom, pri ¢emer morajo pri placilu navesti navedene podatke, ki
omogocaijo identifikacijo pla¢nika.

Denarni prispevki posamezne fizi¢ne osebe v gotovini so za posamezno volilno kampanijo
dovoljeni najved do zneska 50 evrov.

Pri prispevanju vseh denarnih prispevkov mora fizi¢na oseba poleg vidine danega zneska
organizatorju volilne kampanije oziroma ponudniku pladilnih storitev sporo¢iti tudi podatke o

imenu, priimku, EMSO oziroma davéni $tevilki in naslovu fiziéne osebe.
L %

Volilne kampanije ne smejo financirati drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, pravne osebe
javnega in zasebnega prava ter samostojni podijetniki posamezniki in posamezniki, ki samostojno

2 Podatek o povpreéni bruto meseéni placi za prejénje leto je razviden iz porocila o gibanju pla¢ za december

preteklega leto. Porotilo objavi SURS v Uradnem listu RS predvidoma meseca marca.
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opravljajo dejavnost. Takéna prepoved zmanij$uje odvisnost organizatorjev volilnih kampanj od
teh donatorjey, saj bi tak$no financiranje kampanie lahko pomenilo veliko tveganie za korupcijo.

Prepovedano je tudi financiranje volilne kampanie iz tujine, tudi od evropskih politi¢nih strank.

Iziema so volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, saj za te volitve lahko
organizator kampanije pridobiva prispevke tudi od drzavljanov drzav ¢lanic EU pod pogoji in na
nacin, ki po ZVRK veljajo za domace fizi¢ne osebe.

Organizator volilne kampanie lahko pridobi posojilo za financiranje volilne kampanje samo pri
bankah in posojilnicah pod enakimi pogoji kot druge osebe. Dan zapadlosti takega posojila ne
sme biti poznej$i od 30 dni pred rokom za zaprtje posebnega racuna (kar pomeni, da je posoijilo
treba odplacati najkasneje v roku treh mesecev po dnevu glasovania). Posojilo se ne $teje za
financiranje volilne kampanie.

Poleg denarnih prispevkov fizi¢nih oseb so dovoljene tudi druge oblike prispevkov fizi¢nih oseb,
kot je to urejeno v drugem odstavku 14. ¢lena ZVRK. Druge oblike prispevka fizi¢ne osebe
za volilno kampanjo so vsak nedenarni prispevek, brezpla¢na storitev za organizatorja volilne
kampanije, prevzem obveznosti za organizatoria volilne kampanje in opravljanje storitev za
organizatorja volilne kampanije ali prodaja blaga organizatorju volilne kampanje pod pogoii,
ki organizatorja volilne kampanije postavljajo v ugodnejsi poloZaj kot druge uporabnike storitev
oziroma kot kupce blaga teh oseb

Dovoljena druga oblika prispevka fizi¢ne osebe je organizatorju podarieno blago za kampanijo
ali stro$ek kampanie, ki ga plada fiziéna oseba.

Druge oblike prispevkov, ki jih prejme organizator volilne kampanije od pravnih oseb, samostojnih
podjetnikov posameznikov oziroma posameznikoyv, ki samostojno opravljajo dejavnost, $tejejo za
nedovoljeni prispevek.

Ce fizitna oseba prevzame obveznost za platilo storitve (na primer oglagevanie) ali blaga (na
primer izdelava letakov) za volilno kampanjo, se to $teje za drugo obliko prispevka fizi¢ne osebe.
Vse tak$ne oblike prispevkov fizi¢nih oseb mora organizator volilne kampanije vklju¢iti v porocilo
o financiranju kampanie, in sicer med zbrana in porabliena sredstva.

Za prispevek se ne $teje delo, ki ga za organizatorja volilne kampanije opravi fizi¢na oseba,
ki ji za to ni treba izdati raéuna.

Prostovolino delo fizicne osebe se ne obravnava kot prispevek za volilno kampanjo.

Organizator volilne kampanije in fizi€na oseba, ki opravita storitev za organizatorja volilne
kampanie ali mu prodata blago, morata skleniti ustrezno pogodbo v pisni obliki.

o

Ve o nedovolienih brezpla¢nih storitvah pravnih oseb, samostojnih podijetnikov in posameznikoy,
ki samostojno opravljajo dejavnost, je v poglaviju §t. 4.5.
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VRSTE

PRISPEVKOV

denarni
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druge oblike
prispevkov

. Denarni A Druge Brezpla¢na ( Oprov.|]cm]e
prispevki oblike Prevzem storitev za STO.”TeV o
posamezne nedenarnih obveznosti | |organizatorja| | 20 ©rganizatorja ali
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b — g kot druge
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Slika 1: Vrste prispevkov (14. ¢len ZVRK)

ZVRK v 23. ¢lenu doloca tudi najvisje dovoljene stroske in s tem najvisjo visino zbranih prispevkov
oziroma sredstey, ki jih organizator prenese s svojega transakcijskega ra¢una na poseben racun,
glede na vrsto volitev.

23. &len
ZVRK Organizator volilne kampanije, ki je fizi€na oseba, lahko prenese sredstva s svojega

transakcijskega raéuna na poseben transakcijski raéun najveé v viSini desetih povpreénih
bruto mese&nih pla& na delavca v RS po podatkih SURS za preteklo leto.

Organizator volilne kampanije, ki je politiéna stranka, lahko prenese sredstva s svojega
rednega transakcijskega raduna na poseben transakcijski ra¢un za volitve najve v visini
stroskov, kot jih sme po ZVRK porabiti za posamezno vrsto volitev. Prispevek politi¢ne stranke
in drugi prispevki skupaj ne smejo presegati dovoljene vi$ine strodkov, kot se jih sme po ZVRK
porabiti za posamezno vrsto volitev.

15.22.in 4.2 Stroski volilne kampanije

23. &en
ZVRK  Stroski volilne kampanie so stroski, ki so potrebni za izvedbo volilne kampanie za posameznega
kandidata ali listo kandidatov. To so stroski, ki se ne glede na to, kdaj so nastali oziroma kdaj so

bili plac¢ani in kdaj so bili sklenjeni posli v zvezi s posameznimi dejanji volilne kampanie, ¢e se
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stroki in posli nanagajo na 30-dnevno obdobje volilne kampanije. V ZVRK je dolo¢eno, katere
vrste stroskov se tejejo za strogke volilne kampanie.

v

STROSKI VOLILNE KAMPANJE

( )
Stroski oblikovania, tiskanja, razobesanja in

odstranjevanija plakatov
\ J
( )

Strogki oblikovanija in objavljanja predvolilnih oglasevalskih

vsebin v medijih (vklju¢no s spletnimi mediji)

N J
4 )

Strogki organizacije in izvedbe predvolilnih shodov

N\ J
4 )

Strogki oblikovania, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja

predvolilnega materiala iz 7. ¢lena ZVRK
\ J

( )
Strogki odprtja, vodenja in zaprtja posebnega

transakcijskega rac¢una
N J

4 )
Stroski svetovanja za nadrtovanie strategije ali posamiénih

delov volilne kampanije in njihove rabe ter volilne taktike
\ J
4 )

Drugi sorodni stroski, ki nastanejo zaradi dejan;

volilne kampanie

N J

Ce ima politi¢na stranka, ki je organizator volilne kampanie,
organizirane notranje organizacijske enote, se za stroske
volilne kampanie $tejejo tudi njihovi stroski, nastali za
dejanja volilne kampanje

Slika 2: Strogki volilne kampanije (15. &len ZVRK)
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V 23. &lenu ZVRK je predpisan najviji dovolieni obseg stroskov kampanje za doloene
volitve: v drzavni zbor, Evropski parlament, za predsednika republike ter volitve v predstavnigki
organ in individualno voljeni organ lokalne skupnosti.

Stroski, ki se nanasajo na dejanja izven obdobja 30-dnevne volilne kampanie, se ne Stejejo
za strogke volilne kampanje. Med stroske volilne kampanije se tako ne $tejejo stroski zbiranja
podpisov, ki se zbirajo za vloZitev kandidature kandidata ali liste kandidatov. Strogki volilne
kampanje tudi niso strogki, nastali po obdobju volilne kampanije, razen stroski odstranjevania
plakatov ter vodenja in zaprtja posebnega transakcijskega ra¢una.

* Kot primere navedimo najem pisarne, prevoznega sredstva, storitev odnosov z javnostmi, ki jih
je kandidat najel Ze maja, glasovanje na volitvah pa je bilo oktobra. Stroski najema in drugih
opravljenih storitev do tridesetega dne pred dnem glasovanja se ne $tejejo za stroske volilne
kampanije, stroski za zadnjih trideset dni pa so stroski volilne kampanje in se vitevajo v znesek
porabljenih sredstev.

*  Navedimo tudi, da stroski za blago in storitve, ki so nastali in bili uporabljeni izklju¢no v ¢asu
pred obdobjem volilne kampanje ali po njem (na primer plakatiranje ali oglasevanje samo
pred obdobjem volilne kampanje ali po njem), niso stroski volilne kampanie.

* Prav tako so stroski pogostitve ob ¢akanju na rezultate glasovanja stroski, nastali po koncu
volilne kampanje, zato niso stroski volilne kampanije.

Za stroske, ki niso stroski volilne kampanie, velja, da se ti strogki ne smejo poravnati s posebnega
volilnega ra¢una in v porotilu o financiranju volilne kampanje ne smejo biti izkazani kot
porabljena sredstva. Prav tako se stroski, ki niso stroski volilne kampanie, ne smejo delno povrniti
organizatorju volilne kampanije iz prora¢una.

* Racunsko sodis¢e v revizijah ugotavlja, da stroski za oglase, ki so vsebinsko vabilo na dogodek,
ki ni dogodek volilne kampanije, ali da stroski storitev, ki pomenijo stroek rednega poslovanija
politi¢ne stranke, niso stroski volilne kampanje. Tudi pogostitev na sre¢anju, kjer so bili prisotni
le ¢lani politi¢ne stranke, ni stroek volilne kampanije, saj ni $lo za dejanje volilne kampanie,
katerega namen je vplivati na odlo¢anje volivcev pri glasovanju na volitvah.

Za stroske volilne kampanije velja, da morajo biti pla¢ani s posebnega transakcijskega ra¢una,
ob njegovem zaprtju pa ne smejo ostati neplacani.

* Racunsko sodisc¢e je Ze veckrat opozorilo, da so stroski volilne kampanje tudi stroski, ki se
nanasajo na obra¢unani DDV za oglasevanje na druzbenem omreZju Facebook za namen
kampanje v ¢asu kampanje, zato ne smejo biti pla¢ani s transakcijskega ra¢una za redno
poslovanje politi¢éne stranke.

Racunsko sodid¢e opozarja, da mora organizator volilne kampanije shraniti in med revizijo
predloZiti ratunskemu sodi§u vse izvirne verodostojne knjigovodske listine, ki se nana3ajo na
stroske volilne kampanie, in da morajo biti listinam prilozena dokazila o opravljeni storitvi ali
dobavi blaga za volilno kampanijo, iz katerih izhajata vsebina in ¢as nastanka stroska.
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Organizator volilne kampanije, ki ni politi¢na stranka, mora morebitni presezek zbranih sredstev
najpozneje ob zaprtju transakcijskega racuna nameniti v humanitarne namene, dolocene v
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

4.2.1 Naijvisji dovoljeni stroski volilnih kampanj 23. den

o : : ZVRK
Stroski volilne kampanie za volitve:

* v drzavni zbor ne smejo preseci 0,40 evra na posameznega volilnega upravi¢enca v volilnem
okraju oziroma volilni enoti, v kateri je vloZena lista kandidatov oziroma v kateri kandidira
posamezni kandidat;

* v Evropski parlament ne smejo preseci 0,40 evra na posameznega volilnega upravi¢enca v
drzavi;

* za predsednika republike ne smejo preseci 0,25 evra na posameznega volilnega upravi¢enca
v drzavi. Ce pride do drugega kroga glasovania, se strogki volilne kampanie za kandidata, ki
na tem glasovanju kandidirata, lahko povelajo $e za 0,15 evra na posameznega volilnega
upravi¢enca v drzavi.

Strogki volilne kampanje za volitve v predstavniski organ lokalne skupnosti ne smejo presei
0,40 evra na posameznega volilnega upravicenca v lokalni skupnosti, stroski volilne kampanie
za volitve individualno voljenega organa lokalne skupnosti pa ne smejo preseci 0,25 evra na
posameznega volilnega upravigenca v lokalni skupnosti. Ce pride do drugega kroga glasovania,
se stroski volilne kampanije za kandidata, ki na tem glasovanju kandidirata, lahko povedajo e
za 0,15 evra na posameznega volilnega upravi¢enca v lokalni skupnosti. Ne glede na navedeno
lahko stroski posamezne navedene volilne kampanje dosezejo vi§ino minimalne place v Republiki
Sloveniji, ki velja trideseti dan pred dnem glasovanja, ¢e bi bili po navedeni ureditvi dovoljeni
strogki volilne kampanie nizji.

Navedene najvi§je vrednosti strodkov je mogoce izra¢unati na podlagi podatkov o $tevilu volivcev
v drZavi, posamezni volilni enoti in volilnem okraju, ob lokalnih volitvah na ravni lokalne skupnosti
pa tudi v posamezni lokalni skupnosti, ki jih Ministrstvo za notranje zadeve objavi na dan, ki je
doloc¢en za zaletek volilnih opravil, na svojih spletnih straneh. o

4.2.2 Financiranje volilne kampanje v primeru skupnih kandidatnih list 5% o

ZPolS,

V primeru volilne kampanije za skupno listo kandidatov se poleg ZVRK uporabljajo tudi dolo¢be ZVRK

ZPolS. Skupna kandidatna lista dveh ali ve¢ politi¢nih strank se predlozi v skladu z dolo¢ili Zakona
o volitvah v drzavni zbor, ki v 52. ¢lenu doloc¢a, da e dve ali ve¢ politi¢nih strank vloZi skupno
listo kandidatov, dolocijo ime skupne liste, pri ¢emer mora biti razvidno, da gre za skupno listo
dveh ali ve¢ politi¢nih strank.

ZPolS dolo¢a, da lahko stranke za financiranje volilne kampanje na podlagi pisnega dogovora
prenesejo sredstva s svojega transakcijskega ra¢una na redni transakcijski racun stranke,
ki je organizator volilne kampanje za skupno listo kandidatov oziroma skupnega kandidata,
¢e te stranke predlagajo skupno listo kandidatov oziroma skupnega kandidata. Stranka, ki je
organizator volilne kampanije, mora celotni prejeti znesek nakazati na posebni transakcijski racun
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16. &len

ZVRK

za volilno kampanijo. Stranka, ki je prejela delno povradilo strodkov za volilno kampanio, lahko s
svojega transakcijskega ra¢una v skladu s pisnim dogovorom prenese ta sredstva na transakcijski
rac¢un drugih strank.

Politi¢na stranka, ki je v primeru skupne kandidatne liste dolocena kot organizator volilne
kampanije za skupno kandidatno listo, je odgovorna za zakonitost izvajanja volilne kampanije. V
porotilu o financiranju kampanie se v skladu s pravilnikom navedejo tudi nakazila sredstev med
politiénimi strankami v primeru skupnih kandidatnih list.

Politi¢ne stranke si medsebojno lahko nakazujejo sredstva, in sicer na transakcijski raun za
redno poslovanije le v primeru skupne kandidatne liste ali skupnega kandidata na volitvah,
saj je v nasprotnem primeru financiranije volilnih kampanj s strani pravnih oseb prepovedano.

4.3 Odprtje in zaprtje posebnega transakcijaskega racuna

Z ZVRK je dolocen rok za odprtje in zaprije posebnega transakcijskega racuna, na katerem mora
organizator volilne kampanije zbirati finan¢na sredstva, ki jih sam nameni ali dobi od drugih
pravnih ali fizi¢nih oseb za financiranje volilne kampanie, ter z njega poravnati vse strogke volilne
kampanie.

najkasneje 4 mesece
45 dni d
d dnem Tasovan
pre ' glasovanja
glasovanja
ODPRTJE TRR ZAPRTJE TRR

dan glasovanija

Organizator volilne kampanje mora najpozneje 45 dni pred dnem glasovanja na volitvah
odpreti posebni transakcijski raéun z oznako ,za volilno kampanjo” in pri tem navesti tudi
volitve, za katere se organizira kampanja. Ne glede na navedeno mora organizator volilne
kampanije odpreti posebni transakcijski ra&un z oznako ,za volilno kampanijo”, preden opravi
prvo finanéno transakcijo v zvezi z volilno kampanjo.

Posebni transakcijski raéun mora organizator volilne kampanje zapreti najpozneje v §tirih
mesecih po dnevu glasovanija.
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* Zanepravilnost gre, &e organizator kampanije stroskov volilne kampanje ne placa s posebnega
transakcijskega racuna, ker jih poravna z rednega transakcijskega racuna politi¢ne stranke
ali osebnega transakcijskega racuna organizatorja, ali &e stroski volilne kampanje ostanejo
neporavnani ob zaprtju posebnega transakcijskega raéuna.

* Prav tako je nepravilno, ¢e organizator kampanje posebnega transakcijskega racuna ne odpre
in zapre pravocasno.

Skupni organizator volilne kampanje (iz petega odstavka 3. ¢lena ZVRK) ima lahko odprta
dva transakcijska ra¢una za vse volilne kampanije za volitve predstavnikov v predstavniskih in
individualnih organih obcine, ¢e ima vzpostavljen sistem vplacil, ki mu zagotavljajo pravilno,
popolno in zanesljivo evidenco o danih prispevkih za dolo¢eno volilno kampanjo in o placilih
strogkov te volilne kampanie. Skupni organizator volilne kampanje mora namre¢ lo¢eno za vsako
ob¢ino porocati o vseh zbranih in porabljenih sredstvih za volilno kampanijo za volitve v ob¢inski
svet in za volitve Zupana.

4.4 Pravica organizatorjev kampanje do povracila stroskov

Organizatorji volilne kampanije, katerih listam so pripadli mandati za poslance v drzavnem
zboru ali Evropskem parlamentu, imajo pravico do povradila strogkov volilne kampanije v vigini
0,33 evra za dobljeni glas, pri ¢emer skupni znesek povrnjenih strodkov ne sme presedi zneska
porabljenih sredstev iz revizijskega porocila Ra¢unskega sodis¢a. ZVRK v 24. ¢lenu doloca Se
druga merila za pridobitev pravice do delnega povradila strodkov za organiziranje in financiranje
volilne kampanie iz drzavnega proracuna za volitve v drzavni zbor, v 26. &lenu pa tudi merila in
vi§ino tega povradila za volitve predsednika republike.

V primeru volitev v lokalni skupnosti mora lokalna skupnost pred za¢etkom volilne kampanie
dolo¢iti vis§ino delnega povradila strodkov organizatoriem volilne kampanie za kampanie za volitve
v ob¢inske svete in za volitve Zupanov. Lokalna skupnost lahko dolo¢i, da pripada delno povradilo
strodkov samo organizatorjem volilne kampanie, ki so jim pripadli mandati v predstavnigkem
organu lokalne skupnosti, in samo organizatorjem volilne kampanje za individualni organ
lokalne skupnosti, katerih kandidati so dosegli dolo¢eni odstotek od skupnega $tevila volilnih
upravicencey, ki so glasovali, pri €emer odstotek, ki ga dolo¢i lokalna skupnost, ne sme presegati
desetih odstotkov.

Visina delnega povracila stroskov organizatorjem kampanie na volitvah v lokalni skupnosti:

* za ¢&lane v predstavnidkih organih ne sme presegati viSine povradila za dobljeni glas
organizatorjem kampanije za poslance drzavnega zbora;

* za individualne organe lokalnih skupnosti ne sme presegati viine povracila za dobljeni glas
organizatoriem volilne kampanije za volitve predsednika republike. Ce pride na volitvah
za individualni organ lokalne skupnosti do drugega kroga glasovanja, sta kandidata, ki
kandidirata v drugem krogu, upravi¢ena do povracila strogkov le na podlagi dobljenih glasov
v tem krogu.

Visina delnega povratila strogkov iz proraduna, ki se izpla¢a posameznemu organizatorju

kampanije, ne sme presegati zneskov, ki jih dolo¢a ZVRK oziroma ob¢ina, vsekakor pa ne sme
preseci vi§ine sredstev, porablijenih v kampanii.
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Organizator volilne kampanije za volitve na drzavni ravni lahko vloZi zahtevo za povrnitev
strodkov volilne kampanie iz drzavnega prora&una v 30 dneh po objavi dokonénega porotila
Racunskega sodi¥¢a v glasilu drfzavnega zbora oziroma na njegovih spletnih straneh.
Zahteva za povrnitev stroskov iz drfavnega proraduna se poslie na naslov:

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, Gregor¢i¢eva ulica 20, 1000 Ljubljana ali
e-naslov: gp.gs@gov.si.

Ker je posebni transakcijski raun ob dodelitvi delnega povradila strogkov Ze zaprt, se strogki
volilne kampanije povrnejo organizatorju volilne kampanje na njegov osebni transakcijski
racun, &e je organizator fizi¥na oseba, oziroma na transakcijski raun politi¢ne stranke za
redno poslovanje, &e je organizator volilne kampanie politiéna stranka.

= /

ZVRK dolo¢a tudi sankcije v primeru prekoraditve najvi$jega dovolienega obsega sredstev za
volilno kampanjo. Organizatorju volilne kampanije, ki za ve¢ kot deset odstotkov prekoradi
dovoljeni obseg sredstev za volilno kampanjo, se delno povratilo strogkov volilne kampanije,
ki se mu na podlagi ZVRK izpla¢a iz prora¢una, zmanj$a za polovico. Organizator kampanie,
ki za ve¢ kot 30 odstotkov prekoraci dovoljeni obseg sredstev za volilno kampanijo, pa izgubi
pravico do delnega povracdila iz proracuna. V teh primerih lahko politi¢na stranka za eno leto tudi
izgubi pravico do financiranja iz prora¢una po ZPolS v celoti ali za polovico. Sklep o zmanj$aniju
oziroma izgubi pravice do povradila strodkov za organiziranje in financiranje volilne kampanie
ter sklep o za¢asnem zmanj$anju oziroma zacasni izgubi pravice politi¢ne stranke do sredstev iz
drzavnega prorac¢una ali prora¢una lokalne sprejme Racunsko sodi$ce takoj, ko postane porocilo
o reviziji dokon¢no. Ra¢unsko sodid¢e nalozi sankcije organizatorju kampanije po tem, ko izvede
revizijo njegove kampanie, in izda revizijsko poro¢ilo.

4.5 Nezakonito pridobljena sredstva

ZVRK dolo¢a, da mora organizator volilne kampanje nezakonito pridobliena sredstva za
volilno kampanjo nameniti v humanitarne namene, dolo¢ene v zakonu, ki ureja humanitarne
organizacije. Steje se, da v humanitarne namene delujejo humanitarne organizaciie v skladu z
Zakonom o humanitarnih organizacijah (v nadaljevanju: ZHO), kar se izkazuje z vpisom v registra
humanitarnih organizacij, ki ju vodita:

*  Ministrstvo za zdravje: Razvid-humanitarnih-organizacij-MZ-2019.pdf (gov.si);

*  Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti: Razvid-humanitarnih-

organizacij-Ministrstva-za-delo-druzino-socialne-zadeve-in-enake-moznosti.docx (live.com).

Po usklajenem mnenju Ra¢unskega sodis¢a, Ministrstva za notranje zadeve in Ministrstva za javno
upravo (pojasnjeno tukaj: Vprasanja-in-odgovori-ZVRK.docx (live.com)) so lahko prejemnice
sredstev, nakazanih v humanitarne namene, tudi organizacije s statusom invalidske organizacije,
saj so prav tako ustanovliene za uresni¢evanje splo$no opredelienih humanitarnih namenov.
Status invalidske organizacije se izkazuje z vpisom v register invalidskih organizacij iz Zakona o
invalidskih organizacijah, ki je objavljen tukaj: Register nevladnih_org_invalidske - Resources |
OPSI - Odprti podatki Slovenije (gov.si).

28
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https://podatki.gov.si/dataset/register-invalidskih-organizacij/resource/89e50edf-9b8b-47bd-9b78-4830a89023c6#:~:text=Register%20invalidskih%20organizacij%20Register%20vsebuje%20podatke%20o%20statusu,zdru%C5%BEevanje%20interesno%20povezanih%20invalidov%20in%20njihovih%20zakonitih%20zastopnikov.
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Prispevki, zbrani v nasprotju z ZVRK, so:

* prispevki posamezne fizi¢ne osebe, vklju¢no z drugimi oblikami prispevkov, ki skupaj za
posamezno volilno kampanjo presegajo deset povprecnih bruto mesecnih pla¢ na delavea v
Republiki Sloveniji po podatkih SURS;

* prispevki posamezne fizi¢ne osebe v gotovini, ki so vi§ji od 50 evrov in niso bili vpla¢ani prek
bank, hranilnic ali drugih pravnih oseb, ki v skladu s predpisi, ki urejajo placilne storitve,
opravljajo platilne storitve;

* prispevki drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti, pravnih oseb javnega in zasebnega
prava ter samostojnih podijetnikov posameznikov in posameznikov, ki samostojno opravljajo
dejavnost;

- Nezakoniti prispevki pravnih oseb, samostojnega podjetnika posameznika in
posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost (na primer oseba, ki ima dopolnilno
dejavnost v kmetijstvu, odvetnik), so lahko denarni prispevki ali druge oblike prispevkov
po drugem odstavku 14. ¢lena ZVRK, ki so med drugim izredni popusti ali brezpla¢ne
storitve teh subjektov (na primer brezpla¢na oddaja prostorov za izvedbo pogovornega
velera v kampaniji, stojnice na odprti trznici).

- Ce fizitna oseba v kampaniji za organizatorja opravi storitev, ki jo sicer opravija prek
svojega podjetia ali v okviru statusa samostojnega podjetnika posameznika (na primer
nastop umetniskega izvajalca na volilnem shodu organizatorja volilne kampanije), pa za
to ne zahteva placila, se opravljeno delo $teje za brezpla¢no storitev in s tem za drugo
obliko prispevka pravne osebe ali samostojnega podijetnika posameznika. Ker gre za
nedovoljeni nacin financiranja, je tak$en prispevek v nasprotju z ZVRK.

* prispevki tujih fizi¢nih in pravnih oseb, razen prispevkov drzavljanov drzav ¢lanic EU, pod
pogoji in na nadin, ki po ZVRK veljajo za domace fizi¢ne osebe (slednje velja samo za volitve
v Evropski parlament);

* sredstva organizatorja volilne kampanije, ki jih je prenesel s svojega transakcijskega racuna
na posebni racun in presegajo deset povpre¢nih bruto meseénih pla¢ na delavca v Republiki
Sloveniji po podatkih SURS, ¢e je organizator volilne kampanie fizi¢na oseba;

* sredstva organizatorja volilne kampanie, ki jih je prenesel s svojega rednega transakcijskega
rac¢una na posebni racun, &e sredstva tega organizatorja skupaj z drugimi prispevki presegajo
znesek iz 23. &¢lena ZVRK, ¢e je organizator volilne kampanie politi¢na stranka;

* sredstva organizatorja volilne kampanie, ki jih je prenesel s svojega rednega transakcijskega
ra¢una na posebni racun, ¢e je organizator volilne kampanje pravna oseba, ki ni politi¢na
stranka.

Da se izogne ocitku nezakonitega financiranja, mora organizator volilne kampanje navedene
prispevke, zbrane v nasprotju z ZVRK, v 30 dneh nakazati v humanitarne namene. Nezakonite
prispevke je treba v porotilu o financiranju kampanie izkazati med prispevki, zbranimi v nasprotju
z ZVRK, njihova nakazila v humanitarne namene pa med nakazili v humanitarne namene.
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4.6 Oddaja porocila o financiranju kampanje

Organizatoriji volilne kampanje morajo v skladu z dolo¢bami ZVRK za namen javne objave in
revizije najpozneje v 15 dneh po zaprtju posebnega transakcijskega ra¢una pripraviti porotilo o
financiranju volilne kampanie in ga predloziti AJPES za objavo na spletnem portalu.

V porotilu o financiranju kampanje mora organizator volilne kampanje navesti podatke o
donatorjih prispevkov, ki presegajo eno povpre¢no bruto mese¢no placo, o vseh posameznih
izdatkih, posojilih in nezakonitih prispevkih, skupni vigini zbranih in porablienih sredstev v
okviru posamezne volilne kampanije in drugo. Namen portala AJPES je zagotoviti pregledno
objavo poro¢il organizatorjev o financiranju volilnih kampanj, ki Ra¢unskemu sodis¢u, medijem,
nevladnim organizacijam in drugi zainteresirani javnosti omogo¢a nadzor nad financiranjem
kampanj ali nadalinje analize in obdelave objavlienih podatkov.

Poro¢ila je treba oddati prek spletnega portala AJPES, aplikacija YRK — Oddaja poroéila
o volilni oziroma referendumski kampaniji.

TATP:S ——

ks ponodila o volling o2 refermndurmaki kampang

Lo pospiils  Poplisgney  Posaiils o hasgayeh

Vsebina, obrazci, nadin predlozitve porodil in njihova objava so doloeni v Pravilniku o vsebini
in_obrazcih porodil o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno in referendumsko kampanijo.
Organizator volilne kampanje mora predloZiti vse obrazce, dolo¢ene s pravilnikom, ki morajo
vsebovati vse predpisane podatke.

* Racunsko sodid¢e v revizijah preizkusa tudi pravilnost porocanja v porocilu o financiranju
kampanje. Nepravilnosti organizatorja kampanje pri zbiranju in porabi sredstev za volilno
kampanjo se odrazajo tudi v porodilu o financiranju, saj zneski niso ustrezno prikazani. Tako
Racunsko sodis¢e razkriva napake v vseh predpisanih obrazcih in opozarja na pravilnost in
popolnost zneskov ter drugih podatkov, o katerih je v skladu z ZVRK in pravilnikom treba
porocati.

Za vnos porocila prek spletne aplikacije AJPES so objavljena podrobnej$a navodila.
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4.7 Revizija

Rac¢unsko sodi¢e mora v $estih mesecih po roku za zaprije posebnega ra¢una opraviti revizijo
pri fistih organizatorjih volilne kampanie, ki imajo na podlagi ZVRK pravico do delnega povradila
stroskov volilne kampanije iz drzavnega prora¢una (merila za pravico do delnega povratila
stroskov so dolo¢ena v 24. in 26. &lenu ZVRK).

V okviru revizije Racunsko sodi$¢e preizkusi vi§ino zbranih in porabljenih sredstev volilne kampanie,
ali je organizator volilne kampanije pridobil in uporabil sredstva za volilno kampanijo v skladu
z zakonom in ali so to¢ni podatki, ki jih je organizator volilne kampanje navedel v porotilu o
financiranju kampanie.

Racunsko sodid¢e pri opravljanju revizije financiranja volilne kampanje ne uporabi samo
dokumentacije, ki mu jo predloZi organizator volilne kampanije, temvel lahko zahteva listine
tudi od drzavnih organov, bank, v katerih je organizator imel odprt posebni transakcijski racun,
od izvajalcev storitev in prodajalcev blaga, ki so za organizatorja opravili storitev oziroma mu
dobavili blago. Prav tako lahko Racunsko sodid¢e v primeru revizijskih tveganj (na primer sum, da
organizator volilne kampanije ni prikazal vseh podatkov) izvede poizvedbo in zahteva pojasnila,
podatke ali listine tudi pri drugih osebah. Ustrezni mehanizmi, s katerimi lahko Ra¢unsko sodisce
opravlja revizije, zagotavljajo ve¢jo verodostojnost porodil o financiranju kampanj, bolii nadzor
nad financiranjem volilne kampanie in ve¢jo moZnost, da se prepredi prikrito financiranje volilne
kampanie.

* Racunsko sodice je v revizijskih porocilih opozorilo na primere, ko zaradi odsotnosti ustreznih
in zadostnih dokazil v reviziji ni bilo mogoce preveriti, ali se posamezni stroski nanasajo na
volilno kampanjo, ali so bile storitve opravljene oziroma ali je bilo blago dostavljeno (na
primer za nakup razli¢nega promocijskega gradiva in izdelavo reklamnih panojev, pogostitev).

Spletna stran Racunskega sodi$¢a, kier so objavljene revizije:  Racunsko sodis¢e - Arhiv revizi]

rs-rs.si).

29. in 30.
¢&len ZVRK
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5

NADZOR NAD ZAKONITIM IZVAJANJEM VOLILNE

KAMPANJE

V ZVRK so dolo¢ene krsitve tega zakona, ki imajo naravo prekrgkov, in organi, ki prekrke
nadzirajo in izrekajo sankcije. Predpisana je vidina globe za vsako posamezno dejanje, ki je v
doloceno kot prekriek.

Za zakonitost izvajanja volilne kampanije sta odgovorna organizator volilne kampanije in njegova
odgovorna oseba. Nadzor nad zakonitim izvajanjem kampanj opravljajo: Ra¢unsko sodisce,
Indpektorat RS za notranje zadeve, Indpektorat RS za kulturo in medije ter indpekcije in redarske

sluzbe lokalnih skupnosti.
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7 REFERENDUMSKA KAMPANJA

V predhodnih poglavijih tega vodnika opisana ureditev velja tudi za referendumske kampanie,
¢e posebnosti referendumske kampanje v ZVRK niso posebej urejene. Te posebne resitve so
prikazane v tem poglaviju.

Referendumska kampanija so oglagevalske vsebine in druge oblike propagande, katerih namen
ie vplivati na odlocanje volivcev pri glasovanju na referendumu. Za referendumsko kampanijo
veljajo dolo¢be o volilni kampanii, razen ¢e ZVRK ali ZPolS ne dolo¢ata drugace.

Organizator referendumske kampanie je lahko pravna ali fizi¢na oseba, ki je pobudnik zahteve
za razpis referenduma, ali je zainteresirana za izid referenduma. Zainteresirana pravna ali fizi¢na
oseba je drzavljan RS z volilno pravico, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, samostojni
podjetnik posameznik ali pravna oseba s sedezem na obmo¢ju RS. V skladu z odlo¢bo Ustavnega
sodi$¢a §. U-1-191/17-25 organizator referendumske kampanije ne sme biti ve& pristojna sluzba
Vlade Republike Slovenije, ki tudi ne sme financirati referendumske kampanije. ZVRK tudi dolo¢a,
da lahko ima vsaka pravna ali fizi¢na oseba, ki je pobudnik zahteve za razpis referenduma ali je
zainteresirana za izid referenduma, samo enega organizatorja.

Posebnost referendumskega postopka je, da je treba pred razpisom referenduma zbrati 40.000
podpisov; vtem obdobju poteka posebno obve$&anie javnosti o zbiranju podpisov podpore, ki pa
se ne $teje za referendumsko kampanjo po ZVRK. Ker gre za fazo pred razpisom referenduma, pri
strogkih, ki so zanjo potrebni, ne gre za stroke referendumske kampanie. V tej fazi se predsedniku
drzavnega zbora predloZi pobuda za zbiranje podpisov drzavljank in drzavljanov za izvedbo
referenduma in se lahko organizira posebno obve$canje javnosti o zbiranju podpisov. Posebno
obve$¢anije javnosti poteka od dneva zaletka do dneva konca zbiranja podpisov in ga lahko
organizira predlagatelj.

Kadar je verska skupnost organizator referendumske kampanije, lahko organizira javni shod za
referendum. Pogoje za uporabo prostorov za javni shod, ki se po ZVRK smejo uporabiti v na
namen, mora objaviti lastnik ali upravljavec prostorov najpozneje 25 dni pred dnem glasovanja
na referendumu. Kadar so organizatorji referendumske kampanie organizacije sindikata ali svetov
delavcev, imajo za pojasnjevanije svojih stali$¢ ¢lanom pravico uporabljati ustrezne prostore v
gospodarskih druzbah in zavodih v skladu s kolektivno pogodbo ali internimi akti, ki zagotavljajo
sindikalno delovanie.
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lzdajatelji medijev morajo najpozneje 25 dni pred dnem glasovanja na referendumu dolo¢iti in
objaviti pravila (obseg, pogoje in nadin) za izrabo programskega ¢asa oziroma ¢asopisnega prostora
za predstavitev mnenj o referendumskem vprasanju. Lokalna skupnost mora najpozneje 25 dni pred
dnem glasovanja na referendumu javno objaviti pogoje za pridobitev pravice do uporabe plakatnih
mest brezpla¢nih in placljivih plakatnih mest, ki jih po 8. ¢lenu ZVRK zagotavlja ob¢ina.

Za razliko od volilne kampanie, kjer ni dovolieno financiranje s strani pravnih oseb, lahko
pravne osebe zasebnega prava, katerih namen ustanovitve ni pridobivanje dobi&ka, prispevajo
za referendumsko kampanjo. Organizator referendumske kampanie, ki je oseba zasebnega
prava iz prej$njega stavka, lahko prenese sredstva s svojega transakcijskega ra¢una na posebni
transakcijski ra¢un najved v viini desetih povpre¢nih bruto mese¢nih pla¢ na delavca v Republiki
Sloveniji po podatkih SURS za preteklo leto.

V skladu z ZPolS lahko politi€éne stranke, kadar niso organizator referendumske kampanie, za
financiranje referendumske kampanje na podlagi pisnega dogovora o sodelovanju prenesejo
sredstva s svojega transakcijskega ra¢una na transakcijski ra¢un stranke, ki je organizator
referendumske kampanje, ¢e z njo sodelujejo v referendumski kampanii. Stranka, ki je
organizator, mora celotni prejeti znesek iz prej$njega stavka nakazati na posebni transakcijski
ra¢un za referendumsko kampanjo. S pisnim dogovorom o sodelovaniju se stranke dogovorijo o
nacinu financiranja, uporabi registriranih imen, kratic imena in znaka pogodbenih strank, enotnih
oglasevalskih vsebinah in drugih oblikah referendumske propagande ter stroskih za aktivnosti
referendumske kampanije.

Organizator referendumske kampanje mora najpozneje 25 dni pred dnem glasovanja na
referendumu odpreti posebni transakcijski ra¢un z oznako ,za referendumsko kampanjo” in pri
tem navesti tudi referendum, za katerega organizira kampanio.

Organizatorji referendumske kampanje morajo najpozneje 25 dni pred dnem glasovanja sporo¢iti
podatke o organizatorju kampanje DVK ali volilni komisiji lokalne skupnosti glede na to, ali je
referendum razpisan na drZavni ravni ali v lokalni skupnosti.

Strogki referendumske kampanje na drzavni ravni ali v lokalni skupnosti ne smejo preseci 0,25
evra na posameznega volilnega upravi¢enca v drzavi oziroma lokalni skupnosti. Lahko pa
doseZejo vis§ino minimalne place v RS, ki velja trideseti dan pred dnem glasovania, ¢e bi bil tako
izra¢unani znesek manisi.

Racunsko sodis¢e lahko v $estih mesecih po roku za zaprtje transakcijskega ra¢una opravi revizijo
pri organizatorjih kampanie za referendum na drzavni ali lokalni ravni.

Organizatorju referendumske kampanie ne pripada pravica do povraéila strogkov iz drzavnega
in ob&inskih proracunov.

Organizator referendumske kampanje mora porocati tudi o vseh posameznih prispevkih pravnih
oseb zasebnega prava, katerih namen ustanovitve ni pridobivanje dobi¢ka, ki na dan glasovania
presegajo povpre¢no bruto mese¢no placo na delavca v RS po podatkih SURS za preteklo leto.
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8 PREDLOG UREDBE EU O PREGLEDNOSTIIN O
CILJANJU V POLITICNEM OGLASEVANJU

Nova uredba EU o preglednosti in o ciljanju v politi¢cnem oglasevanju (uredba) ima namen
drzavljanom olaj$ati prepoznavanije politi¢nih oglasov in informacije o tem kdo jih platuje, da
bi bili v bolj§em poloZaju za sprejemanije ozave$cenih odlocitev. Uredba bo tudi strogo omejila
uporabo tehnik ciljanja in prikazovanja politi¢nih oglasov. S tem Zeli omeijiti nevarnosti, ki
iih pomeni manipulacija z informacijami. Uredba bo $ir8a kot ZVRK, saj se bo nanasala na
aktivnost politi¢énega oglasevanija v katerem koli obdobju (ne le v okviru volilne ali referendumske
kampanije), zavezovala pa bo tako ogladevalske agencije kot tudi politicne akterje, ki placujejo
oglase.

Politi¢no oglasevanije je v uredbi opredeljeno kot priprava, objava ali razdirjanje sporodil s strani
politi¢nih akterjev, za njih ali v njihovem imenu, razen e so popolnoma zasebne ali komercialne
narave; ali ki lahko vplivajo in so zasnovani tako, da vplivajo na volilno vedenie ali izid volitev,
referenduma ali zakonodajnega ali regulativnega postopka na ravni EU ter drzavni, regionalni ali
lokalni ravni. Uredba ne bo zajemala politi¢nih stali$¢ in drugih vsebin, ki so objavljene v medijih
pod urednisko odgovornostjo.

Uredba bo tudi strogo omeijila uporabo tehnik ciljanja in prikazovanja oglasov. Uporaba osebnih
podatkov za cilino politi¢tno ogladevanje na spletu bo dovoliena le, e so bili podatki zbrani
od posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, ki je dal izrecno in lo¢eno soglasje
za njihovo uporabo v politiénem oglasevanju. Poleg tega bo zapovedana splo$na prepoved
profiliranja z uporabo posebnih vrst osebnih podatkov, kot so podatki, ki razkrivajo rasno ali
etni¢no poreklo ali politi¢na mnenja.

Za prepreditev tujega vmedavanja uredba doloca prepoved zagotavljanja oglasevalskih storitev
sponzorjem iz tretjih drzav tri mesece pred volitvami ali referendumom. Novost je tudi, da bo
Evropska komisija vzpostavila evropsko javno odlozi$¢e za spletne politi¢ne oglase, da bi zdruzili
in na enem mestu objavili informacije o vseh tovrstnih oglasih.

Nova pravila se bodo za¢ela uporabljati 18 mesecev po zaletku njihove veljavnosti, vendar pa
bodo opredelitve in klavzula o nediskriminaciji sponzorjev politi¢nih oglasov veljale Ze za volitve
v Evropski parlament leta 2024.

Ve¢ informacij: Volitve v Evropski parlament | GOV.SI.
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9 VARSTVO OSEBNIH PODATKOV PRI IZVAJANJU
VOLILNE KAMPANJE

Pri naértovaniu, organiziranju in izvedbi volilnih kampanj se praviloma ni mogode izogniti obseZni
obdelavi osebnih podatkov. Zato so v tem poglaviu navedeni klju&ni dejavniki, ki jih morajo
organizatorji volilnih kampanj upostevati za zagotovitev zakonite, postene in varne obdelave
osebnih podatkov.

Dolznost zagotavljanja skladnosti s pravili s podro¢ja varstva osebnih podatkov ni omejena le na
obdobje volilne kampanije, temve¢ jih morajo politi¢ne stranke (in drugi upravljavci) spostovati
vedno, kadar obdelujejo osebne podatke.

9.1 Temeljni pojmi s podrocja varstva osebnih podatkov

Pravice, obveznosti in naéela, ki izhajajo iz sistema varstva osebnih podatkov, urejajo samo
obdelavo osebnih podatkoy, zato je za zagotavljanje zakonite, pregledne in po$tene obdelave
podatkov kljuénega pomena, da subjekt, ki podatke obdeluje, pravilno presodi, kak§ne podatke
obdeluje ter kak3na je njegova vloga pri obdelavi podatkov.

Opredelitev pojma osebni podatek je Siroka in zajema katero koli informacijo v zvezi z dolo¢enim
ali dologljivim posameznikom. Posameznik je dolo¢en, ¢e ga je mogoce prepoznati in lo¢iti od
drugih oseb, dolotljivi posameznik pa sicer e ni prepoznaven, je pa njegova prepoznava mogoca
neposredno ali posredno z uporabo identifikatorjev, na primer njegovega osebnega imena,
podatka o lokaciji ali spletnega identifikatoria (IP naslova). Tak$ni podatki, ki na prvi pogled
lahko delujejo kot anonimizirani podatki, vendar je z uporabo drugih informacij mogoce dolo¢iti
posameznika, na katerega se nanadajo, so psevdonimizirani podatki. Tudi psevdonimizirani
podatki so osebni podatki, zato za njihovo zbiranje veljajo enaka pravila kot za obdelavo drugih
osebnih podatkov. Pravila varstva osebnih podatkov pa ne veljajo za anonimizirane podatke, fj.
podatke, ki jih z uporabo razumnih sredstev ni ve¢ mogoce povezati z dolo¢enim ali dolo¢ljivim
posameznikom.

Posebej strogo so varovani podatki, ki razkrivajo najintimneje vidike posameznikovega Zivlienja.
Med te posebne vrste osebnih podatkov (imenujemo jih tudi obcutljivi podatki) se uvri¢ajo podatki,
ki razkrivajo rasno ali etni¢no pripadnost, politi¢no, versko ali filozofsko prepri¢anie, ¢lanstvo v
sindikatu, zdravstveno stanje ali spolno prepri¢anje. Pomembno je, da obé&utljivi podatki niso le
podatki o teh okoli¢inah, temved tudi podatki, ki ob&utljive okolid¢ine razkrivajo.
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Obdelava osebnih podatkov je skupno ime za najrazli¢nej$e oblike procesiranja osebnih podatkov,
na primer zbiranje, urejanije, strukturiranje, shranjevanje, vpogled, posredovanije, omejevanie,
izbris ali uni¢enje podatkov.

Posebej pomembna oblika avtomatizirane obdelave podatkov v volilni kampanii je oblikovanje
profilov, ki pa se uporablia tudi za druge namene, na primer v ogladevanju, ban&nistvu in
zavarovalnidtvu. Pri oblikovanju profilov se osebni podatki uporabijo za ocenjevanje nekaterih
osebnih vidikov v zvezi s posameznikom, na primer za analizo ali predvidevanje uspesnosti pri
delu, za analizo ekonomskega poloZaja, zdravja, osebnega okusa ali interesov tega posameznika.
Oblikovanije profilov temelji na zbiranju osebnih podatkov o posameznikih, ki se uporabijo za
ocenjevanje oziroma napovedovanje njihovega vedenija ali znacilnosti, in na podlagi katerih se
razvrstijo v skupine. Informacije, pridobliene na podlagi profiliranja, so novi osebni podatki.

Posebna ureditev velia glede odlotitev, ki temeljijo le na avtomatizirani obdelavi, vklju&no
z oblikovanjem profilov, ki imajo pravne uinke na posameznika ali na podoben nadin nanj
znatno vplivajo. Avtomatizirano odlocanie, tudi profiliranje, s tak$nimi posledicami je praviloma
prepovedano, lahko pa posameznik vanj privoli. V okviru volilne kampanje bi lahko pri$lo do
odlocitev s podobnim znatnim vplivom zlasti pri cilinem usmerjenem oglaevaniju, vendar pa
ie dokon¢ni odgovor, ali obdelava podatkov spada v okvir te prepovedi, odvisen od okoli§&in
vsakega posameznega primera.

Osebne podatke obdelujejo razli¢ni akterji: osrednjo vlogo v sistemu varstva osebnih podatkov
imajo upravljavci, ki sami ali skupaj (v tem primeru gre za skupne upravljavce) usmerjajo obdelavo
z dolo¢anjem ciljev in sredstev, hkrati pa so tudi odgovorni za zakonitost tovrsine obdelave
podatkov. Upravljavci lahko obdelavo tudi prepustijo tretji osebi, ki v tem primeru nastopa v vlogi
obdelovalca.

V kontekstu organiziranja volilne kampanije je med upravljavce mogoce uvrstiti organizatorje
volilnih kampanij, ki zbirajo osebne podatke zaradi Sirjenja vpliva z ogladevanjem svojih programov
in nagovarjanjem morebitnih volivcev. Obdelovalci pa so obi¢ajno analiti¢na in oglaevalska
podijetia, ki jih najamejo organizatorji volilnih kampanj, ¢e ta podijetia obdelujejo tudi osebne
podatke. Predvsem v primeru oglasevanja na druzbenih omreZjih ali z uporabo wtiénikov
druzbenih omreZij na svoijih spletnih straneh (na primer v obliki gumba za ,v§e¢kanje”) morajo biti
organizatoriji volilnih kampanj pozorni, kak¥na je razdelitev vlog med njimi in druzbenimi omreZji
pri obdelavi podatkov, saj lahko v dolo&enih primerih nastopi skupno upravljavstvo.

9.2 Temeljna nacela

Pri obdelavi osebnih podatkov, predvsem kadar obstaja veliko tveganje za nastanek kritev pravic
in svobos&in posameznikov, na primer zaradi obseznih obdelav osebnih podatkov, obdelave
obéutljivih podatkov ali oblikovanja profilov, naj bodo vodilo temelina naéela, ki so opredeljena
v 5. ¢lenu Splosne uredbe.

Osebni podatki morajo biti:

* obdelani zakonito, posteno in na pregleden nacin;

e zbrani za dolo&ene, izrecne in zakonite namene;
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* ustrezni in v obsegu omejeni na namene, zaradi katerih so bili zbrani;

* toc¢ni in posodoblieni;

* hranijo se samo toliko ¢asa, kot je to potrebno za izvedbo namena, oziroma dokler obstaja
pravna podlaga;

* obdelujejo se na nacin, ki zagotavlja ustrezno varnost osebnih podatkov pred nepoobla3¢eno
obdelavo.

9.3 Temelji zagotavljanja skladnosti z zakonodajo s podrocja
varstva osebnih podatkov

Preden upravljavec za¢ne obdelovati osebne podatke, mora &im bolj jasno in dolo¢no opredeliti
namen, zaradi katerega namerava obdelovati osebne podatke. Namen obdelave osebnih
podatkov namre¢ dolo¢a meje dopustne obdelave osebnih podatkov — od namena obdelave
podatkov je odvisno, katere podatke bo upravljavec obdeloval, koliko ¢asa jih bo hranil in kak$ne
ukrepe za zagotavljanje varnosti podatkov bo v tem &asu moral zagotoviti.

Glede na namen obdelave podatkov upravljavec nato dolodi, katere podatke potrebuije za
dosego tega namena. Pri tem uposteva naelo najmanij$ega obsega podatkoy, ki zahteva, da se
obdelujejo le tisti podatki, ki so res nujno potrebni za doseganje namena obdelave. V skladu z
nacelom omejitve shranjevanja podatkov upravljavec omeji rok hrambe na toliko ¢asa, kolikor je
to potrebno za namene, za katere se osebni podatki obdelujejo. Po poteku tega roka ali e ni ved
pravne podlage za obdelavo podatkov, mora upravljavec osebne podatke izbrisati.

Klju¢ni korak pri zagotavljanju zakonitosti obdelave podatkov je zagotovitev ustrezne pravne
podlage za obdelavo osebnih podatkov. Splogna uredba v 6. ¢lenu dolo¢a $est enakovrednih
pravnih podlag, izmed katerih mora upravljavec izbrati najustreznej$o glede na vse okolis¢ine
konkretne obdelave podatkov. Pri organiziranju in izvajanju volilnih kampanj so mozne pravne
podlage za obdelavo osebnih podatkov predvsem privolitev, v manj$em obsegu pa lahko tudi
posamezni zakon, kakor dolo¢ata tocki (c) ali (e) prvega odstavka 6. &lena Splosne uredbe
(na primer prvi odstavek 14. ¢lena ZVRK predstavlja pravno podlago za zbiranje osebnih
podatkov donatorjev, ki prispevajo sredstva za organizacijo volilne kampanije) ali zakoniti interes
upravljavca. Glede slednjega morajo biti upravljavci posebej pozorni, saj je obdelava na tem
temelju dopustna le, ¢e nad zakonitimi interesi upravljavca ne prevladajo interesi ali temeljne
pravice in svobo$¢ine posameznikov, na katere se podatki nanasajo. Upravljavci morajo zato
izvesti predhodno tehtanje med zakonitimi interesi na eni strani ter pravicami in svobo3¢inami
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posameznikov na drugi; e slednji prevladajo, morajo najti drugo pravno podlago za obdelavo
podatkov.

Ce upravljavec obdeluje osebne podatke na podlagi privolitve, mora zagotoviti, da takéna
izjava volije posameznika izpolnjuje pogoje iz Splodne uredbe. Privolitev je opredeliena kot
vsaka prostovolina, izrecna, informirana in nedvoumna izjava volje posameznika, na katerega
se nanadajo osebni podatki, s katero z izjavo ali jasnim pritrdilnim dejanjem izrazi soglasje z
obdelavo osebnih podatkov, ki se nanaajo nanj. Posameznik ima pravico, da svojo privolitev
kadarkoli preklice.

Osebni podatki se lahko obdelujejo le za tisti namen, za katerega so bili zbrani. Iziemoma je
dovoljena tudi nadaljnja obdelava, kadar je zdruZljiva z nameni, za katere so bili osebni podatki
prvotno zbrani. Le v tem primeru upravljavec ne potrebuje nove pravne podlage, saj zadostuje
pravna podlaga, na kateri so bili osebni podatki zbrani.

Delienje ali preprodajanje seznamov imen in priimkov posameznikov, njihovih kontaktnih
podatkov in drugih osebnih podatkov med razli¢nimi upravljavci brez ustrezne pravne podlage
ie nezakonito, prav tako je nezakonita obdelava osebnih podatkov za drug (nezdruZljivi) namen,
kot je fisti, za katerega so bili pridobljeni. Primer tak$ne obdelave podatkov v kontekstu volilne
kampanije je obdelava podatkov z namenom targetiranja (cilinega usmerjania), ki lahko nasprotuje
ali presega prvotni namen zbiranja osebnih podatkov.

Pravne podlage iz 6. &ena Splosne uredbe pa ne zadostujejo za obdelavo posebnih vrst osebnih
podatkov (ob&utljivih podatkov), med katere uvri¢amo tudi podatke, ki razkrivajo politi¢no
prepri¢anje. Obdelava teh osebnih podatkov je praviloma prepovedana, iziemoma lahko
upravljavci obcutljive podatke obdelujejo, ¢e gre za eno izmed izjem iz drugega odstavka 9.
¢lena Splogne uredbe:

*  Pri organiziraniju in izvajanju volilnih kampani je kot iziema moZna predvsem izrecna privolitev
posameznika (fo¢ka a drugega odstavka 9. ¢lena Splosne uredbe);

* obdelava obcutljivih podatkov je lahko dopustna tudi takrat, ko jo v okviru svojih zakonitih
dejavnosti izvaja ustanova, zdruZenie ali neprofitno telo s politi¢nim, filozofskim, verskim ali
sindikalnim ciljem in pod pogojem, da se obdelava nana$a samo na ¢lane ali nekdanije ¢lane
telesa ali na osebe, ki so v rednem stiku z njim v zvezi z njegovimi nameni, ter da se osebni
podatki ne posredujejo zunaj tega telesa brez privolitve posameznikov (to¢ka d drugega
odstavka 9. ¢lena Splo3ne uredbe);

* predvsem priizvajanju volilnih kampanj na druzbenih medijih bi se upravljavec lahko skliceval
tudi na izjemo, ki velja za obcutljive podatke, ki jih posameznik, na katerega se nanasajo,
oditno objavi sam (toc¢ka e drugega odstavka 9. ¢lena Splogne uredbe). Ker gre za izjemo od
nacelne prepovedi obdelave te vrste osebnih podatkoy, jo je treba razlagati ozko. Upravljavec
mora zato glede na vse okoli¢ine presoditi, ali je dejansko izkazano, ali je posameznik jasno
izrazil svojo voljo, da Zeli javno objaviti podatke, ki se nanasajo nan.

Podatke, ki se nana$ajo na dolo¢enega ali dolo¢ljivega posameznika, lahko upravljavec pridobi
neposredno od njega ali pa jih pridobi iz drugih virov. V vsakem primeru mora upravljavec
posameznika, na katerega se nana$ajo osebni podatki, na preprost nadin seznaniti s tem, kdo
je upravljavec osebnih podatkov, kateri osebni podatki se bodo obdelovali in za kak$en namen,
koliko ¢asa se bodo hranili ter ali bodo namenjeni avtomatiziranemu sprejemanju odlocitey,
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vklju¢no z oblikovanjem profilov (vse informacije, ki jih mora upravljavec zagotoviti posamezniku,
so navedene v 13. in 14. &lenu Splo$ne uredbe).

Upravljavec mora posameznika obvestiti tudi o pravicah, ki mu pripadajo po Splo$ni uredbi,
to so pravica do dostopa, popravka, omejitve in izbrisa osebnih podatkov. Poleg tega mora
posameznika obvestiti tudi o moZnosti vloZitve pritoZbe pri nadzornem organu.

Pri obdelavi (posebnih vrst) osebnih podatkov, $e posebej ¢e je obseg obdelave velik in se izvaja
z uporabo informacijskih sistemov (na primer spletnih aplikacij, ki so namenjene ogla$evaniu),
ie priporo¢ljiivo v skladu s 35. ¢lenom Splogne uredbe pripraviti oceno ué&inka v zvezi z varstvom
podatkov. Namen tak3ne ocene je, da upravljavec $e pred zacetkom obdelave podatkov razmisli,
kako bo zagotovil skladnost z zakonodajo s podro¢ja varstva osebnih podatkoy, ter da prilagodi
procese obdelave in s tem odpravi ali vsaj zmanj$a prepoznana tveganija za nastanek kriitev.

Ce upravljavec namerava del obdelave osebnih podatkov zaupati zunanjim podietiem ali
posameznikom, mora z njimi skleniti ustrezno pogodbo o pogodbeni obdelavi. Splo3na uredba v
28. ¢lenu doloda, kateri pogoji morajo biti pri pogodbeni obdelavi izpolnjeni. Iz pogodbe mora
biti razvidno vsaj o, kdo sta upravljavec in obdelovalec, kateri osebni podatki se bodo obdelovali
in za kak8en namen, prav tako mora biti jasno razvidna zavezanost pogodbenega obdelovalca k
zagotavljanju ustrezne ravni varnosti osebnih podatkov.

Upravljavec mora tudi sam ves cas zagotavljati ustrezno raven varnosti podatkov pred
nepoobla$é¢eno obdelavo. Dostop do podatkov mora omeijiti na osebe, ki podatke dejansko
potrebujejo za izvajanje svojih nalog, zagotoviti mora tehniéne in organizacijske ukrepe, ki
prepredujejo nepooblad¢eno obdelavo, morebitne varnostne kopije podatkov in Sifriranje, kadar
je to potrebno.

Ce pride do kriitve varnosti osebnih podatkov, na primer zaradi nepooblaitenega razkritia
osebnih podatkov v hekerskem napadu ali na drug nacin, in obstaja verjetnost, da bi bile s krsitvijo
varstva osebnih podatkov ogrozene pravice in svobo$tine posameznikov, mora upravljavec o tem
obvestiti pristojni nadzorni organ s podro&ja varstva osebnih podatkov (v RS je to Informacijski
poobla$éenec) in sprejeti vse razumne ukrepe, da se moZnost ponovitve podobnega razkritja
zmanij$a ali (kadar je to mogoce) v celoti odpravi.

Temeljne obveznosti politiénih strank kot upravljavcev pri obdelavi osebnih podatkov pri
organiziranju volilne kampanie:

* obdelava osebnih podatkov na ustrezni pravni podlagi;

* obve¥&anje posameznikov, na katere se podatki nana3ajo, in zagotavljanje pravic;

* ureditev pogodbenega odnosa z obdelovalci;

* zagotavljanje varnosti osebnih podatkov.

9.4 Politicno oglasevanje na spletu

V zadnjih letih se je politi¢cno oglasevanje vecinoma preselilo v spletno okolje, kjer lahko
organizatoriji volilnih kampanj preprosto in ucinkovito dosezejo vedji krog volivcev kot v fizicnem



svetu. Poleg uporabe e-poste za posiljanje oglasnih sporocil organizatorii volilnih kampanj danes
lahko uporabljajo $tevilna ogladevalska orodja, podprta z najsodobnej$o tehnologijo, ki jim
omogocajo, da relativno natanéno analizirajo in razvrstijo svojo potencialno volilno bazo, po
drugi strani pa jim tak$no razvr$¢anje tudi omogoca, da svoja politi¢na sporodila cilijno usmerjajo.

Enaka pravila, ki za organizatorije volilnih kampanj glede obdelave podatkov veljajo v fiziénem
svetu, se uporabljajo tudi za organizatorje volilnih kampanj na spletu.

Ce se za polititno oglagevanje na spletu obdelujejo osebni podatki, mora organizator volilne
kampanje v celoti upostevati pravila s podro¢ja varstva osebnih podatkov, kot jih dolocata
Splo$na uredba in Zakon o varstvu osebnih podatkov (v nadaljevanju: ZVOP-2), pa tudi ustrezne
dolo¢be Zakona o elektronskih komunikacijah (v nadaljevanju: ZEKom-2).

1. Posiljanje e-sporodil za politicno oglasevanije

Kadar se za politi¢no ogladevanje uporablja e-posta, poslana na e-naslov posameznika (in ne
na e-naslov organizacije, na primer info@podietie.si), mora upravljavec upostevati vsa zgoraj
navedena pravila glede obdelave osebnih podatkov.

Poleg tega pravila glede neZelenih komunikacij dolo¢a tudi ZEKom-2, ki v 226. ¢lenu doloca, da
ie uporaba samodejnih klicnih in komunikacijskih sistemov za opravljanije klicev na naro¢nikovo
telefonsko $tevilko brez &lovekovega posredovanja (na primer klicni avtomati, SMS, MMS),
telefaksov ali elekironske poste za namene neposrednega trzenja dovoliena samo na podlagi
naro¢nikovega ali uporabnikovega predhodnega soglasja.

2. Piskotki in druge tehnologije za sledenje posameznikom

Spletne strani lahko uporabljajo piskotke ali druge sledilne tehnologije tudi za prikazovanije
politi¢nih oglasnih sporocil. V tem primeru lahko upravljavec spletne strani namesti pigkotke ali
podobne sledilne tehnologije na terminalsko napravo uporabnika le v primeru, ¢e je uporabnik
v namestitev privolil, potem ko je bil jasno in iz&rpno obve$éen o okoli¥&inah obdelave podatkov.
Privolitev mora izpolnjevati pogoje iz Splo$ne uredbe.

V primeru politiénega ogla$evanja se upravljavec ne more sklicevati na nobeno izjemo iz 225.
¢lena ZEKom-2 in mora pred namestitvijo oglasevalskih pigkotkov vedno pridobiti veljavno
privolitev uporabnika.

v

3. Politicno oglasevanje na druzbenih omrezjih

Za oglasevanie politi¢nih programov so zelo priljubliena druzbena omrezja, saj organizatorjem
volilnih kampanj omogocajo, da preprosto in pogosto brezpla¢no nagovorijo $irok krog moznih
volivcev. Hkrati druzbena omrezja omogocajo cilino naslavljanje (usmerjanje) potencialnih
volivcev, tako da politi¢ne oglase prilagodijo interesom in vrednotam ciline skupine. Te lahko



relativno natanéno razberejo na podlagi $tevilnih osebnih podatkoy, ki jih vsakodnevno zbirajo
o svojih uporabnikih, od tistih, ki jih uporabniki sami razkrivajo, do podatkoy, ki jih na podlagi
njihovega vedenja na druzbenem omrezju uporabnikom lahko pripidemo ali o njih le sklepamo.
V vseh teh primerih gre za osebne podatke, ¢e se nana$ajo na dologenega ali dolo¢ljivega
posameznika.

Za cilino usmerjanje politi¢nih sporoéil se obi¢ajno uporabljajo podatki iz razliénih virov, ki
se medsebojno zdruZujejo, lahko tudi za oblikovanie profilov. Ker gre za kompleksne procese
obdelave podatkov, morajo upravljavci jasno dologiti namene obdelave, zagotoviti pravno
podlago za obdelavo podatkov ter posameznike tudi jasno in razumljivo pouditi o nameravani
obdelavi in njihovih pravicah.

Poleg tega morajo biti upravljavci pri obdelavi podatkov za politi¢no oglagevanije posebej pozorni
na morebitne obdelave obcutljivih podatkov. Prav kombiniranje osebnih podatkov iz razli¢nih
virov lahko povzro¢i, da na prvi pogled popolnoma ,obicajni” podatki razkrijejo katero izmed
obeutljivih okoli§¢in, zaradi ¢esar pridobijo naravo obc&utljivih podatkov, za katere velja strozji
rezim varstva.

4, Spletna aplikacija za posiljanje oglasov (tako imenovani virusni marketing)

Pri uporabi spletnih aplikacij za posiljanje oglasov gre praviloma za spletni vmesnik, ki ga ponuja
upravljavec (na primer politi¢na stranka). Vanj posameznik vnese svoje podatke in podatke svojih
znancev (tretjih oseb), za katere Zeli, da prejmejo oglas. V teh primerih se izvaja obdelava osebnih
podatkov, zato mora upravljavec spodtovati zahteve zakonodaje s podro¢ja varstva osebnih
podatkov, predvsem mora zagotoviti ustrezno pravno podlago tudi za obdelavo osebnih podatkov
posameznikov, ki mu niso sami posredovali podatkov (tretjih oseb), ter vse posameznike, na
katere se podatki nanadajo, obvestiti o okoli§¢inah obdelave podatkov.

Priporo¢ljivo je, da se upravljavci &im bolj izogibajo obdelavi osebnih podatkov tretjih oseb, saj se
je v praksi pogosto tezko prepricati, ali za obdelavo osebnih podatkov tretjih oseb obstaja ustrezna
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privolitev, poleg tega pa je tveganje za zlorabo veliko in sum nezakonite ali vsaj nepostene
obdelave osebnih podatkov pogost.

Ve¢ informacij:

Iz¢rpnej$e informacije o tem, kako zagotoviti skladnost obdelave osebnih podatkov z zahtevami
dolo¢b splodne uredbe in ZVOP-2, je mogoce dobiti v gradivu, ki je dosegliivo na spodnjih
povezavah.
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Splo$na  uredba o varstvu  podatkov:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/
TXT/2uri=CELEX:32016R0679

Informacijski poobla$¢enec, Klju¢na podro&ja po Splosni uredbi in ZVOP-2: Klju¢na podrodja
po Splogni uredbi in ZVOP-2 - IPRS (ip-rs.si)

Informacijski poobla$¢enec, Skupni upravljavci: Skupni upravljavci - IPRS (ip-rs.si)
Informacijski poobla$¢enec, Smerice Informacijskega poobla$¢enca o (pogodbeni) obdelavi
osebnih podatkov: Smernice o pogodbeni obdelavi - IPRS (ip-rs.si)

Informacijski pooblas¢enec, Smernice o ocenah u&inkov na varstvo podatkov: Smernice o
ocenah_ucinka__ DPIA__nov2017.pdf (ip-rs.si)

Evropski odbor za varstvo podatkoy, Izjava 2/2019 o uporabi osebnih podatkov v politi¢nih
kampanijah: EVROPSKI ODBOR ZA VARSTVO PODATKOV (europa.eu)

Evropski odbor za varstvo podatkov, Smernice $t. 8/2020 o cilinem usmerjanju v uporabnike
druzbenih  medijev: edpb_guidelines 082020 _on_the targeting_of social media_users
sl_0.pdf (europa.eu)

Vel o obveznostih evropskih politi¢nih strank na podlagi Uredbe (EU, Euratom) $t. 1141/2014
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih
politi¢nih strank in evropskih politi¢nih fundacij, ki v 10a ¢lenu evropskim politiénim strankam
prepoveduje, da bi namenoma vplivale ali posku$ale vplivati na izid volitev v Evropski
parlament z izkori¢anjem krsitve pravil o varstvu osebnih podatkov: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SL/TXT/2uri=CELEX%3A32014R1141.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://www.ip-rs.si/zakonodaja/reforma-evropskega-zakonodajnega-okvira-za-varstvo-osebnih-podatkov/klju%C4%8Dna-podro%C4%8Dja-uredbe/
https://www.ip-rs.si/zakonodaja/reforma-evropskega-zakonodajnega-okvira-za-varstvo-osebnih-podatkov/klju%C4%8Dna-podro%C4%8Dja-uredbe/
https://www.ip-rs.si/zakonodaja/reforma-evropskega-zakonodajnega-okvira-za-varstvo-osebnih-podatkov/klju%C4%8Dna-podro%C4%8Dja-uredbe/skupni-upravljavci
https://www.ip-rs.si/publikacije/priro%C4%8Dniki-in-smernice/smernice-po-splo%C5%A1ni-uredbi-o-varstvu-podatkov-gdpr/smernice-o-pogodbeni-obdelavi
https://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Smernice_o_ocenah_ucinka__DPIA__nov2017.pdf
https://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Smernice_o_ocenah_ucinka__DPIA__nov2017.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/201902_edpb_statementonelections_sl.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-11/edpb_guidelines_082020_on_the_targeting_of_social_media_users_sl_0.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-11/edpb_guidelines_082020_on_the_targeting_of_social_media_users_sl_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
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10 PRILOGA: MOZNOSTI IN NACINI GLASOVANJA

PREDCASNO GLASOVANJE GLASOVANJE | | GLASOVANJE GLASOVANJE
GLASOVANIJE IZ TUJINE L NA DOMU L PO POSTI NA VOL|§éU
“OMINIA
IZVEN KRAJA
e NCvar =N (o ) Cvalioe i) e ki STALNEGA
V terminih Volivci s Volivci, ki Volivci, ki Volivei, ki so ALISCA
in ¢asu na stalnim so se izselili se zaradi v .PREBIV LisC )
voligdih pre- iz RS in so bolezni ne priporu
|| sa bivalis¢em vpisani v morejo zavodu za
predéas- v RS, posebni osebno prestajanie Volivci, ki
no glaso- vpisani v volilni zglasiti na — kazni nimajo
vanie, ki splogni imenik volis¢u, kier bolninici stalnega
se objavi- imenik, in drzavljanov SO Vpisloni v s:)ciolnovor- _ prebivalis¢a
. zdomci - izseljenci volilni stvenemu i
sp||2f:c;m N J N 1enct) imenik, zavodu za nd slf)rrc?]zqu
mestu IIohko institucional- oziroma
glasujejo no varstvo in
\—/DVK pred invalidi z bolc(ijzor\\/c;:(o]n
volilinim odlocbo i?ven okrolio
odborom pristojnega stalnega
na svojem organd o prebivalis¢a
domu priznanju
statusa
invalida
—_
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