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DODATNA POJASNILA V ZVEZI Z IZVAJANJEM UREDBE (EU) 2024/900 O PREGLEDNOSTI IN CILJANJU V POLITIČNEM OGLAŠEVANJU


Uredba (EU) 2024/900 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2024 o preglednosti in ciljanju v političnem oglaševanju (v nadaljnjem besedilu: Uredba) določa enotna pravila EU na notranjem trgu gospodarskih storitev oglaševanja, konkretno gre za regulacijo političnega oglaševanja, z namenom zagotavljanja večje transparentnosti tovrstnih gospodarskih storitev. Uredba je pričela veljati aprila letos, v polnem obsegu pa se bo začela uporabljati 10. oktobra 2025.

Uredba ne vsebuje pravil glede vsebine oglasov, načeloma ničesar ne prepoveduje, posega pa v opravljanje gospodarskih storitev oglaševanja in sicer na način, da predpisuje pravila za večjo transparentnost storitev političnega oglaševanja. Izdajatelji storitev političnega oglaševanja bodo morali zagotoviti, da je vsak politični oglas (spletni ali nespletni) izrecno (tehnično) označen kot tak, pri objavi pa bodo morale biti izpolnjene tudi druge obveznosti v zvezi s preglednostjo. 

Ker gre za urejanje gospodarskih storitev oglaševanja, Uredba določa obveznosti predvsem za ponudnike storitev političnega oglaševanja (npr. oglaševalske agencije, medijske hiše)  in izdajatelje storitev političnega oglaševanja (kdor kakorkoli posreduje oglas javnosti, npr. mediji, agencije za oddajanje plakatnih panojev, spletne platforme). Sponzorji oz. naročniki storitev bodo morali ob samem naročilu storitve opredeliti, ali gre za naročilo storitve političnega oglaševanja.

Na podlagi izjave sponzorja (naročnika), da gre za politični oglas, bo moral izdajatelj zagotoviti, da je na oglasu napisano, da gre za politični oglas (11. člen), kdo je naročnik oglasa, na katero politično kampanjo (za volitve ali referendum ali zakonodajni postopek) se nanaša, ali je pri prikazovanju oglasa uporabljena tehnika ciljanja in da je preko oglasa dosegljivo tudi t.i. obvestilo o preglednosti. Iz obvestila o preglednosti morajo biti razvidni dodatni podatki (12. člen); podatki so lahko dosegljivi preko spletnega naslova ali hitro odzivne kode (QR kode). 

[bookmark: bookmark5]Obveznosti ponudnikov in izdajateljev storitev političnega oglaševanja

· [bookmark: bookmark6]Ponudniki storitev političnega oglaševanja (med katere spadajo tudi izdajatelji) bodo morali od sponzorja zahtevati, da poda izjavo, ali storitev oglaševanja, za katero želi, da jo ponudnik izvede, predstavlja storitev političnega oglaševanja in te informacije posredovati naprej izdajateljem političnega oglaševanja.

· Izdajatelji političnega oglaševanja (kvalificirana skupina ponudnikov) bodo, med drugim, morali:
· zagotoviti označevanje političnih oglasov (11. člen), 
· zagotoviti objavo obvestila o preglednosti (12. člen), 
· hraniti evidence sedem let po njihovi zadnji izdaji (9. člen), 
· vzpostaviti mehanizme, ki fizičnim ali pravnim osebam omogočajo, da jim prijavijo, če določen politični oglas ni v skladu z Uredbo (15. člen), 
· v poslovna letna poročila vključiti informacije o plačilih, ki jih prejmejo za opravljanje storitev političnega oglaševanja (14. člen). 

· Sponzorji bodo morali ob naročilu storitve oglaševanja podati izjavo, da oglas predstavlja politični oglas, in zagotoviti točne, ažurne in popolne informacije za označevanje oglasov (7. člen).

Za preprečitev tujega vmešavanja, tri mesece pred volitvami ali referendumom, ponudniki storitev političnega oglaševanja, ne bodo smeli zagotavljati oglaševalskih storitev sponzorjem iz tretjih držav (izven EU). 

Izvedbeni akt in smernice Evropske komisije

Evropska komisija (EK) je na podlagi Uredbe dne 9. julija 2025 izdala Izvedbeno uredbo (podzakonski akt)[footnoteRef:1], ki podrobneje ureja obliko oznak na političnih oglasih in obvestil o preglednosti v zvezi s političnimi oglasi. Države članice nestrpno pričakujejo tudi Smernice Evropske komisije, ki bodo podrobneje razdelale definicijo političnega oglaševanja po 8. členu Uredbe in nekatere druge vidike Uredbe. [1: IIzvedbena uredba Komisije (EU) 2025/1410 z dne 9. julija 2025 o obliki, predlogi in tehničnih specifikacijah oznak in obvestil o preglednosti političnih oglasov v skladu s členoma 11 in 12 Uredbe (EU) 2024/900 Evropskega parlamenta in Sveta.
] 


Pravila o tehnikah ciljanja in prikazovanja pri storitvah spletnega političnega oglaševanja

Za spletne politične oglase, Uredba določa tudi pravila o tehnikah ciljanja in prikazovanja (18. in 19. člen). Tako Uredba dovoljuje tehnike ciljanja in prikazovanja oglasov le, kadar posameznik izrecno privoli v ločeno obdelavo svojih osebnih podatkov za namene političnega oglaševanja in pod pogoje, da je upravljavec osebne podatke zbral od posameznika, na katerega se nanašajo. Posebne vrste osebnih podatkov, kot so podatki, ki razkrivajo rasno ali etnično poreklo ali politična mnenja posameznika, se ne bodo smele uporabljati za tehnike ciljanja ali prikazovanja oglasov. Uredba prepoveduje uporabo tehnik tudi za mladoletnike, ki so vsaj eno leto mlajši od volilne starosti. 

Kaj je politično oglaševanje in kaj ni

[bookmark: bookmark3]Izraz »politično oglaševanje« na podlagi Uredbe zajema pripravo, promocijo ali razširjanje sporočila proti plačilu:
· s strani političnega akterja (nacionalna ali evropska politična stranka; kandidat za voljeno funkcijo ali nosilec take funkcije, kandidat za vodilni položaj v politični stranki ali nosilec takega položaja; član določenih institucij EU ali član vlade DČ na nacionalni ali lokalni ravni; organizacija za politične kampanje; katera koli fizična ali pravna oseba, ki zastopa katero koli prej navedeno osebo ali organizacijo in nastopa v njenem imenu, pri čemer promovira politične cilje katere koli od teh oseb ali organizacij) ali
· ki lahko vpliva in je zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno vedenje ali zakonodajni ali regulativni postopek na ravni EU, nacionalni ali lokalni ravni.

Za politično oglaševanje se ne štejejo vsebine, ki so pod uredniško odgovornostjo. Tudi politična mnenja, ki jih posamezniki izrazijo v svojem imenu, se ne štejejo za politično oglaševanje, razen, če so plačana.

Za politično oglaševanje se tudi ne štejejo:
· sporočila iz uradnih virov držav članic ali EU, ki so strogo omejena na organizacijo volitev ali referendumov ter način udeležbe na njih, vključno z napovedjo kandidatur ali vprašanjem, o katerem se odloča na referendumu, oziroma ki spodbujajo udeležbo na volitvah ali referendumih;
· obveščanja javnosti, katerega namen je zagotoviti uradne informacije javnosti s strani, za ali v imenu katerega koli javnega organa države členice ali s strani, za ali v imenu EU, vključno s strani, za ali v imenu članov vlade države članice, pod pogojem, da ne more vplivati in ni zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno vedenje ali zakonodajni ali regulativni postopek, ter
· predstavitve kandidatov na določenih javnih mestih ali v medijih, ki je izrecno določena z zakonom in dodeljena brezplačno ob zagotavljanju enake obravnave kandidatov.

Da gre za politično oglaševanje na podlagi Uredbe je ključni element odplačnost.


Drugo

Pravila Uredbe se ne nanaša na določeno obdobje, ampak veljajo ves čas. Uredba ureja politično oglaševanje tudi izven 30 dnevnega obdobja volilnih kampanj, kot je urejeno v Zakonu o volilni in referendumski kampanji. Vse objave s strani političnega akterja zanj ali v njegovem imenu, ki so objavljene kadarkoli med letom, so tako politično oglaševanje, razen če je sporočilo povsem zasebne ali povsem komercialne narave. Pod pravila Uredbe zapadejo tudi storitve političnega oglaševanja, povezane z določenim zakonodajnim postopkom na državni, lokalni in EU ravni.

Kar zadeva spletne vplivneže, se po Uredbi kot politično oglaševanje ne štejejo politična mnenja, ki jih posamezniki izrazijo v svojem imenu. Izjema je, če so plačana. Tako se politično promoviranje, ki ga bodo na svojih računih na družbenih omrežjih izvajali vplivneži, v primeru, če bi dobili plačilo v katerikoli obliki, lahko šteje za politično oglaševanje.

Na podlagi Uredbe morajo države članice določiti organe, ki bodo pristojni za nadzor nad njenim izvajanjem in sankcije za kršitev določb Uredbe. Akt o implementaciji Uredbe je tako kot v večini držav članic še v pripravi in nadzorni organi še niso dokončno določeni. Da bo nacionalni zakon sprejet do 10. oktobra 2025 je napovedalo 5 držav članic (Češka, Danska, Irska, Litva, Avstrija). 

V Sloveniji je že na podlagi prvega odstavka 22. člena Uredbe 2024/900/EU Informacijski pooblaščenec, nadzorni organ za spremljanje uporabe 18. in 19. člena te Uredbe v zvezi z ciljanjem in prikazovanjem oglasov pri spletnem političnem oglaševanju. Uredba zahteva tudi v tretjem odstavku 22. člena, da morajo države členice imenovati tudi pristojne organe za nadzorovanje skladnosti ponudnikov posredniških storitev v smislu uredbe (EU) 2022/2065 (Akt o digitalnih storitvah) z obveznostmi iz Uredbe in predvideva, da je eden od pristojnih nadzornikov tudi koordinator digitalnih storitev. To vlogo ima v Sloveniji Agencija za komunikacijska omrežja in storitve RS, ki bo tako eden od nadzorni organov za izvajanje Uredbe na navedenem področju. Z vidika pristojnosti za nadzor v zvezi s preostalimi oblikami oglaševanja v različnih medijih oziroma na različnih sredstvih prideta predvidoma v poštev vsak na svojem področju tudi Inšpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije in Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve.
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