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Zadeva: Mnenje Ministrsiva za javno upravo v zvezi z informacljami javnega znataja
obéine o porabl javnih sredstev

Spostovani!

Ministrstve Za javno upravo je dne 04.07.2011 prejelo vas dopis v katerem sprasujete v zvezi 2
javnostjo informaci} iz banénih pogoedb sklenjenih s strani obline oz. glede vpradanja morebitne
poslovne skrivnosti v teh primerih. Ministrstvo za javno upravo v nadaljevanju podaja mnenje v
skladu z dolofilom 1. totke drugega odstavka 32. &lena Zakona o dostopu do informacif
Jjavnega znaclaja (Ur. I. RS, 1. 51/2008; UPB2, v nadaljevanju: ZDIJZ).

Namen ZDIJZ je zagotovili javnost in odpriost delovanja javnih organov. V ta namen ZDIJZ
ureja postopek, ki veakomur omogota prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega
znataja, s katerimi razpolagajo drZavni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni
skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnin pooblastil in izvajalei javnih slu¥b (v
nadaljevanju: organi). V 5. tlenu ZDIJZ je zapisano temeljno natelo zakona, po katerem so
informacije javnega znaéaja prosto dostopne vsakomur - pravnim ali fizi€nim osebam. Prosilec
je torej lahko kdorkoli, poleg tega prosilcem v postopku za dostop do informacije ni potrebno
izkazovati nobenega pravnega interesa.

ZDIJZ v 1. odst. 1. €l. med zavezance uvrdga tudi organe lokalnih skupnosti. Zakon o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, &t. 72/93 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZLS)
doloca obtine kot temeljne samoupravne lokaine skupnosti (1. gien}. Organi obdine in s tem
zavezanci po ZDIJZ so nasladnji: obéinski svet, Zupan in nadzorni odbor (28. &I ZLS). Kadar
torej prosilec naslovi zahtevo za dostop npr. na cblinski svet ali na Zupana, mora ta postopati
kot organ zavezanec po postopku dolofenem v ZDIJZ.

V skladu s 1. odst. 4. &l. ZDIJZ je »informacija javnega znataja« tista informacija, ki izvira iz
delovnega pddrodja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra,
evidence aili drugega dokumentamega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z
drugim organpm. ali pridobil od drugih oseb. V tem smislu so tudi vse pogodbe s katerimi
razpolaga obdina informacija javnega znataja.



V postopku po ZDIJZ, ki se zatne na zahtevo kateregakoli prosilca, mora organ zavezanec
ugotoviti (in to neodvisno od statusa prosilca) ali je dolotena informacija lahko dostopna
javnosti. Poleg tega se organ ne more in ne sme spus&ati v vprasanje, zakaj prosilec dolotenc
informacijo potrebuje. Njegova dolZnost je izkljuZno ta, da odlodi, ali zahtevani dokumenti
predstavljajo informacijo javnega znalaja za vse, to je v razmerju erga omnes.

Organ mora posredovati podatke oz. kopijo dokumenta, ki predstavija informacijo javnega
Znataja, kolikor ne obstoji kateri od enajstih zakonsko dologenih razlogov za zavrnitev dostopa
oz. izjem. Razlogi za zavmitev dostopa, doloteni v prvem odstavku 6. &lena ZDIJZ, so na
primer: poslovna skrivnost;, osebni podatek, ki pomeni krditev varsiva osebnih podatkov;
podatek, ki pomeni krSitev zaupnosti davinega postopka; podatek, pridobljen ali sestavijen
zaradi upravnega postopka in katerega razkritie bi Skodovalo izvedbi postopka in drugi. Vendar
pa se ne glede na morebiten obstoj navedenih izjem, v skladu s tretjim odstavkom 6. &lena,
dostop do zahtevanih informacl] Javnega znataja dovoll, ¢e gre za podatke o porabl
javnih sredstev’' (razen v primerih iz 1. in 5. do 8. totke prvega odstavka ter v primerih, ko
zakon, ki ureja javne finance ali zakon, ki ureja javna narotila, dolotata drugate). Zakon torej v
primeru podatkov, ki odsevajo porabo javnih sredstev dolota, da previada interes javnosti kljub
obstoju morebitnih drugih zasebnih interesov (npr. poslovnih skrivnosti). Kot Ze navedeno to na
velja zgolj v primeru, da gre za tajne podatke v skladu z Zakonom o varstvu tajnih podatkov ali
davine tajnosti ali podatke v zvezi z upravnimi oz. sodnimi postopki, dokler ti e niso kon&ani. V
vseh ostalih primerih previada interes javnosti.

Kar zadeva pojem poslovne skrivnosti, dodatno navajamo, da ZDIJZ doloéa, da je izjema od
prosto dostopnih informaci] podatek, ki je opredelien kot poslovna skrivnost v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Po 39. Elenu Zakona o gospodarskih druzbah (Ur. 1.
RS &t. 42/06 s spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZGD-1) je poslovna skrivnost
opredeljena kot podatek, ki ga dolodi druzba s pisnim sklepom, izijemoma pa tudi drugi podatki
glede katerih je otitne, da bi nastala ob&utna $koda, ¢e bi zanje izvedela nepooblas&ena oseba.
ZGD-1 tudi izrecno dolota, da se za poslovno skrivnost mdr. ne morejo dolotiti podatki, ki so po
zakonu javni. Iz navedenega izhaja, da je institut »poslovne skriviesti« v domeni gospodarskin
subjektov in da ni predviden za osebe javnega sektorja. Za organe zavezance, kot osebe
javnega sektorja, po ZDWJZ in ZDG torej Ze v samem bistvu ni predvidena moZnost sklicevanja
na posilovnih skrivnosti. Eventualno bi poslovne skrivnosti lahko zatrievali njihovi poslovni
pantnerji, subjekti zasebnega seklorja, ki bi imeli status stranskega udeleZenca v postopku z
zahtevo za dostop. Vendar kot navedeno zgoraj, v tisti meri kolikor podatki iz dokumentov
organov, npr. pogodbe, odsevajo porabo javnih sredstev, to glede teh podatkov, izniti
morebilne zasebne interese, npr. posiovnimi skrivnostmi. Subjekti, ki sklepajo pegodbe z javnim
sekiorjem, sé morajo zavedali, da s tem stopajo v razmerja, ki morajo biti navzven
transparentna glede vprasanj, koliko sredstev se trodi, za kaken namen itd.

Na primer, pri izvedbi javnega narotila mora narofnik ravnati tako, da z njim zagolovi
gospodame in utinkovito porabo javnih sredstev in uspeéno dose2e cilje svojega delovanja,
dolotene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proradunskih in drugih javnih sredstev (natelo
gospodamosti, ulinkovitosti in uspednosti). Ponudnik mora biti izbran na pregleden na¢in in po
predpisanem postopku (nacelo transparentnosti javnega narotanja). Poleg tega se temeljno
nadelo transparentnosti, ne zakljuéi s podpisom pogodbe, temved se njegova uporaba razteza
tudi v postopku samega izvr§evanja podpisane pogodbe. Nadzor &irSe javnosti je namred
potreben vedno in vselej, ko gre za porabo javnih sredstev. Temu je namenjen tudi 3. odst. 6.
¢lena ZDIJZ, kof institut nadzora, ki omogota vsem, da se lahko seznanijo s podatki o porabi
javnih sredstev.

' Enako tudi, & g;re za podatke, povezane z opravijanjem javne funkcije ali delavnega razmerja javnega usluzbenca,
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V zvezi s posredovanjem podatkov s strani obéin je veékrat na podiagi pritoibe prosilca
posredoval tudi Informacijski Pooblastenec.? V odiotbi &t. 090-1/2011/8 z dne 11.02.2011 je
Informacijski poobla&tenec takoie utemeljil javnost podatkov iz pogodbe sklenjene z obéino:

*V konkretnem primeru gre namred ravno za primer, ko so li podatki javni po zakonu, ker
izpolnjujefo pogoj iz prve alineje tretisga odstavke 6, ¢lena ZDIJZ, saj gre za podatke o porabi
javnih sredstev, hirati pa ne gre za primere iz 1. in 5. do 8. tocke prvega odstavka 6. dlena
ZDiJZ in ne za primers, ko zakon, ki ureja javne finance in zakon, ki ureja javna naroCila,
doloCata drugace. Da je razpolaganje in upravijanje s stvamim premoZenjem lokalnih skupnosti
javno, pa izhgja tudi iz ZSPDSLS. Ta v 7. Clenu dolo¢a, da mora upravijavec stvamega
premoZenja voditi postopke ravnanja s stvarnim premoZenjem drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti na nacin, ki zagotavija preglednost vodenja postopkov in sprejemanja odiotitev, v 8.
Clenu pa ZSPDSLS pravi, da je ravhanje s stvarmnim premoZenjem drfave in samoupravnih
lokalnih skupnosti javno, razen kadar poseben zakon doloéa drugaée. V zvezi s tem se je treba
zavedati, da je skiepanje pogodbe z organom lokaine skupnosti specificno predvsem v tem, da
gre za porabp javnih sredstev, zato je nadzor javnosti na tem podrodju izrednega pomena.
Bistvena funkcija ZDIJZ je namre¢ ravno nedzoma funkcija, ki javnosti omogols, da izvaje
nadzor nad porabo javnih sredstev. Nadzor $irSe javnosti je namre¢ potraben vedno in vselej,
ko gre za porabo javnih sredstev. Temu je namenjen tudi trelji odsfavek 6. &ena ZDIJZ kot
institut nadzora, ki omogocta vsem, da se lahko seznanijo s podatki o porabi javnih sredstev.
Pogbladcenec ob tem pojasnjuje, da je zato, da se javnost dejansko seznani s podatkom o
porabi javnih sredstev, bistvenega pomena, da se seznani z vsebino pogodbe, na kateri temelji
razpolaganje s stvarnim premoZenjem lokalne skupnaosti. Le na opisan naéin je omogodeno
doseganje namena nadzora javnosti, ki naj bi ga institut transparentnosti zasledoval, to pa je
zagolavijanje zakonitosti postopkov razpolaganja s premoZenjem dr3ave in lokainih skupnosti
ter gospodarmne porabe javnih sredstev. Slednje je mogote zagotovili zgolj s tem, da se javnosti
omogodi tudi-dostop do podatkov 0 lem, kaj tocno je zajeto v pogodbi, katere predmet je
razpolaganje & stvamim premo2enjem obéine oz. na Kateri temelji poraba javnih sredstev. Ker
gre v obravnavanem primeru za posiovno razmerje z organom lokaine skupnosti, se mora,
glede na navedeno, vsak, ki vstopa v lako razmerje, $e posebej zavedati, da je njegova
svoboda pri dolo¢itvi podatkov za poslovno skrivnost omejena ravno zaradi zahleve po
transparentni porabi javnih sredstev, ko se trodi denar davkopladevaicev."

Ministrstvo za javno upravo se je, glede na svoje pristojnosti po ZDIJZ, omejilo na pravno
podlago za d¢stop do dokumentov po ZDIJZ in se ni spuiéalo v presoje ali v danem primeru
lahko obstaja. kakéna druga (bolj privilegirana) pravna podlaga 2za dostop oz. vpogled v
dokumente (konkretno glede na status obtinskega svetnika).
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