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Zadeva: Qdgovor na vase vprasanje z dne 7.2.2014
Spostovani,

V e-poéti nas spradujete za mnenje, ali so lekame zavezane, da novinarjem posredujejo
odgovare glede plaé zaposlenih, stuzbenih avtomobilov {kateri avto in od kdaj), dopusta, koliko
denarja je prejela od lekarn obéina, o izplaganih nagradah, in sicer vpradanja postavijajo
novinarji pa ZDIJZ in Zakonu ¢ medijih. Iz vpradanja torej izhaja, da bi radi preverili, ali so
lekame, javni zavedi, res obvezani posredovati te podatke.

Kot ministrstvo pristojno za podrodje dostopa do infarmacij javnega znaéaja, vam v nadaljevaniju
v skladu 2z dolodbo 2. todke drugega odstavka 32. &lena Zakona o dostopu do informacij
javnega znaéaja (Ur. |. RS, &t. 51/2006 — UPB2 in 23/14; v nadaljevanju ZDIJZ} posredujemo
nase mnenje .

Namen ZDWZ je zagotoviti javhost in odprtost delovanja javnih organov ter omogodéiti
uresni€evanje pravice posameznikov in pravnih oseb, da pridobijo informacije javnega znaéaja.
V 5. Elenu zakona je dologeno temelino nadefo po katerem so vse informacije s katerimi
razpolagajo organi javnega sektorja splono in prosto dostopne, razen v primeru, da gre za
katero izmed enajstih izjem, dologenih v prvem odstavku 6. &lena ZDHJZ,

1. Ali so lekame zavezanci po 1. élenu ZDIJZ?

ZDIJZ v prvem odstavku prvega €lena doloéa, da je vsakomur omogoden prost dostop in
ponovna uporaba informaci) javnega znadaja, s katerimi razpolagajo med drugim tudi izvajalci
javnih sluzb, ki so lahko tako osebe javnega kot tudi osebe zasebnega prava, prav tako pa
lekarna ustreza tudi definiciji javnega sektorja, kot ga opredeljuje prvi odstavek 2. &lena Zakona
o sistemu plaé v javnem sektorju (Uradni list §t. 56/02 s spremembami). Glede na Zakon o
lekarnigki dejavnosti (Uradni list RS, &t. 36/04, uradno pre¢i$deno besedilo; v nadaljevanju ZLD)
je lekamiska dejavnost javna sluZba, ki jo opravljajo javni zavodi in na podlagi koncesije
zasebniki. Lekarne pa lahko poleg lekarniske dejavnosti opravijajo $e druge v zakonu nastete
dejavnosti. Javni zavod ustanovi ob&ina ali mesto; vsi javni zavodi so poli zavezanci po ZDIJZ.



Lekarna kot zasebno-pravni subjekt je zavezana po ZDIJZ za posredovanje informacij javnega
znaéaja le v delu. ki predstavlia javno sluzbo po 2L D.

2. Ali so podatki o plaah, nagradah_sluZbenih_avtomobilih, dopustih v lekamah informacija
javheqa znacaja?

Pojem infommaciie javnega znaéaja je opredeljen v 1. odst. 4. &l. ZDIJZ, ki dologa tri osnovne
kriterije, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, da lahko govorimo o obstoju informadije javnega
znadaja: 1.} informacija mora izvirati iz delovnega podrodja organa, 2.) organ mora Z njo
razpolagati, 3.) nahajati se mora v materializirani obliki (npr. plagilni fisti, sklepi o dopustih...).
Podatki, ki jih navajate, izpolnjujejo vse tri osnovne pogoje po ZDIJZ za obstoj informacije
javnega znacaja iz 1. odstavka 4. Elena ZDIJZ.

Organ mora pri obravnavi zahteve za dostop preveriti, ali gre za iziemo od prostega dostopa.
Izjeme so dologene v 1. odstavku 6. &lena ZDIJZ; organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane
informacije, ée se zahteva nanasa na med drugim na osebni podatek. Vendar pa se ne glede
na izjeme, v skladu s tretjim odstavkom &. &lena, dostop do zahtevanih informacij javnega
znaéaja dovoli, ée gre za podatke o porabi javnih sredstev (razen v doloéenih primerih iz
zakona). Subjekti, ki sklepajo pogodbe z javnim sektarjem, se morajo zavedati, da s tem stopajo
v razmerja, ki morajo biti navzven transparentna glede vprasanj, koliko sredstev se trosi, za
kakgen namen itd. Zakon torej v primeru podatkov, ki odsevajo porabo javnih sredstev doloéa,
da prevlada interes javnosti kljub obstoju morebitnih drugih zasebnih interesov (npr. dologenih
osebnih podatkov). Glede na navedeno je treba podatek o prejemniku javnih sredstev Steti kot
javen podatek, katerega razkrtie ni v nasprotju z varstvom osebnih podatkov. Podatki o
nakazilu obdini ter plagah in nagradah zaposlenih ter uporabo sluzbenih avtomobilov ter tevilo
dni dopusta predstavijajo porabo javnih sredstev, katerih poraba mora biti upravidena,
transparentna in zakonita, zato ime in priimek zaposlenega kot prejemnika teh sredstev (plada,
delovna uspesdnost) zagotovo predstavlja izjemo od izjem, dolofena v tretjem odstavku 6. dena
ZDIJZ, ne pa varcvanega osebnega podatka v skladu"z ZVOP-1-UPB1. Osebni podatki kot so
npr. zasebni naslov; EMSOQ, stevika TRR, banka, kdaj zaposteni koristi dopust, delovna doba
zaposlenega, dodatek za delovno dobo, strokovni naziv, davéna Stevilka, elektronski naslov pa
s0 vargvani in predstavljgjo izjema po 3. toki prvega odstavka 6. &lena ZDIJZ. Ce organ
ugotovi obstoj varovanih osebnih podatkov, prescja, ali je mogoée uporabiti institut delnega
daostopa in prosilcu omogotiti delni dostop do zahtevanih dokumentov. (7. den ZDIZ). Vse
navedeno velja za lekame, ki delujejo kot javni zavodi, ki so torej v celoti zavezanci pe ZDIJZ
(glej npr. odlobo IP &t. 090-109/2010/4 z dne 23.6.2010). Pri lekarnah, ki opravljgjo javno
slu?bo kot zasebno-pravni subjekti so v sploSnem prav tako javni podatki o porabi javnih
sredstev., e gre za dokumente oz. informaciie, ki izvirajo iz tistega dela dejavnosti, ki
predstavlja javno sluzbo.

3. Zakon o medijih

ZDIJZ in Zakon o medijih predstavijata dve razliéni pravni podlagi za pridobitev informacij. Po
ZDIJZ iahko pridobi informacijo vsakdo, v 20 dneh, za dostop do prosto dostopne informacije
javnega znadaja ni potrebno izkazati pravnega interesa, vendar pa mora informadija izhajati iz
delovnega podrodja organa, da je v materializirani obliki in da organ z njo razpolaga. Torej gre
za posredavanje Ze ustvariene ali pridobliene informacijo, ki se nahaja pri organu in npr. v obliki
dokumenta. Glede na Zakon o medijih pa so novinarji v »privilegiranem« poloZaju. Na tej pravni
podlagi lahko mediji zahtevajo od vseh arganav, ki jih kot zavezance dolo€a ZDIJZ, »informacije
za medije«, ki s0 vezane na detovno podrogje organa., in jih le-ta posreduje mediju kot cdgovor
na vpraéanje. Navedeno pomeni, da organ pripravi odgovor, torej ne nujna le posreduje Ze

2




izdelano informadijo. Tudi rok je krajsi kot po ZDIJZ - organ mora po ZMed do konca
naslednjega dne sporoéiti mediju, ali bo odgovoril na vpradanje ali ne, &e je le-to postavijeno
pisna. Medij pa lahko zavrme odgovor na vprasanje, <e gre za informacije, ki niso dostopne po
ZDIJZ. Organ mora mediju poslati odgovor v 7 dneh (e je vpradanje pisno).

S spoStovanjem,

Matija Kodra,
v.d. generalnega direktorja
Pripravila:
Urgka Cmié
svetovalka



