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Mestna občina __________ 
____________
____________

E: _________________i



Številka:  090-78/2025/2
Datum:    31. 7. 2025  


Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja in Zakona o javnem 
                naročanju - mnenje ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 23. 7. 2025 


Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis v zvezi z izvajanjem Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1] in Zakona o javnem naročanju (v nadaljnjem besedilu: ZJN-3)[footnoteRef:2]. V dopisu navajate, da ima Mestna občina _________ (v nadaljnjem besedilu: MO) status javnega naročnika, skladno z ZJN-3, ki pa določene postopke oddaje javnih naročil vodi tudi na podlagi pooblastila drugih naročnikov, skladno s tretjim odstavkom 66. člena ZJN-3. V nadaljevanju ste postavili dve vprašanji. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
  in 141/22.]  [2:  Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-F.] 


Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju v skladu z 32. členom ZDIJZ, posreduje pravno mnenje, ki je zaradi večje preglednosti podalo ločeno pri vsakem vprašanju posebej.

1. Pristojni organ za reševanje zahteve za dostop do informacij javnega značaja
MO nekatere postopke oddaje javnih naročil izvaja na podlagi pooblastila drugega naročnika, kot so na primer javna naročila živil (potrebnih za pred/šolsko prehrano) za javne zavode, katerih ustanoviteljica je mestna občina. Pooblastilo zajema izbiro in izvedbo ustreznega postopka javnega naročanja, z namenom oddaje predmetnega javnega naročila, od sklepa o začetku postopka do izdaje odločitve o oddaji naročila, vključno z objavo obvestila o oddaji javnega naročila ter odločanje o vseh zadevah, ki so po zakonu potrebne za uspešen zaključek postopka oddaje javnega naročila in z njim povezanega postopka pravnega varstva. Podpis (sklenitev) in objavo okvirnega sporazuma oziroma pogodbe pooblastitelj izvede sam. Dokumentacijo do zaključka postopka javnega naročila hrani MO, nato pa se le-ta v celoti izroči pooblastitelju. MO po izteku pooblastila ohrani zgolj elektronske kopije posameznih dokumentov v svoji zbirki dokumentarnega gradiva (Lotus Notes), ne pa tudi originalov dokumentov, ki se nahajajo pri pooblastitelju.

Zanima vas, ali je MO v primeru prejema zahteve za dostop do informacij javnega značaja na podlagi ZDIJZ, ki se nanaša na dokumente, ki se v originalu nahajajo pri pooblastitelju, dolžna takšno zahtevo obravnavati in ob izpolnjevanju vseh zakonskih predpostavk vlagatelju omogočiti dostop do informacij, čeprav MO razpolaga le z elektronskimi kopijami teh dokumentov, ali pa ste v tem primeru dolžni zahtevo odstopiti pooblastitelju (npr. javnemu zavodu ali javnemu podjetju), ki hrani originalno dokumentacijo.

ZDIJZ za organe določa, da je informacija javnega značaja informacija, ki izvira iz delovnega področja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. 

Organ, ki prejme zahtevo za dostop do informacij javnega značaja mora le-to ustrezno evidentirati oziroma »klasificirati«, v skladu s predpisi o ravnanju z dokumentarnim gradivom, s čimer dobi organ preglednost nad vsebino prejetih zahtevkov. To velja tako v primeru neformalnih kot formalnih zahtevkov. V kolikor organ ne ravna na tak način, ne more dosledno izvrševati določb ZDIJZ (npr. 6. točke prvega odstavka 10. člena). Povsem vseeno je, ali se nahaja informacija pri organu v fizični ali elektronski obliki, organ (MO) jo je dolžan prosilcu posredovati v obliki, ki jo prosilec zahteva.

Organ v celoti ali delno zavrne pisno zahtevo prosilca, če ugotovi, da zahtevani dokument ali določeni podatki iz dokumenta pomenijo izjemo po 5.a ali 6. členu ZDIJZ. Če je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne pravico, in je imetnik pravic tretja oseba, organ v primeru iz prejšnjega odstavka prosilcu omogoči seznanitev z informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled (natisnjen elektronski dokument). Le v primeru, če bi organ ugotovil, da ne razpolaga z zahtevano dokumentacijo lahko prosilca napoti na organ, ki z njo razloga (npr. projektna dokumentacija) oziroma zahtevo sam odstopi pristojnemu organu.

Na koncu vas seznanjamo z določbo petega odstavka 6. člena ZDIJZ, kjer je navedeno, da organ lahko prosilcu ne posreduje zahtevane informacije, ki je dostopna v prosto dostopnih javnih evidencah ali na drug način že enostavno javno dostopna (Portal javnih naročil[footnoteRef:3], evidence in registri AJPES[footnoteRef:4], objava v uradnem glasilu, publikacijah organa, medijih, strokovni literaturi, svetovnem spletu in podobno) in mu posreduje samo napotilo, kje se informacija nahaja.  [3:  Uradni list RS - Portal javnih naročil]  [4:  https://www.ajpes.si/Iscem] 



2. Presečni datum za presojo vloge na podlagi ZDIJZ
ZJN-3 v 35. členu določa pravila za izvedbo vpogleda po objavi odločitve o oddaji javnega naročila in se izvaja skladno s določbami ZJN-3. Vpogled se izvaja skladno s določbami ZJN-3. Obenem je v četrtem odstavku 35. člena ZJN-3 določeno: »Vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega naročila so po pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila javni, če ne vsebujejo poslovnih skrivnosti, tajnih in osebnih podatkov. Pred tem datumom se določbe zakona, ki ureja dostop do informacij javnega značaja, ne uporabljajo.«

Prosite za pojasnilo glede ustreznega postopanja v primerih, ko je vloga za dostop do informacij javnega značaja, v kateri se prosilec jasno in nedvoumno sklicuje na ZDIJZ, prejeta v času do pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila, medtem ko organ o njej odloča po pravnomočnosti odločitve – kateri presečni datum (in posledično pravna podlaga) se v tem primeru uporabi za presojo vloge, da je s tem hkrati zagotovljena tudi enakopravna obravnava vseh vlagateljev. Navajate primer, ko prosilec vlogo pri organu vloži 10.  7.  2025, odločitev o oddaji javnega naročila pa postane pravnomočna dne 14. 7. 2025. Menite, da v kolikor bi organ o vlogi odločil do pravnomočnosti odločitve, t. j. do 14. 7. 2025, bi moral vlogo zavreči, saj se v tem primeru ZDIJZ še ne uporablja in niti še ne gre za upravno zadevo. V kolikor pa bi o vlogi organ odločal po pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila, bi vmes prišlo do spremembe dejanskega in pravnega stanja, torej bi pravnomočnost odločitve že nastopila, prav tako pa se po pravnomočnosti odločitve za dostop do dokumentov kot pravna podlaga uporablja ZDIJZ (in ne več ZJN-3) – v kolikor bi smatrali, da je v tem primeru prosilec upravičen do dostopa (kljub podaji vloge v času, ko še ni bil), bi to pomenilo, da je dejanski rezultat (torej zavrženje ali ugoditev) odvisen od trenutka in hitrosti reševanja zadeve s strani organa.   

Glede vprašanja, ki se nanaša na vpogled v ponudbo izbranega izvajalca ministrstvo meni, da sta za natančno  utemeljitev pomembni interpretaciji določb ZJN-3 in ZDIJZ, pri čemer se določbe ZJN-3 uporabljajo kot materialno pravno podlaga, ki ureja področje, v okviru katerega so zahtevani dokumenti nastali. Kot ste že sami navedli so vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega naročila, po pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila, javni, če ne vsebujejo poslovnih skrivnosti, tajnih in osebnih podatkov (četrti odstavek 35. člena ZJN-3). Pred tem datumom (pravnomočnosti odločitve) se določbe zakona, ki ureja dostop do informacij javnega značaja, ne uporabljajo. Torej se šele po pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila (ko je torej javno naročilo oddano) pričnejo uporabljati določbe ZDIJZ, pred tem datumom pa se za vpogled uporabljajo določila ZJN-3. 

Načela zakonitosti upravnega odločanja (6. člen ZUP) predpostavlja, da organ odloči na podlagi pravnega in dejanskega stanja ob izdaji odločbe. Na ta način se varuje javni interes, kot ga opredeljuje materialni zakon, in zaradi katerega je sploh vzpostavljeno upravno odločanje. To pomeni, da organ ob izdajo upravnega akta upošteva predpis, ki velja v času izdaje odločbe (nekatere posebnosti sicer izhajajo iz ustavno sodne prakse, vendar glede na postavljeno vprašanje niso relevantne, zato jih ne navajamo). V obravnavanem primeru bo zaradi nastopa pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila, odločitev o zahtevi prosilca treba sprejeti na podlagi ZJN-3 in ZDIJZ, zato bo organ presojal, ali je zahteva materialnopravno utemeljena na podlagi pravil o dostopu do informacij javnega značaja. 

Menimo, da boste na podlagi zgoraj navedenega lahko sprejeli pravilno odločitev v konkretni upravni zadevi. Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:5]  [5:  https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav,
                                                                              
                          

Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												


Poslati po E-pošti:
- naslovnik           
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