
DIREKTORAT ZA LOKALNO SAMOUPRAVO, 
NEVLADNE ORGANIZACIJE IN POLITIČNI SISTEM
 

[image: MJU]Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana	T: 01 478 83 30
	E: gp.mju@gov.si
	www.mju.gov.si





E: _________________



 
Številka: 090-82/2025-2
Datum:  13. 8. 2025


Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – odgovor 
                ministrstva
[image: ]Zveza:     vaš dopis z dne 29. 7. 2024


Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis v zvezi z izvajanjem Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1]. V dopisu vas zanima, ali so podatki Lovske zveze Slovenije (v nadaljnjem besedilu: LZS), npr. podatki o lokacijah (x,y) lovskih prež, ki jih LZS vodi v evidenci "Lisjak", lahko javno dostopni, ali jih lahko oziroma morajo na zahtevo fizične osebe ali državnega organa le-temu tudi posredovati, ali pa gre v tem primeru za interne "tajne" podatke, ki niso na voljo posameznikom ali državnim organom? V primeru, da mora biti podan "upravičen interes", vas zanima kaj naj bi ta obsegal. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. 
  US, 102/15, 7/18, 141/22 in 40/25 – ZInfV-1.] 


Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju v skladu z 32. členom ZDIJZ, posreduje nezavezujoče  pravno mnenje.

Splošno o izvajanju ZDIJZ
Zavezanci po ZDIJZ morajo na zahtevo prosilcu posredovati vse informacije javnega značaja s katerimi razpolaga. Informacija javnega značaja je vsak dokument, s katerim organ razpolaga. To velja tako za tiste dokumente, ki jih je organ izdelal sam, kot tiste, ki so nastali v sodelovanju z drugim organom ali jih je pridobil od drugih oseb. Lahko je dokument, zadeva, dosje, register, evidenca ali dokumentarno gradivo. Iz navedene definicije so razvidni trije osnovni pogoji, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, da lahko govorimo o obstoju informacije javnega značaja, in sicer: informacija mora izvirati iz delovnega področja organa; organ mora z njo razpolagati; in nahajati se mora v materializirani obliki. V konkretnem primeru je to le tista informacija, ki je povezana z izvajanjem javnopravnih nalog oziroma izvajanjem javnega (zakonskega) pooblastila.[footnoteRef:2] Zavezanci po ZDIJZ so dolžni omogočiti dostop le do že obstoječih informacij, niso pa dolžni ustvariti novega dokumenta, zbirati informacij, opravljati raziskav ali analizirati podatkov, da bi zadostili zahtevi prosilca, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka.[footnoteRef:3] [2:  Vrhovno sodišče RS, Sklep X Ips 96/2011.]  [3:  Sodba Upravnega sodišča RS, I U 1497/2010.] 



Status Lovske zveze Slovenije
Pri vpogledu v Register zavezancev za informacije javnega značaja (RZIJZ)[footnoteRef:4] na dan 11. 8. 2025 je razvidno, da je Lovska zveza Slovenije, matična številka 5145392000, zavezanec za posredovanje informacij javnega značaja na podlagi Prva alineja prvega odstavka 3.b čl. ZDIJZ - nosilec javnega pooblastila, ki ni javno podjetje ali oseba javnega prava. Podlaga: Zakon o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, št. 16/04, 120/06 - Odl.US, 17/08 in 46/14 - ZON-C). Vpis je opravilo pristojno Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. [4:  ajpes.si/RZIJZ/Vpogled/Zavezanec#/5145392000/2025-08-11] 


Lovska zveza Slovenije (v nadaljnjem besedilu: LZS) je na podlagi 66. člena Zakona o lovstvu in divjadi (v nadaljnjem besedilu: ZDLov-1)[footnoteRef:5] zveza vseh lovskih družin in območnih zvez lovskih družin, ki deluje tudi v javnem interesu. Zveza pokriva stroške delovanja s članarinami, prispevki članov oziroma članic, s prihodki od izvajanja javnih pooblastil, prispevki sponzorjev in z drugimi viri. Javna služba za področje divjadi (v nadaljnjem besedilu: javna služba) (18. člen)  so s tem zakonom določene dejavnosti, ki se v javnem interesu izvajajo zaradi ohranitve in varstva divjadi in njihovega življenjskega okolja ter se zagotavljajo s sonaravnim upravljanjem in usmerjanjem razvoja medsebojnih odnosov populacij divjadi ter njihovega okolja. Dejavnosti javne službe določene s tem zakonom opravlja Zavod, posamezne naloge pa opravljajo lovske organizacije. LZS kot ena od lovskih organizacij opravlja naslednje naloge v javnem interesu: 1.  organiziranje izpitov za lovce in lovske čuvaje na podlagi skupno pripravljenih programov z Zavodom za gozdove Slovenije in pedagoškimi ustanovami; 2. usposabljanje in naravovarstveno osveščanje lovcev ter komuniciranje z lastniki zemljišč in javnostjo; 3. izdajanje strokovne literature s področja divjadi in lovstva; 4. skrb za razvoj lovske kinologije; 5. sodelovanje pri znanstveno – raziskovalnem delu v zvezi z divjadjo in lovstvom; 6. izdaja lovskih izkaznic; 7. izdajanje dovolilnic za lovske goste v loviščih; 8. ocenjevanje trofej divjadi; in 9. opravljanje drugih nalog javnega interesa s področja varstva narave, divjadi in lovstva, ki jih določi zakon. LZS kot javno pooblastilo opravlja posamezne naloge iz 1., 2., 6., 7. in 8. točke. [5:  Uradni list RS, št. 16/04, 120/06 – odl. US, 17/08, 46/14 – ZON-C, 31/18, 65/20, 97/20 – popr., 44/22, 158/22 in 28/25.] 


Katalog informacij javnega značaja
Lovska zveza Slovenije ima na svoji spletni strani v skladu z 8. členom ZDIJZ in Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja[footnoteRef:6] objavljen Katalog informacij javnega značaja[footnoteRef:7], kjer je objavljeno, da LZS vodi različne javne evidence in druge  informatizirane zbirke podatkov. V katalogu je navedeno, da so informacije javnega značaja v elektronski obliki prosto dostopne na  spletnih straneh LZS, sicer pa je dostop do informacij javnega značaja v tiskani obliki možen na sedežu organa. [6:  Uradni list RS, št. 24/16 in 146/22.]  [7:  Katalog informacij javnega značaja – Lovska zveza Slovenije] 


Informacijski sistem Lisjak
Osrednji Slovenski Lovsko Informacijski Sistem  je sistem OSLIS, ki je bil razvit z namenom nuditi informacijsko in podatkovno podporo izdelavi načrtov upravljanja z divjadjo. Informacijska podpora naj bi bila v obliki tabel, kart in podatkov, ki lahko služijo izdelavi grafov v enem od dostopnih programov. Sistem OSLIS temelji na podatkovnih zbirkah sistema LISJAK, ki ga vzdržuje Lovska zveza Slovenije in zbirke XLov, ki jo vzdržuje Zavod za gozdove Slovenije. Bistvena prednost sistema OSLIS je v združitvi obeh podatkovnih zbirk in prostorskem prikazu mesta odvzema divjadi. V bazi OSLIS so podatki geokodirani na ravni kvadranta s površino 1km2. OSLIS je namenjen javni, strokovni in raziskovalni rabi. Za javnost so dostopni tabelarični, grafični in kartografski prikazi podatkov o odstrelu in izgubah v populacijah divjadi v Sloveniji. Prikaz podatkov je v obliki sumarijev za nivo države in lovsko-upravljavskega območja. Sistem OSLIS na spletu[footnoteRef:8] omogoča dostop javnosti brez potrebe do registracije do naslednjih podatkov: Divjad po LUODivjad po strukturi, Divjad po vrsti bolezni, Divjad po vrsti odvzema in Odvzem divjadi v Sloveniji. [8:  OSLIS] 


Drugačen pa je položaj v primeru dostopa do podatkov Informacijskega sistema oziroma spletne aplikacije »Lisjak« ki je namenjena članom Lovske zveze Slovenije. 
Pravilnik o lovsko informacijskem sistemu Lovske zveze Slovenije[footnoteRef:9], v 3. določa, da je Spletna aplikacija LISJAK[footnoteRef:10] namenjena obdelavi določenih osebnih podatkov članov, članic in drugih podatkov v elektronski obliki s področja lovstva in ohranjanja narave v okviru nalog in pooblastil LZS ter njenih članic oziroma drugih lovskih organizacij. Aplikacija zagotavlja potrebno računalniško podporo: 1. za izvajanje nalog in pooblastil LZS, članic in drugih lovskih organizacij 2. za delo organov in funkcionarjev LZS in njenih članic ter drugih lovskih organizacij in 3. za statistična in znanstvena raziskovanja v podporo lovstvu in ohranjanju narave. Aplikacija je last LZS. [9:  Zakonodaja – Lovska zveza Slovenije]  [10:   Rezultati iskanja za “lisjak” – Lovska zveza Slovenije] 


Na podlagi 8. člena pravilnika so zbirke podatkov vodene v modulih: članstvo, organizacija, odstrel in izgube, izobraževanje, škode-objekti, kinologija, letni načrt. Zbirke podatkov o lovskih objektih vsebujejo register lovskih objektov po vrstah (med lovske objekte na podlagi 5. člena ZDLov-1 sodijo tudi visoke preže, namembnosti, lokacijah in članih, ki so zadolženi za lovski objekt ter podatke o pogodbah in soglasjih za postavitev objektov s strani lastnikov zemljišč in gozdov. O informacijah javnega značaja na podlagi 14. člena pravilnika, v skladu z veljavnimi predpisi, odloča direktor Strokovne službe LZS. Na podlagi posebnega dogovora, s katerim se uredi tudi nadomestilo za posredovanje in uporabo podatkov, se lahko podatki posredujejo tudi drugim zainteresiranim osebam (razen osebnih podatkov – le s soglasjem). Nadalje pravilnik določa, da je pravica dostopa do zavarovanega dela spletne strani LZS zagotovljena vsem članom LD, ki imajo lovsko izkaznico, z vpisom ID lovske družine, kot uporabniškega imena ter gesla, ki je enako ID številki člana na lovski izkaznici. Torej LZS tega dela ni vključil v sklop informacij javnega značaja, saj dostop do podatkov ni omogočen vsakomur pod enakimi pogoji.

Ali so zahtevani podatki informacije javnega značaja mora proučiti zavezanec (v konkretnem primeru LZS) sam. Zavezanec je dolžan slediti zahtevi prosilca in odločati vsebinsko o celotnem zahtevku odločati v skladu z določbami ZDIJZ in Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP)[footnoteRef:11] (subsidiarna uporaba), in ga nato bodisi v celoti odobriti, ali pa delno odobriti in v drugem delu z odločbo zavrniti. Zoper zavrnilno odločbo ima prosilec pravico do pritožbe o kateri odloča Informacijski pooblaščenec. Če Informacijski pooblaščenec v pritožbenem postopku iz prejšnjega odstavka ugotovi, da je pritožba utemeljena, odloči tudi o zahtevi za dostop do informacij javnega značaja poslovnega subjekta.  [11:  Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – 
    ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb..] 


Glede vprašanja o upravičen interesu za konkreten postopek pojasnjujemo, da je za pojasnila v zvezi z izvajanjem predpisov oziroma vodenjem upravnih postopkov s področja lovstva pristojno Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:12]  [12:  https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav,
                                                                              
                          
Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												

Poslati po E-pošti:
- naslovnik           
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