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Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – pojasnilo ministrstva
[image: ]Zveza:     vaš dopis z dne 30. 12. 2024 

Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis, kjer prosite za pojasnilo določbe 17. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1] oziroma pojasnilo glede uporabe naslova za vročanje prosilcem po ZDIJZ (v fizični obliki in elektronski obliki). Vlogi ste priložili dopis Informacijskega pooblaščenca št.  092-2/2024/430 z dne 30. 12. 2024, s katerim vas je v zvezi z navedenim zaprosilom napotil na naš organ. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
   in 141/22.] 


Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju v skladu z 32. členom ZDIJZ, posreduje naslednje pojasnilo.

O pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu: zahteva) za dostop do informacije javnega značaja ali njeno ponovno uporabo odločajo organi v postopku, ki ga določa ZDIJZ. Za vprašanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo določbe Zakona o splošnem upravnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP)[footnoteRef:2], in podredno določbe Uredbe o upravnem poslovanju[footnoteRef:3]. Oba predpisa saj sta bili zaradi določb Zakona o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu (ZEPEP)[footnoteRef:4] že ustrezno novelirana. [2:  Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – 
  ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb.]  [3:  Uradni list RS, št. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22, 135/22, 77/23 in 24/24.]  [4:  Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZEPT, 46/14, 121/21 – ZEISZ in 130/22 – ZN-H
] 


ZDIJZ v 17. členu (obvezna vsebina zahteve) določa, da mora zahteva (pisna) vsebovati navedbo organa, kateremu se pošilja, osebno ime, firmo ali ime pravne osebe, navedbo o morebitnem zastopniku ali pooblaščencu ter naslov prosilca oziroma njegovega zastopnika ali pooblaščenca. V zahtevi za dostop do informacij javnega značaja mora prosilec tudi opredeliti:
informacijo, s katero se želi seznaniti, in kakšen način se želi seznaniti z vsebino zahtevane informacije (vpogled, prepis, fotokopija, elektronski zapis).

Pri pojmu naslov prosilca zakon predvideva naslov stalnega prebivališča prosilca. Prosilec lahko ločeno od tega naslova v primeru občevanja z organom preko »navadne« pošte sporoči tudi naslov za vročanje, ki se razlikuje od naslova stalnega prebivališča. Če prosilec ne sporoči naslova za vročanje poteka komuniciranje z prosilcem preko naslova njegovega stalnega prebivališča. 

V kolikor se vloga po ZDIJZ vloži v elektronski obliki na uradni elektronski naslov organa  elektronsko (preko elektronske pošte) bo organ z prosilcem komuniciral v elektronski obliki preko elektronske pošte. Informacijski sistem za vodenje evidence dokumentarnega gradiva organa prejem dokumenta samodejno potrdi s povratnim sporočilom v elektronski obliki, ki vsebuje navedbo prejetega sporočila ali njegovo celotno vsebino, datum in čas prejema. 

Uredba o upravnem poslovanju v 101. členu določa, da se izjemoma elektronska vloga lahko vloži brez kvalificiranega elektronskega podpisa v postopkih z zahtevo za dostop do informacij javnega značaja, in drugih taksativno naštetih postopkih. V teh primerih se vložnik lahko identificira z elektronskim podpisom, ki ni enakovreden kvalificiranemu elektronskemu podpisu, z uradno dodeljeno identifikacijsko številko ali drugim enoličnim identifikatorjem, ki ga za potrebe elektronskega poslovanja določi organ. V primeru dvoma, kdo je vložil vlogo, organ postopa po ZUP, kot če vloga ni podpisana oziroma če dvomi v pristnost podpisa.

Glede vročitve dokumenta organa ZUP določa, da se dokument vroči v elektronski obliki, če fizična oseba v registru stalnega prebivalstva prijavi naslov za vročanje v elektronski obliki, in če državni organ, organ samoupravne lokalne skupnosti, nosilec javnega pooblastila, pravna ali fizična oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, v sodnem, poslovnem ali drugem registru prijavi elektronski naslov (v nadaljnjem besedilu: registriran elektronski naslov). Dokument se vroči v elektronski obliki tudi, če fizična ali pravna oseba sporoči naslov varnega elektronskega predala ali naslov drugega elektronskega predala, ki ni varen elektronski predal (v nadaljnjem besedilu: drug elektronski predal). Šteje se, da je sporočila naslov elektronskega predala, če je iz njega poslala vlogo. Organ na naslov elektronskega predala, s katerega je poslana vloga, ki ne vsebuje naslova elektronskega predala, pošlje obvestilo, da se dokument lahko vroča v elektronski obliki na tem naslovu, dokler fizična ali pravna oseba ne sporoči, da želi vročitev dokumenta v fizični obliki. Dokument se vroči v fizični obliki, če tako določa zakon, če vročitve ni mogoče opraviti v elektronski obliki, če naslovnik želi vročitev dokumentov v fizični obliki, od trenutka seznanitve organa s tako izjavo, ali če organ oceni, da je zaradi vsebine dokumenta ali kakšnega drugega razloga potrebno opraviti vročitev v fizični obliki. Dokument v fizični obliki se podpiše z lastnoročnim podpisom, dokument v elektronski obliki pa z elektronskim podpisom.  

Ko naslovnik podpiše vročilnico oziroma po poteku roka, kot ga določa ZUP, informacijski sistem za vročanje pošlje elektronski evidenci dokumentarnega gradiva podpisano elektronsko vročilnico oziroma sporočilo o poteku roka. Naslovnik prevzame dokument tako, da mu ga informacijski sistem za vročanje vloži v varni elektronski predal po tem, ko naslovnik podpiše elektronsko vročilnico z elektronskim podpisom ali po poteku navedenega roka.

Zaradi načela ekonomičnosti postopka, v primeru enostavnih zahtev po ZDIJZ, kjer ni potrebe po vodenju zahtevnega upravnega postopka (dopolnitev vloge, udeležba stranskega udeleženca, ipd..) oziroma ni potrebe po izdaji upravnega akta (odločbe ali sklepa), organ s prosilcem komunicira po elektronski pošti brez izpolnjevanja zgoraj navedenih pogojev glede elektronskega podpisa. Organ enako ravna tudi v primerih, ko prosilcem podajo mnenja glede izvajanja predpisov.

Lep pozdrav,                  
                                  
Pripravil: 						mag. Mateja Prešern
Ciril Repnik 						generalna direktorica
sekretar
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