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Številka:  090-5/2025/2
Datum:    29. 1. 2025  


Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – mnenje ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 24. 1. 2025


Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis v zvezi z izvajanjem Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1]. V dopisu navajate, da so v skladu s prvim odstavkom 37. člena ZDIJZ dolžni državni organi pripraviti letno poročilo o izvajanju ZDIJZ in ga predložiti ministrstvu, pristojnem za upravo (v skladu s šestim odstavkom 3.a členom ZDIJZ) do 31. januarja za preteklo leto.  [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
  in 141/22..] 


Iz Skupnega poročila o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega značaja za leti 2021 in 2022[footnoteRef:2] izhaja, da so letno poročilo na podlagi 37. člena ZDIJZ dolžni pripraviti državni organi in organi lokalnih skupnosti in ga posredovati Ministrstvu za javno upravo; seznam organov pa je objavljen na spletni strani GOV.SI. ________________ je javni sklad in kot tak bi ob podatkih s spletne strani sodil med državne organe. V preteklosti je Sklad pridobil mnenje naslovnega organa (št. 090-71/2013/30 z dne 20. 3. 2014), iz katerega izhaja, da naj Sklad ne bi bil zavezanec za pripravo in posredovanje letnega poročila po ZDIJZ, saj naj ne bi sodil med državne organe. Navajate, da morajo biti pravice in dolžnosti subjektov določene z zakoni. Podzakonski akti naj bi določali le načine uresničevanja slednjih. Če dolžnost priprave letnega poročila ne izhaja iz zakona, je ne more vzpostaviti podzakonski akt kot je uredba. [2: https://podatki.gov.si/sites/default/files/reports/Poro%C4%8Dilo%20o%20izvajanju%20ZDIJZ%202021%20in%202022_0.pdf; str. 14.] 


Zanima vas, ali je Sklad dolžan pripraviti letno poročilo v skladu z določbo 37. člena ZDIJZ oz. 2. točko prvega odstavka 9. člena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja in ali ga je dolžan poslati Ministrstvu za javno upravo. Če je odgovor pritrdilen, prosite za informacijo o protokolu posredovanja (iz spleta izhajajo dokumenti, iz katerih izhaja, da naj bi bila ta letna poročila pripravljena kot podaja odgovorov na vprašalnik, poslan s pomočjo orodja 1ka) Ministrstvu za javno upravo.

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju v skladu z 32. členom ZDIJZ, posreduje pravno mnenje.

Prvi odstavek 1. člena ZDIJZ določa, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoča prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega značaja, s katerimi razpolagajo državni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb (v nadaljnjem besedilu: organi). Tako  predpis že v uvodni določbi loči med državnimi organi v ožjem smislu in drugimi osebami javnega prava, ki jih vse skupaj poimenuje «organi«, čemur sledi tudi v nadaljevanju same vsebine.

V prvem odstavku 37. člena (letna poročila) ZDIJZ določa, da so »Državni organi in organi lokalnih skupnosti« dolžni pripraviti letno poročilo o izvajanju tega zakona in ga predložiti ministrstvu do 31. januarja za preteklo leto. Nedvoumno to velja za državne organe v ožjem smislu, med katere ne sodijo javni skladi.

Nadalje Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja v 9. členu (druge informacije javnega značaja iz 7. točke prvega odstavka ZDIJZ) določa, da mora organ v splet posredovati letno poročilo o izvajanju zakona (ZDIJZ – glede na definicijo iz prvega odstavka 2. člena Uredbe). Ker javni sklad sodi med organe (1. člen ZDIJZ) mora pripraviti letno poročilo o izvajanju ZDIJZ v preteklem letu in ga posredovati v  svetovni splet. 

Iz zgoraj navedenega izhaja, da mora organ kot zavezanec po ZDIJZ pripraviti letno poročilo o izvajanju ZDIJZ za preteklo leto in ga posredovati v svetovni splet, ni pa zavezan k oddaji tega poročila na Ministrstvo za javno  upravo.

Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:3]  [3:  https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav,
                                                  
                            
                          
Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												


Poslati po E-pošti:
- naslovnik                
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