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Številka:    090-16/2025-2JAVNI HOLDING _____________
Gospod
______________

E.: _________________




Datum:      27. 2. 2025

ZADEVA:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – mnenje ministrstva
ZVEZA:     Vaše elektronsko sporočilo z dne 13. 2. 2025

Spoštovani,

z elektronskim sporočilom ste na Ministrstvo za javno upravo posredovali dopis, kjer ste nas zaprosili za mnenje v zvezi z drugim odstavkom 9. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1]. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18  
   in 141/22] 


V dopisu navajate, da kot Javni holding _________ d.o.o. družba za izvajanje strokovnih in razvojnih nalog na področju gospodarskih javnih služb in za javna podjetja na podlagi pogodbe izvajate strokovno-tehnične in organizacijske storitve, ki obsegajo med drugim finančno računovodske storitve, kadrovske storitev, pravne storitve, storitve informatike in storitve javnega naročanja. 

Glede na navedeno, vas zanima:
1. Ali obstajajo kakršne koli pravno-formalne omejitve ali vsebinski kriteriji, da javna podjetja, za katere Javni holding __________, d. o. o., izvaja zgoraj navedene storitve, skupaj določijo eno ali več uradnih oseb (drugi odstavek 9. člena ZDIJZ), pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja, ki je zaposlena v družbi Javni holding __________, d.o.o., in ni v delovnem razmerju pri javnih podjetjih? 

2. V primeru, da ni omejitev za imenovanje skupne uradne osebe, prosite za podajo mnenja, kako v primeru, da ta uradna oseba ni zaposlena pri organu, navesti njene kontaktne podatke, t. j. delovno mesto in naziv in poštni naslov ter ali je lahko e-naslov in neposredna telefonska številka enotna za vsa udeležena podjetja? 

3. Ali je ta (skupna) uradna oseba iz 1. točke zaprosila, pristojna za posredovanje informacij javnega značaja, ki ni v delovnem razmerju pri javnih podjetjih, lahko pooblaščena tudi za vodenje postopkov z zahtevo za dostop do informacij javnega značaja ali ponovno uporabo in/ali odločanje o tem za vsa javna podjetja (21. člen ZDIJZ)? 

4. Ali lahko predstojnik organa (direktor podjetja) pooblastilo za vodenje postopka in/ali odločanja v postopku z zahtevo za dostop do informacije javnega značaja ali ponovno uporabo podeli zunanji osebi, ki ni v delovnem razmerju pri podjetju/organu? Oziroma, če to glede na določbe ZUP-a ni možno v nobenem primeru, a se lahko pristojnost za odločanje (in s tem vodenje postopka) uredi drugače z aktom (navodilom, sklepom ipd.) družbe, in sicer na podlagi prvega odstavka 28. člena ZUP, ki določa, da »…. izda odločbo v upravnem postopku njegov predstojnik, če ni s predpisi o organizaciji tega organa ali drugimi predpisi določeno drugače.«? 

Ministrstvo za javno upravo kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja vam na podlagi 32. člena ZDIJZ posreduje neobvezno in nezavezujoče pravno mnenje. 

Iz registra zavezancev za informacije javnega značaja (eRZIJZ)[footnoteRef:2] je razvidno, da je Javni holding __________, d.o.o., družba za izvajanje strokovnih in razvojnih nalog na področju gospodarskih javnih služb, matična številka ________________, zavezanec za posredovanje informacij javnega značaja kot organ iz 1. člena ZDIJZ in kot zavezani poslovni subjekt pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava iz 1.a člena ZDIJZ. Nadalje iz Akta o ustanoviteljskih pravicah in ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnih podjetij, povezanih v Javni holding __________, d.o.o. in iz vaših navedb izhaja, da Javni holding __________, d.o.o. za druga javna podjetja izvaja strokovno-tehnične in organizacijske storitve, ki obsegajo med drugim finančno računovodske storitve, kadrovske storitve, pravne storitve, storitve informatike in storitve javnega naročanja.  [2:  ajpes.si/RZIJZ/Vpogled/Zavezanec#/5860199000/2025-02-20] 


ZDIJZ določa, da o pisni zahtevi za dostop do informacije javnega značaja ali njeno ponovno uporabo odločajo organi v postopku, ki ga določa ZDIJZ. Za vprašanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena z ZDIJZ, se uporabljajo določbe Zakona o splošnem upravnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP). 

Nadalje ZDIJZ v 21. členu določa, da postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega značaja ali ponovno uporabo v organu vodi in v njem odloča predstojnik ali uradna oseba iz 9. člena tega zakona, v skladu z določbami ZDIJZ. Nadalje ZDIJZ v 9. členu določa, da vsak organ določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja. Lahko pa tudi več organov skupaj določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja. Torej ima lahko vsak organ bodisi svojo uradno osebo, lahko pa na podlagi drugega odstavka 9. člena dva predstojnika (ali njih več) določita isto uradno osebo za posredovanje informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: uradna oseba). 

ZUP  v 18. členu določa, da organ, ki je pristojen za odločanje v posamezni upravni zadevi, sme samo po izrecnem zakonskem pooblastilu odločanje v tej zadevi prenesti na kakšen drug organ (primer skupne občinske uprave - Medobčinska inšpekcija in redarstvo). Stvarna in krajevna pristojnost se ne more spremeniti z dogovorom med strankami, organi oziroma strankami in organi, razen, če zakon drugače določa (primer 9. člen ZDIJZ - več organov skupaj določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja). Zato je ratio določbe drugega odstavka 9. člena ZDIJZ v ekonomičnosti poslovanja zavezancev s podobnimi pristojnostmi in nalogami. To določbo je treba razumeti kot lex specialis, ki prevlada nad zahtevami ZUP, da je uradna oseba zaposlena pri organu.

Uradna oseba mora izpolnjevati pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega postopka (31. člen ZUP). Kršitev te določbe pomeni, da je prišlo do kršitve pravil postopka, ki jo je mogoče uveljavljati v pritožbenem postopku, pa tudi v obnovi postopka (7. točka 260 člena ZUP). Minimalne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati uradne osebe, da lahko vodijo in odločajo o zadevi na podlagi podeljenega pooblastila določata ZUP in na njegovi podlagi izdana Uredba o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odločanje v upravnem postopku[footnoteRef:3].  [3:   Uradni list RS, št. 12/13, 61/19 in 15/24.] 


Naloga uradne osebe je celostna skrb za izvajanje določb ZDIJZ, kar vsebuje: obravnavo zahtev za dostop in ponovno uporabo informacij javnega značaja, skrb za proaktivno objavo informacij javnega značaja, ter ozaveščanje vodstva in zaposlenih o obveznostih, ki jih ZDIJZ nalaga zavezancem. Poleg tega je uradna oseba v skladu z drugim odstavkom 18. Člena ZDIJZ dolžna prosilcem nuditi ustrezno pomoč pri dopolnjevanju nepopolne vloge. Uradna oseba mora ves čas postopka razpolagati z vso dokumentacijo, ki je predmet zahteve. Priporočljivo je, da oseba, ki pri zavezancu neposredno dela na zadevi, na katero se nanaša zahtevana informacija javnega značaja sodeluje z uradno osebo. Ta namreč najbolj pozna vsebino zahtevanih informacij in relevantne okoliščine, zato lahko uradni osebi najbolj kompetentno pomaga z argumenti. Vendar pa je uradna oseba tista, ki o zahtevi na koncu odloči – uradna oseba torej odloči, ali se bo informacija razkrila oziroma se bo omogočila njena ponovna uporaba. 

Navedene zahteve pa ne veljajo za uradne osebe pri poslovnih subjektih pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava, kjer se ZUP poleg ZDIJZ uporablja zgolj smiselno. Zato lahko ti poslovni subjekti za vodenje postopka po ZDIJZ in odločanje določijo tudi nekoga tretjega. 

V kolikor več javnih podjetij za posredovanje informacij javnega značaja določi skupno uradno osebo, javna podjetja podatek o uradni osebi objavijo na svoji spletni strani, tako kot to določa 2. člen Uredbe o posedovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja.  Vsako javno podjetje je namreč dolžno na svoji spletni strani objaviti kontaktne podatke o uradni osebi, ne glede na to, da je ta oseba zaposlena samo pri enem od njih.

Ministrstvo lahko posreduje le pravno mnenje, v katerem je smiselno/splošno zajet odgovor na določeno vprašanje, ki omogoča subsumpcijo znanih dejstev pod ustrezno pravno normo. V konkretnih zadevah interpretirajo predpise upravni organi in sodišča.

Več o izvajanju ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:4]  [4:   https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav.
                                                                                                          

Pripravil: 						Natalija Drnovšek 
Ciril Repnik 		 	po pooblastilu številka
sekretar						1004-71/2015-3130-110							
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