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Številka:  090-4/2025/2
Datum:    3. 2. 2025  


Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja in Zakona o javnem 
                naročanju – mnenje ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 27. 1. 2025


Spoštovani,

Informacijski pooblaščenec nam je dne  27. 1. 2025 odstopil v pristojno reševanje vaš dopis v zvezi z izvajanjem 10.a člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1] in 35. člena Zakona o javnem naročanju (v nadaljnjem besedilu: ZJN-3)[footnoteRef:2].  [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
   in 141/22.]  [2:  Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-F.] 


V dopisu navajate, da je naročnik izdal odločitev o oddaji  javnega naročila. Z odločitvijo je  naročnik javno naročilo oddal ponudniku A.  Ponudnik B ima skladno z določili 35. člena ZJN-3 pravico vpogledati v ponudbeno dokumentacijo Ponudnika A. Naročnik je skladno z določili prvega odstavka 35. člena ZJN-3, ne sme razkriti informacij, ki jih je Ponudnik A, predložil in označil kot poslovno skrivnost, kot  to določa Zakon o poslovni skrivnost.[footnoteRef:3] Poleg tega mora naročnik zagotoviti varovanje podatkov, ki se štejejo za osebne ali tajne podatke. Menite, da v primeru prikritja lastnoročnega podpisa zakonitega zastopnika na delih ponudbe, kjer je podpis predviden/zahtevan, lahko ponudnik B (ki zahteva vpogled v ponudbo izbranega ponudnika) očita neustreznost oddane ponudbe ponudnika A, saj ponudnik B ne more preveriti, ali ponudba ponudnika A izpolnjuje vse zahteve razpisne dokumentacije, ter ali je na delih, kjer je to zahtevano, ponudba A podpisana s strani zakonitega zastopnika.  [3:  Uradni list RS, št. 22/19.] 


Postopkovno osnovni ponudbeni obrazec (predračun) ponudnik odda v sistem eJN. Osnovni ponudbeni obrazec (predračun) je po odpiranju ponudbe viden na Portalu javnih naročil (v nadaljnjem besedilu: PJN) ter je s tem vsebina predmetnega obrazca javno dostopna. Javno dostopen obrazec je le predračun, medtem ko so vse ostale priloge, ki jih ponudnik odda s ponudbo, vidne le naročniku. Z javno dostopnim obrazcem (predračunom) so vidni osnovni podatki ponudnika, ponudbena cena ter podpis zakonitega zastopnika Ponudnika A. 

Nadalje navajate, da so nekatere javno-naročniške pogodbe objavljene na Portalu javnih naročil (v nadaljnjem besedilu: PJN) podpisane elektronsko, druge z lastnoročnimi podpisi pogodbenih strank ter dopolnjene z žigom. Iz PJN (kjer so javno objavljene sklenjene pogodbe) trenutno ni razvidno, da bi različni posamezni naročniki prikrili lastnoročne podpise pogodbenih strank (npr. lastnoročnega podpisa zakonitega zastopnika poslovnega subjekta).  V kolikor bi se v celoti slike lastnoročnih podpisov zakrile (anonimizirale), potem po vašem mnenju iz objavljene pogodbe ni razvidna »sklenitev« pogodbe, in bi takšna pogodba »na videz« delovala »ne-sklenjena«.

Na podlagi zgoraj navedenega vas zanima;
1. Ali se z vpogledom v ponudbeno dokumentacijo izbranega ponudnika skladno s 5. odstavkom 35. člena ZJN-3, kot varovani osebni podatek šteje tudi  lastnoročni podpis zakonitega zastopnika Ponudnika A, ki je naveden na vseh delih ponudbe, kjer je to zahtevano?
2. Enako velja za lastnoročni podpis na menici. Ali se naveden podpis smatra kot varovani osebni podatek in bi ga moral naročnik pri vpogledu v ponudbo izbranega ponudnika po 35. ZJN-3 prikriti (anonimizirati)? 
3. Če lastnoročni podpis predstavlja varovani osebni podatek (glede na prej zastavljena vprašanja), ali navedeno kaj spremeni dejstvo lastnoročnega podpisa zakonitega zastopnika, ki je po oddaji ponudbe npr. javno dostopen  oz. viden na ponudbenemu obrazcu (objavljeni predračun na PJN)? Ali se potem njegov podpis ne obravnava več kot varovani osebni podatek oziroma ali bi se moralo tudi v tem delu postopka (objavljeni predračun na PJN) zagotoviti varovanje takšnega podatka (anonimizacija)?
4. Ali je v primeru, da se pogodba med naročnikom in izvajalcem podpisuje lastnoročno (z lastnoročnim podpisom zakonitega zastopnika naročnika in izvajalca ter žigom poslovnega subjekta), potrebno pri objavi pogodbe na PJN ali kakršnikoli drugi javni objavi ali posredovanju informacij javnega značaja »sliko lastnoročnega podpisa« obeh pogodbenih strank prekriti iz naslova obravnave le-tega kot varovanega osebnega podatka tj. ali gre za t. i. »varovani osebni podatek«, ki se ne sme razkrivati? Enako vprašanje se pojavi v povezavi s parafi posamezne pogodbene stranke, na posamezni strani sklenjene pogodbe.

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja in javnega naročanja, vam v nadaljevanju posreduje pravno mnenje. Ministrstvo se glede na svoje pristojnosti, do konkretnih postopkov ne sme podrobneje opredeljevati, saj v konkretnih upravnih zadevah določbe predpisov izvajajo upravni organi in sodišča, ki o zadevah samostojno odločajo. Zaradi preglednosti vsebine, mnenje k posameznemu primeru podajamo posebej in sproti. 

ZJN-3 v petem odstavku določa, da če je naročnik izvedel popoln pregled vseh ponudb, mora po objavi odločitve o oddaji javnega naročila omogočiti vpogled v ponudbo izbranega ponudnika le tistim ponudnikom, ki so oddali dopustno ponudbo. Če naročnik ni opravil popolnega pregleda ponudb, pa mora omogočiti vpogled vsem ponudnikom. Naročnik ponudniku dovoli vpogled v ponudbo izbranega ponudnika, razen v tiste dele, ki upoštevaje določbe tega člena predstavljajo poslovno skrivnost ali gre za tajne podatke v skladu z zakonom, ki ureja dostop do tajnih podatkov ali za osebne podatke, ki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. 

Iz zgoraj navedenega izhaja, da mora naročnik upravičenim ponudnikom omogočiti vpogled v ponudbo izbranega ponudnika, po objavi odločitve o oddaji javnega naročila, v predpisanem roku, torej v času ko odločitev o izbranem ponudniku še ni pravnomočna. Šele z dnem pravnomočnosti odločitve o oddaji naročila se šteje, da je prišlo do oddaje javnega naročila.[footnoteRef:4] Torej naročnik do pravnomočnosti odločitve o oddaji naročila v konkretnem primeru sam ali na predlog ponudnika določa, kateri deli dokumentacije niso dostopni ponudnikom oziroma sam interpretira predpise s področja tajnih podatkov, poslovne skrivnosti ali osebnih podatkov. [4:   Deveti odstavek 90. člena ZJN-3: »Odločitev o oddaji javnega naročila postane pravnomočna z dnem, ko zoper njo ni mogoče zahtevati pravnega varstva v predrevizijskem ali revizijskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naročanja.«] 


Po pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila se zahteva za dostop do razpisne dokumentacije obravnava v skladu z določbami ZDIJZ, kjer je obseg informacij, s katerimi se je mogoče seznaniti, v primerjavi z ZJN-3 širši, poleg tega pa lahko zahtevo za dostop do informacij javnega značaja poda vsakdo in ne le ponudniki. Določbe ZJN-3 se uporabljajo zgolj kot materialno pravno področje, v okviru katerega so zahtevani dokumenti/informacije nastali. 

ZDIJZ v petem odstavku 10.a člena določa, da Registrirani zavezanci iz 1. člena in drugega odstavka 1.a člena tega zakona, ki nastopajo kot naročniki, koncedenti ali javni partnerji, v roku 48 dni od oddaje javnega naročila, podelitve koncesije ali izbire izvajalca javno-zasebnega partnerstva na podlagi postopka, ki ga urejajo zakoni, ki urejajo javno naročanje, koncesije ali javno-zasebno partnerstvo, objavijo javno dostopne informacije javnega značaja iz pogodbe o izvedbi javnega naročila, koncesijske pogodbe oziroma pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Te informacije se objavijo na spletnih straneh, ki so namenjene izvajanju elektronskega javnega naročanja, v strojno-berljivem formatu.

Način, formate in mesto objave javno dostopnih informacij javnega značaja iz pogodb o izvedbi javnega naročila, koncesijskih pogodb in pogodb o javno-zasebnem partnerstvu (v nadaljnjem besedilu: pogodbe) s strani registriranih zavezancev iz 1. člena in drugega odstavka 1.a člena ZDIJZ, ki nastopajo kot naročniki, koncedenti ali javni partnerji (v nadaljnjem besedilu: zavezanci) določa Pravilnik o objavah pogodb s področja javnega naročanja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev[footnoteRef:5] (v nadaljnjem besedilu: pravilnik), ki je bil izdan na podlagi 10.a člena ZDIJZ. [5:  Uradni list RS, št. 5/15 in 53/22.] 


Pravilnik v 3. členu (način objave podatkov) v prvem odstavku določa, da  zavezanec objavi elektronsko kopijo pogodbe, iz katere predhodno izloči podatke, ki predstavljajo izjemo od dostopa v skladu z zakonom (ZDIJZ). Te izjeme so določene v 5a in 6. členu ZDIJZ. Izločitev podatkov ustreza pojmu »delni dostop« iz 7. člena ZDIJZ.[footnoteRef:6] Sam način izvedbe delnega dostopa pa določa 19. člen Uredbe, in sicer: »Če dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz 5.a ali 6. člena ZDIJZ, se šteje, da jih je mogoče izločiti iz dokumenta, ne da bi to ogrozilo njegovo zaupnost, če jih je mogoče: na kopiji fizično odstraniti, prečrtati, trajno prekriti ali drugače napraviti nedostopne, če gre za dokument v fizični obliki; ali v kopiji zbrisati, kodirati, blokirati, omejiti oziroma drugače napraviti nedostopne, če gre za dokument v elektronski obliki.« [6:  ZDIJZ, 7. člen: »Če dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz 5.a ali 6. člena tega zakona in jih je mogoče izločiti iz dokumenta, ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnost, pooblaščena oseba organa izloči te informacije iz dokumenta ter seznani prosilca z vsebino oziroma mu omogoči ponovno uporabo preostalega dela dokumenta.«] 


ZDIJZ med izjeme po prvem  odstavku 6. člena, tako kot 35. člen ZJN-3 uvršča tudi: podatek, ki je na podlagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen; podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe; in osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Vendar pa ZDIJZ nadalje v 6. členu (drugi odstavek) določa, da ne glede na določbe prvega odstavka, se dostop do zahtevane informacije dovoli, če je javni interes glede razkritja močnejši od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do zahtevane informacije, razen v taksativno naštetih primerih.

Nadalje ZDIJZ določa (tretji odstavek), da ne glede na določbe prvega odstavka, se dostop do zahtevane informacije dovoli, če gre za podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega uslužbenca, razen v primerih iz 1. in 5. do 8. točke prvega odstavka ter v primerih, ko zakon, ki ureja javne finance ali zakon, ki ureja javna naročila, določata drugače; ali, če gre za podatke glede emisij v okolje, odpadkov, nevarnih snovi v obratu ali podatke iz varnostnega poročila in druge podatke, za katere tako določa zakon, ki ureja varstvo okolja.

Če prosilec meni, da so podatki v nasprotju z zakonom, ki ureja tajne podatke, označeni s stopnjo tajnosti, lahko zahteva umik tajnosti po postopku iz 21. člena ZDIJZ.[footnoteRef:7] [7:  Četrti odstavek 6. člena ZDIJZ] 


Torej je naročnik dolžan objaviti na objavi na PJN elektronsko kopijo pogodbe v obliki, kjer se varovani podatki prekrijejo na zgoraj navedeni način. Ustreznost načina je ocenil že zakonodajalec oziroma pripravljavec predpisa. Naročnik mora pred objavo sam oceniti, prekritje katerega podatka je izmed s predpisi predvidenih primerov potrebno. Prosilec za informacijo javnega značaja lahko zoper neustrezno(/pretirano prekrit dokument vloži pritožbo na Informacijskega pooblaščenca v skladu z določbami ZDIJZ, ki odloči potem tudi o sami zahtevi. 

Glede konkretnega vprašanja o javnosti podpisov v ponudnikovi dokumentaciji ministrstvo meni, da niso varovani osebni podatki javnih funkcionarjev in javnih uslužbencev, upoštevaje določbo 1. alineje tretjega odstavka 6. člena ZDIJZ, v skladu s katero so javno dostopni podatki posameznikov, ki so v zvezi z opravljanjem javne funkcije oziroma delovnega razmerja javnega uslužbenca in porabo javnih sredstev in da niso varovani osebni podatki družbenikov, ustanoviteljev ali članov organov gospodarskih družb ter oseb, pooblaščenih za zastopanje, za katere je vpis v javni register obvezen; podatki so javni v skladu z določbami ZGD-1[footnoteRef:8], Zakona o poslovnem registru (ZPRS-1)[footnoteRef:9] in Zakona o sodnem registru[footnoteRef:10]. To velja za imena, priimke, podpise in oblike zastopanja teh oseb, ne pa tudi za druge podatke (npr. o njihovi izobrazbi). Vse v interesu zagotavljanja varnosti pri poslovanju pravnih subjektov oziroma med pravnimi subjekti.[footnoteRef:11]  [8:    Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. 
    US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C, 18/21, 18/23 – ZDU-1O, 75/23 in 102/24.]  [9:   Uradni list RS, št. 49/06, 33/07 – ZSReg-B, 19/15, 54/17, 18/23 – ZDU-1O in 75/23 – ZGD-1L.]  [10:   Uradni list RS, št. 54/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 49/09, 82/13 – ZGD-1H, 17/15, 54/17, 16/19 – ZNP-
    1, 75/23 in 102/23 – ZViS-M.]  [11:  Tudi stališče IP v zadevi številka: 090-431/2024 z dne 07.01.2025, (prosilec - Direkcija RS za infrastrukturo - IPRS).] 


Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ in ZJN-3 si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem[footnoteRef:12] in na spletni strani Direktorata za javno naročanje[footnoteRef:13], kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na posamezna vprašanja.  [12:   https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.]  [13:   DJN | Direktorat za javno naročanje] 


Lep pozdrav,
                                                                              
                          

Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												


Poslati po E-pošti:
- naslovnik                
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