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Številka:  090-46/2025/2
Datum:    14. 5. 2025  

Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – mnenje ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 25. 4. 2025

Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis v zvezi z izvajanjem Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1], kjer ste navedli, da ste dne 18.04.2025 prejeli zahtevo po informacijah javnega značaja, in sicer za interno publikacijo z naslovom »Kazalniki kakovosti v porodništvu 2018 – 2022«, avtoric: Barbara Mihevc Ponikvar, Tara Magajna, Andreja Rudolf, december 2023 oz. vse podatke, ki jih dokument zajema v preglednicah in grafih. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
   in 141/22.] 


V nadaljevanju pojasnjujete, da je NIJZ pripravil 13 različnih publikacij, ki so bile namenjene strokovnim vodjem/predstojnikom posameznih porodnišnic, in sicer po ena publikacija za vsako porodnišnico. V publikaciji je vsaka porodnišnica videla vrednosti zase in za Slovenijo, vrednosti za ostale porodnišnice pa so anonimizirane. Namen publikacije je bil, da se vodstvo seznani s kazalniki kakovosti v porodništvu (deleži (%) induciranih porodov in elektivnih CR, itd.) in da se na podlagi svojega povprečja odloči za ustrezne ukrepe/izboljšave, kjer je to potrebno. Publikacija namenoma ni bila nikjer objavljena. Zanima vas, ali je prosilec upravičen do navedene publikacije na podlagi ZDIJZ. Želite, da razkritje kazalnikov kakovosti po porodnišnicah, ostane v domeni vodstva porodnišnice.

Ministrstvo za javno upravo kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, lahko na podlagi drugega odstavka 32. člena ZDIJZ le seznanja javnost o načinu in pogojih dostopa do informacij javnega značaja oziroma posreduje le neobvezno in nezavezujoče pravno mnenje, v katerem je smiselno/splošno zajet odgovor na vaše vprašanje, ki omogoča subsumpcijo vam znanih dejstev pod ustrezno pravno normo. Ker v  dopisu ne navajate, da bi prosilec želel prejeto informacijo javnega značaja tudi ponovno uporabiti, se v nadaljevanju opredeljujemo zgolj do instituta »dostopa do informacije javnega značaja«, ne pa tudi do instituta »ponovne uporabe informacije javnega značaja«. 

Na podlagi prve alineje prvega odstavka 3.b čl. ZDIJZ je NIJZ zavezanec za informacije javnega značaja, zato je dolžan prosilcu posredovati vse informacije, ki izvirajo iz delovnega področja organa (izvajanje javnopravnih nalog), nahajajo pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. 

Organ lahko na podlagi ZDIJZ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije, če se zahteva nanaša na eno od enajstih izjem po prvem odstavku 6. člena ZDIJZ, kot na primer, če prosilec zahteva podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja poslovno skrivnost (2. točka), ali če zahteva podatek iz dokumenta, ki je bil sestavljen v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organov, in bi njegovo razkritje povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa (11. točka), itd.

Posebej poudarjamo, da morata biti v primeru izjeme po 11. točki prvega odstavka 6. člena ZDIJZ kumulativno izpolnjena dva kriterija za obstoj te izjeme in sicer, da je dokument sestavljen v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organa, ter kriterij, da bi njegovo razkritje povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa. Nobenega dvoma ni, da je gradivo nastalo v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organa, nepojasnjen pa je obstoj kriterija, da bi razkritje tega gradiva povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa. Iz sodne prakse namreč izhaja, da ne zadostuje zgolj pavšalna navedba organa kakšna škoda oziroma motnja bi z razkritjem teh podatkov organu nastala temveč mora biti uporaba tega kriterija tako jasno obrazložena, da se jo da preizkusiti v vseh fazah postopka.

Ne glede na določbe prejšnjega odstavka, se dostop do zahtevane informacije dovoli, če je javni interes glede razkritja močnejši od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do zahtevane informacije, razen z zakonom predvidenih izjem. Prav tako se ne glede na določbe prvega odstavka 6. člena ZDIJZ, dostop do zahtevane informacije dovoli, če gre za podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega uslužbenca, razen v primerih iz 1. in 5. do 8. točke prvega odstavka ter v primerih, ko zakon, ki ureja javne finance ali zakon, ki ureja javna naročila, določata drugače. 

Če je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne pravico, in je imetnik pravic tretja oseba, organ v primeru iz prejšnjega odstavka prosilcu omogoči seznanitev z informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled. Organ je prosilcu dolžan omogočiti, da ima prosilec dovolj časa, da se seznani z njeno vsebino[footnoteRef:2]. [2:  Drugi odstavek 25. člena ZDIJZ.] 


Ministrstvo poudarja, da publikacije/knjige ki so bile nabavljene/kupljene na trgu in se vodijo v knjigovodski evidenci organa kot strokovna literatura/delovni pripomoček (in so jih izdelale tretje osebe) ni mogoče šteti kot »informacije« v smislu ZDIJZ in jih kot takšnih tudi ni dovoljeno kopirati (avtorsko pravo). Drugačen pa je položaj v primeru, ko so bile publikacij/knjige izdelane znotraj organa v okviru njegovega delovnega področja ali pa je bila naročena njihova izdelava zunanjemu izvajalcu (npr. na podlagi javnega razpisa) za potrebe organa. Dokler/če na NIJZ niso bile prenesena avtorske pravice, organ prosilcu omogoči le seznanitev z informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled.

Menimo, da boste na podlagi zgoraj navedenega lahko sprejeli pravilno odločitev v konkretni upravni zadevi. Ministrstvo se glede na svoje pristojnosti, do konkretnih postopkov v zvezi z dostopom do informacij javnega značaja ne sme podrobneje opredeljevati, saj v konkretnih upravnih zadevah določbe predpisov izvajajo upravni organi in sodišča, ki o zadevah samostojno odločajo. 

Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem[footnoteRef:3], kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na posamezna vprašanja.  [3:   https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav,
                                                                              
Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												
Poslati po E-pošti:
- naslovnik   
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