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Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – mnenje ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 19. 7. 2025 


Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis v zvezi z izvajanjem Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)[footnoteRef:1]. V dopisu navajate, da je bila na organ posredovana neformalna zahteva za dostop do informacij javnega značaja, in sicer za ocene javnih uslužbencev. V vlogi prosilec zahteva ime in priimek javnega uslužbenca ter oceno. Po vašem mnenju so zahtevani podatki javni in niso izjema po nobenem predpisu.  [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
  in 141/22..] 


Organ neformalni vlogi ni ugodil z razlago, da mora biti vloga formalna, saj prosilec v nasprotnem primeru ni upravičen do teh podatkov. Prav tako je organ navedel, da so podatki na ocenjevalnih listih izjema po ZDIJZ, čeprav ocenjevalni listi niso bili zahtevani. Organ tabele z izpisom željenih podatkov noče narediti. Menite, da zakon nalaga organu dolžnost, da mora organ javne podatke pripraviti v obliki s katero se lahko seznani vsak. Torej mora pripraviti tudi tabelo. 

Zanima vas, ali so v tem primeru podani znaki prekrška, po 39. čl. ZDIJZ, in kako Ministrstvo za javno upravo, kot pristojni organ za nadzor nad izvajanjem ZDIJZ, razume dolžnost organov po 6. točki 1. odstavka 10. člena ZDIJZ. Predvsem vas zanima, ali je po presoji ministrstva za izpolnitev te dolžnosti zadoščeno že z objavo zgolj seznama najpogosteje zahtevanih informacij (v skladu z Uredbo), ali pa morajo organi dejansko objaviti tudi vsebine samih informacij oziroma dokumentov, ki so bili najmanj trikrat zahtevani?

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju v skladu z 32. členom ZDIJZ, posreduje pravno mnenje.

Oblika zahtevka
ZDIJZ za organe določa, da je informacija javnega značaja informacija, ki izvira iz delovnega področja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. Prosilec zahteva dostop do informacije javnega značaja s pisno zahtevo za dostop do informacije javnega značaja ali njihovo ponovno uporabo, lahko pa tudi z neformalno zahtevo. Če prosilec zahteva dostop do informacije javnega značaja ali ponovno uporabo z neformalno zahtevo, je organ dolžan prosilcu omogočiti dostop do informacij javnega značaja ali ponovno uporabo, razen če gre za varovane podatke iz 5.a ali 6. člena tega zakona. Če organ zadevi ugodi, prosilcu nemudoma omogoči seznanitev z vsebino zahtevane informacije tako, da mu jo da na vpogled, ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali elektronski zapis, oziroma mu omogoči ponovno uporabo. Podatke mu posreduje po elektronski pošti na elektronski naslov iz katerega je zahteva bila posredovana oziroma mu posreduje naslov spletne strani, kjer so informacije dostopne v prosto dostopnih javnih evidencah ali na drug način že enostavno javno dostopne (objava v uradnem glasilu, publikacijah organa, medijih, strokovni literaturi, svetovnem spletu in podobno). V neformalne zahteve identifikacija pošiljatelja ni potrebna (kot v vašem primeru), saj ni potrebe po vodenju formalnega upravnega postopka, Organ namreč prosilca le seznani s sicer javno dostopnimi informacijami javnega značaja. 

V kolikor pa zahtevane informacije niso prosto dostopne mora organ prosilca pozvati, da vloži formalno zahtevo na podlagi 17. člena ZDIJZ (obvezna vsebina zahteve), saj drugače organ ne more pričeti z vodenjem upravnega postopka (npr. identifikacija vlagatelja, sodelovanje v postopku, zaslišanje prič, avtorjev, anonimizacija dokumentov, opravljanje vročanja v upravnem postopku, idr.). V takem primeru se odločba vroča po predpisih s področja splošnega upravnega postopka, torej na prosilčev varen elektronski naslov ali na naslov za vročanje. 

Oblika in način posredovanja informacije javnega značaja
Vsak prosilec ima na svojo zahtevo pravico pridobiti od organa informacijo javnega značaja tako, da jo pridobi na vpogled, ali da pridobi njen prepis, fotokopijo, ali njen elektronski zapis. Vsak prosilec ima pravico, da pod enakimi pogoji kot druge osebe pridobi pravico do ponovne uporabe informacij v pridobitne ali nepridobitne namene. Organ mora v čim večji meri zagotavljati informacije javnega značaja v elektronski obliki, vendar ni dolžan za potrebe ponovne uporabe informacij javnega značaja zagotavljati pretvorbe iz ene oblike v drugo ali zagotoviti izvlečkov iz dokumentov, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka ter tudi ne nadaljevati z ustvarjanjem določenih informacij samo zaradi ponovne uporabe s strani drugih organov ali drugih oseb. 

Če je informacija javnega značaja tako v elektronski kot v fizični obliki, lahko prosilec sam izbere obliko, v kateri želi dobiti informacijo. Če je informacija javnega značaja samo v elektronski ali samo v fizični obliki in organ razpolaga s tehnološkimi zmogljivostmi za potrebno pretvorbo, lahko prosilec sam izbere obliko, pri čemer mu organ zaračuna materialne stroške pretvorbe iz elektronske v fizično obliko ali fizične oblike v elektronsko obliko skladno z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: uredba).[footnoteRef:2]  [2:  Uradni list RS, št. 24/16, 14. člen.] 


Javnost ocen javnih uslužbencev
ZDIJZ v prvi alineji tretjega odstavka 6. člena določa, da se ne glede na izjeme določene v prvem odstavku 6. člena ZDIJZ, dostop do zahtevane informacije dovoli, če se zahteva nanaša na podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega uslužbenca, razen v primerih iz 1. in 5. do 8. točke prvega odstavka ter v primerih, ko zakon, ki ureja javne finance ali zakon, ki ureja javna naročila, določata drugače.

Po našem mnenju je treba besedno zvezo »delovno razmerje javnega uslužbenca« razlagati ozko, in sicer tako, da so vsi ti osebni podatki lahko prosto dostopna informacija javnega značaja le, če prosilec izkaže, da za razkritje prevlada interes javnosti ali če javnost osebnega podatka določa neki drugi zakon (npr. Zakon o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju; ZSTSPJS)[footnoteRef:3]). Pri presoji javne dostopnosti do osebnih podatkov, ko opravljanje delovnega razmerja javnega uslužbenca ali funkcionarja ni povezano z osnovnim namenom ZDIJZ (preglednost dela javnega sektorja, nadzor javnosti nad delom javnih uslužbencev), je po našem mnenju treba uporabiti ustavnopravni test sorazmernosti. Določbe tretjega odstavka 6. člena ZDIJZ namreč ni mogoče razlagati na način, da so vsi osebni podatki javnega uslužbenca, s katerimi razpolaga delodajalec, javni. Delodajalec je namreč dolžan varovati in spoštovati delavčevo osebnost ter upoštevati in ščititi delavčevo zasebnost. Osebni podatki delavca se lahko zbirajo, obdelujejo, porabljajo in posredujejo tretjim osebam le, če je to določeno z Zakonom o delovnih razmerjih[footnoteRef:4] (ZDR-1) ali drugim zakonom, ali če je to potrebno zaradi uresničevanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja ali v zvezi z delovnim razmerjem.  [3:  Uradni list RS, št.  95/24.]  [4:   Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 
   203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22 in 54/22 – ZUPŠ-1.] 


Pri odločanju po tretjem odstavku 6. člena ZDIJZ ne gre za enak primer, kot pri odločanju po prvem odstavku 38. člena ZSPJS, ki določa, da so plače v javnem sektorju javne, pri čemer so javnosti dostopni podatki o delovnem mestu, nazivu ali funkciji, o osnovnih plačah, dodatkih ter delu plač za delovno uspešnost, razen podatka za delovno dobo. Pri slednjem iz sodne prakse izhaja, da so podatki iz prvega odstavka 48. člena ZSTSPJS (prej 38. člen ZSPJS) za vsakega javnega uslužbenca (poimensko) brezpogojno javni, pri čemer so javnosti dostopni osebno ime in priimek javnega uslužbenca oziroma funkcionarja, podatki o delovnem mestu, nazivu ali funkciji, bruto znesku plače in bruto znesku vseh sestavin plače, razen o dodatku za delovno dobo. Pri odločanju po tretjem odstavku 6. člena ZDIJZ pa mora prosilec najprej ugotoviti, ali so ocenjevalni listi (ali podatki iz teh listov) zaposlenih povezani z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega uslužbenca. Nato pa v primeru, da gre za podatke, ki so povezani z delovnim razmerjem javnega uslužbenca v skladu z načelom sorazmernosti odločiti, ali se prosilki posredujejo vsi zahtevani podatki, ali le nekateri (delni dostop/anonimizacija). 


6. TOČKA PRVEGA ODSTAVKA 10. ČLENA ZDIJZ
Na podlagi izrecne zakonske določbe organ mora javno objaviti katalog predpisanih informacij javnega značaja, vendar pa ni dolžan objavljati vseh navedenih informacij, ki jih katalog vsebuje tudi na svetovnem spletu (proaktivno). 

ZDIJZ v 10. členu (posredovanje informacij javnega značaja v svetovni splet), kot specialnem členu nalaga organom obveznost, da taksativno navedene informacije javnega značaja organi morajo proaktivno objavljati na svetovnem spletu. Med drugim je vsak organ dolžan posredovati v svetovni splet vse informacije javnega značaja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat. Proaktivno se objavijo le prosto dostopne informacije javnega značaja in ne vse.

Ministrstvo poudarja, da ima prosilec za informacijo javnega značaja na podlagi ZDIJZ točno določene pravice in obveznosti, kot so:
· prosilec lahko zahteva dostop do informacije javnega značaja s pisno zahtevo, lahko pa tudi z neformalno zahtevo;
· v zahtevi  mora prosilec opredeliti: informacijo, s katero se želi seznaniti, in na kakšen način se želi seznaniti z vsebino zahtevane informacije (vpogled, prepis, fotokopija, elektronski zapis);
· zoper odločbo, s katero je organ odločil o zahtevi za dostop ali ponovno uporabo, ter zoper sklep, s katerim je organ zahtevo zavrgel, ima prosilec pravico do pritožbe na Informacijskega pooblaščenca;
· prosilec ima pravico do pritožbe tudi v primeru iz četrtega odstavka 25. člena ZDIJZ ali če ne dobi informacije v obliki, ki jo je zahteval v skladu z drugim in četrtim odstavkom 17. člena ZDIJZ.

Prosilec za dostop do informacije javnega značaja razpolaga s pravicami le v zgoraj postavljenem okviru, kar za konkretni primer pomeni, da prosilec nima pravice zahtevati od organa, da določeno informacijo javnega značaja objavi na svetovnem spletu, lahko pa to informacijo zahteva z neposredno zahtevo pri organu.

Ali so v konkretnem primeru podani znaki prekrška po 39. čl. ZDIJZ?
Ministrstvo na podlagi vsebine vašega pisanja ne more sklepati/ugotavljati obstoja znakov prekrška po 39. členu ZDIJZ. To lahko stori le Inšpektorat za javni sektor na podlagi vodenja konkretnega inšpekcijskega postopka, ki vključuje vsa dejstva in okoliščine konkretnega primera.

Na koncu poudarjamo, da se ministrstvo glede na svoje pristojnosti, tudi sicer do konkretnih postopkov v zvezi z dostopom do informacij javnega značaja ne sme podrobneje opredeljevati, saj v konkretnih upravnih zadevah določbe predpisov izvajajo upravni organi in sodišča, ki o zadevah samostojno odločajo. 

Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:5]  [5:  https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav,
                                                                              
                          
Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												

Poslati po E-pošti:
- naslovnik           
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