
DIREKTORAT ZA LOKALNO SAMOUPRAVO, 
NEVLADNE ORGANIZACIJE IN POLITIČNI SISTEM
 

[image: MJU]Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana	T: 01 478 83 30
	E: gp.mju@gov.si
	www.mju.gov.si

______________________________
Gospa
____________________

E: __________________


 

Številka: 090-148/2024-2
Datum:   17. 12. 2024  


Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – odgovor 
                ministrstva
[image: ]Zveza:     vaši dopisi z dne 2. 9. 2024


Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis, kjer navajate, da je italijanska državljanka na podlagi Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (ZDIJZ)[footnoteRef:1] na vas podala naslovila zahtevo za dostop do dokumentov in/ali informacij o finančnih sredstvih, ki jih je Republika Slovenija dodelila za obnovo sedeža organizacije _________________________________________ na naslovu __________ (Italija). Prosilka je leta 2017 podedovala polovico navedene nepremičnine, kar dokazuje  z izpisom iz katastra in zemljiške knjige. Nadalje navaja, da je v sporu s solastnico nepremičnine, zato nujno potrebuje informacije o morebitnem financiranju svojega premoženja. Hkrati opozarja, da kot lastnica nikoli ni privolila ali potrdila vlogo ali prejem finančnih sredstev. V Italiji je vložila tožbo zaradi gradbenih postopkov zoper navedeno solastnico zaradi lažnih izjav in podpisov. Sodišče je solastnico zaradi tega pravnomočno obsodilo. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18      
   in 141/22.] 


Zanima vas, ali ste slovenski državni organi dolžni posredovati dokumente, dajati informacije oziroma omogočati vpoglede v poslovanje slovenskih državnih organov v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja tujim državljanom - tujcem. V tem konkretnem primeru italijanski državljanski s stalnim prebivališčem v Republiki Italiji. Sumite, da je v ozadju te vloge dejansko namen šikaniranja slovenske narodne skupnosti.

Ministrstvo za javno upravo (ministrstvo) kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju v skladu z 32. členom ZDIJZ, posreduje pravno mnenje.

Informacija javnega značaja je tista informacija, ki izvira iz delovnega področja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva (materializirana oblika), ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. 

Informacije javnega značaja so na podlagi 5. člena (načelo prostega dostopa) prosto dostopne vsem pravnim ali fizičnim osebam (prosilci) pod enakimi pogoji, ne glede na njihov status ali razmerje do imetnika zahtevane dokumentacije. Količina in kakovost posredovanih podatkov mora biti za vse prosilce enaka in pod enakimi pogoji.  ZDIJZ in drugi predpisi ne omejujejo dostopa do informacij javnega značaja prosilcem iz drugih držav.

Dostop do informacije javnega značaja ni brez omejitev. ZDIJZ v prvem odstavku 6. člena navaja enajst primerov, v katerih lahko organ prosilcu zavrne zahtevo. Taki primeri so med drugimi, če prosilec osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov ali če prosilec zahteva podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z Zakonom o poslovni skrivnosti (ZPosS)[footnoteRef:2]. Vendar pa se v skladu z drugim odstavkom 6. člena dostop do zahtevane informacije dovoli, če je javni interes glede razkritja močnejši od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do zahtevane informacije, o čemer odloča zavezanec sam. [2:  Uradni list RS, št. 22/19.] 


Nadalje tretji odstavek 6. člena ZDIJZ določa, da se ne glede na določbe prvega odstavka 6. člena (izjeme od dostopa), dostop do zahtevane informacije dovoli: če gre za podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega uslužbenca, razen v primerih iz 1. in 5. do 8. točke prvega odstavka ter v primerih, ko zakon, ki ureja javne finance ali zakon, ki ureja javna naročila, določata drugače; če gre za podatke glede emisij v okolje, odpadkov, nevarnih snovi v obratu ali podatke iz varnostnega poročila in druge podatke, za katere tako določa zakon, ki ureja varstvo okolja. Če je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne pravico, in je imetnik pravic tretja oseba, organ v primeru iz prejšnjega odstavka prosilcu omogoči seznanitev z informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled.[footnoteRef:3]  [3:  25. člen ZDIJZ.] 


Če dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz 5.a ali 6. člena ZDIJZ (npr. sporne osebne podatke) in jih je mogoče izločiti iz dokumenta ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnost, pooblaščena oseba organa izloči te informacije iz dokumenta ter seznani prosilca z njegovo vsebino.[footnoteRef:4]  [4:  7. člen ZDIJZ.] 


Poudarjamo, da do določenih dokumentov/informacij lahko upravičenci dostopajo tudi na podlagi drugih predpisov, in sicer: na podlagi 82. člena ZUP (kot oseba z izkazanim pravnim interesom, npr. v upravnem postopku s področja gradenj); na podlagi drugega materialnega predpisa glede na posebno vsebino predpisa (kot npr. upnik po Zakonu o izvršbi in zavarovanju (ZIZ)[footnoteRef:5]) ali na podlagi vložene tožbe na pristojnem sodišču (v primeru civilnopravdnega postopka). Slednje omogočajo večjo kvaliteto informacij, vendar pa so pogoji za dostopnost teh informacij strožji. Glede na to, da je prosilka naslovila na vas izrecno zahtevo za dostop do informacij javnega značaja jo obravnavate po ZDIJZ na način, kot bi zahtevo podala katerakoli druga fizična ali pravna oseba.  [5:  Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo, 93/07, 37/08 – ZST-1, 45/08 – 
   ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 – odl. US, 45/14 – odl. US, 53/14, 58/14 – odl. US, 54/15, 76/15 – odl. 
   US, 11/18, 53/19 – odl. US, 66/19 – ZDavP-2M, 23/20 – SPZ-B, 36/21, 81/22 – odl. US in 81/22 – odl. US.] 


Glede vašega suma, da je v ozadju te zahteve dejansko namen šikaniranja slovenske narodne skupnosti navajamo, da organ lahko prosilcu izjemoma zavrne dostop do zahtevane informacije, če prosilec z eno ali več funkcionalno povezanimi zahtevami očitno zlorabi pravico dostopa do informacij javnega značaja po tem zakonu oziroma je očitno, da so zahteva ali zahteve šikanoznega značaja.[footnoteRef:6] [6:  ZDIJZ, 5. člen.] 


Po sodni praksi gre za zlorabo pravice takrat, ko subjekt prestopi meje pravno zavarovanega upravičenja tako, da s tem ogroža oziroma posega v pravico drugega. Pravice namreč ni dopustno izvrševati v nasprotju z njenim ciljem oziroma namenom. To je predvsem v primeru, ko namen tožeče stranke namreč ne bi bil le dostop do informacij, da bi lahko izvrševala demokratično in nadzorno funkcijo pravice dostopa do informacij javnega značaja pač pa bi npr. s svojim načinom vlaganja zahtev organ prekomerno zasipala z delom, kar bi predstavljalo oviro za učinkovito delo organa ne samo na področju dostopa do informacij javnega značaja, temveč na vseh njegovih delovnih področjih. Uresničevanje pravice dostopa do informacij javnega značaja namreč stremi k pospeševanju učinkovitosti javnega sektorja.[footnoteRef:7] Torej veliko/enormno število dokumentov, ki bi jih bilo potrebno prosilcu izročiti oziroma mu omogočiti vpogled, kar bi pripeljalo do resne motnje v poslovanju organa, samo po sebi še ne more biti razlog, da se stranka v njeni pravici omeji. Enako pravilo velja pri objavi teh informacij/dokumentov na svetovnem spletu. Zavrnitev zahteve za dostop do informacij javnega značaja iz razloga šikanoznega ravnanja prosilca mora biti torej ustrezno utemeljena na podlagi konkretnih okoliščin oziroma dokazil. [7:   Sodba Upravnega sodišča RS, št. III U 240/2012-15 z dne 7. 11. 2013.] 


Prosilcem za informacije javnega značaja so določene informacije dostopne na spletnih aplikacijah TZIJZ[footnoteRef:8] in Erar[footnoteRef:9]. Preko spletne aplikacije TZIJZ Uprave Republike Slovenije za javna plačila je omogočen dostop do informacij javnega značaja o transakcijah, opravljenih v breme zavezancev za informacije javnega značaja: javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij, poslovnih subjektov v 100 % lasti oseb javnega prava, ki so registrirani v Registru zavezancev za informacije javnega značaja ter posrednih in neposrednih proračunskih uporabnikov. Tudi spletna aplikacija Erar splošni javnosti omogoča vpogled v transakcije javnih institucij in družb v lasti države ter občin, ki se nanašajo na blago in storitve, plače, socialne prejemke, pokojnine, subvencije, štipendije itd. V primerih, ko so zahtevani podatki dostopni na svetovnem spletu organ prosilcu posreduje samo spletni naslov, kjer se podatki nahajajo. [8:   https://www.gov.si/zbirke/storitve/spletna-aplikacija-tzijz-podatki-o-placilnih-transakcijah-po-zdijz/]  [9:    https://erar.si/] 


V kolikor je organ/zavezanec z odločbo zavrnil dostop do informacij javnega značaja, ima prosilec pravico do pritožbe, ki jo posreduje na IP, ki o pritožbi dokončno odloči. Če IP v pritožbenem postopku iz prejšnjega odstavka ugotovi, da je pritožba utemeljena, odloči tudi o zahtevi za dostop do informacij javnega značaja organa. 

Ministrstvo za javno upravo kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja ne sme vsebinsko posegati v konkretno upravno zadevo oziroma komentirati konkretnega upravnega postopka. V konkretnih upravnih zadevah interpretirajo predpise upravni organi in sodišča. Vsakršne nadaljnje komentiranje konkretnega upravnega ali sodnega postopka bi preseglo pristojnost našega ministrstva. 

Več o izvajanju ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:10]  [10:   https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav.
                                                                                                          


Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 generalna direktorica 
sekretar												


Poslati po E-pošti:
- naslovnik                
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