PRVO VMESNO PORO(':II:O VLADE RS O IZVAJANJU PROGRAMA UKREPOV
VLADE RS ZA PREPRE CEVANJE KORUPCIJE ZA OBDOBJE 2015-2016 —
NICELNA TOLERANCA DO KORUPCIJE (sprejeto na 50. redni  seji Vlade RS dne
28. 8. 2015)

STANJE IZVAJANJA UKREPOV IN NALOG PO RESORJIH JUNIJ A 2015

I UvVOD

Vlada Republike Slovenije je s sklepom §t. 23101-1/2014/35 z dne 8. 1. 2015 sprejela Program
ukrepov Vlade Republike Slovenije za prepre ¢evanje korupcije za obdobje 2015-2016 —
Nicelna toleranca do korupcije (v nadaljevanju: Program vlade 2015-2016). V 3. tocki sklepa
je vlada zavezala resorna ministrstva k pripravi vmesnih polletnih porocil o izvajanju ukrepov iz
svoje pristojnosti, Ministrstvo za javno upravo pa k pripravi skupnega polletnega porocila.

Med ukrepi, ki so vkljuéeni v dvoletni program, so priprava predloga zakona v zvezi z revizijo
TES 6, v zvezi z banéno luknjo pa prepoznava preteklih koruptivnih dejanj pri sklepanju banénih
poslov ter priprava primernih podlag za njihovo prepreevanje in odkrivanje ter ureditev pravnih
podlag za delovanje DUTB. Za javno narocanje v zdravstvu je v pripravi informacijska resitev za
skupno javno naroc¢anje zdravil, medicinskih pripomockov in opreme, ki bo zagotovila vecjo
preglednost na tem podrocju. Med temi ukrepi so priprava eticnega kodeksa za funkcionarje
vlade in ministrstev ter ureditev pravnih podlag za odpoklic posameznika z javne funkcije in
prepoved njenega opravljanja, pa tudi u€inkovit in pregleden nadzor nad delovanjem podro¢nih
zbornic. Ukrepi so nacrtovani tudi v zvezi z omejevanjem korupcijskih tveganj v javni upravi
(dodatno usposabljanje zaposlenih v javni upravi glede integritete, vzpostavitev enotnega
drZzavnega registra tveganj) ter v zvezi z javnimi narogili in pravosodjem.

Poleg Programa viade 2015-206 sta bila letos sprejeta Se dva pomembna dokumenta, ki prav
tako predvidevata delovanje v zvezi z integriteto in prepre€evanjem korupcije:

—  Strategija razvoja javne uprave 2015-2020 (sprejeta na Vladi RS aprila 2015)";
— Nacionalni reformni program 2015-2016  (april 2015).

V Priporo €ilih Sveta EU v zvezi z nacionalnim reformnim programom2 za 2014 je bilo
poudarjeno, da mora Slovenija zaceti izvajati u¢inkovite ukrepe za boj proti korupciji ter za
spodbujanje preglednosti in odgovornosti. V Priporo €ilu Evropske komisije za priporo  é€ila
Sveta EU k reformnemu programu Republike Slovenije za 2015 pa je v zvezi s priporodili
preteklega leta ugotovljeno, da je »nova vlada ponovno potrdila svojo zavezanost boju proti
korupciji in januarja 2015 sprejela nov dveletni program, ki ureja 11 tajnih ukrepov« ter da je
bil »doloen napredek dosezen na podrogju preglednosti in odgovornosti.®

Glede na indeks zaznave korupcije mednarodne nevladne organizacije Transparency
International je bila Slovenija v letu 2014 uvrS€ena na 39. mesto med 175 drzavami, kar je
Stiri mesta viSje kot leto prej in kaze, da si je drzava na tem podrocju postavila prave smernice
in cilje, potrebno pa je odlo¢no izvajanje ukrepov iz programa in drugih nalog, ki bodo
pripomogle k izpolnitvi zastavljenih ciljev na tem podrogju.

! http://www.mju.gov.si/si/novinarsko _sredisce/novica/article/1328/6054/5105f1aaabb102beccf22bace23ee03b/

2 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
3 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm




Il POVZETEK GLAVNIH IZVEDENIH UKREPOV IN NALOG OD J ANUARJA DO JUNIJA
2015

V zvezi z ukrepom, ki zadeva zagotovitev pregledne revizije postopkov in poslovanja TES 6, je
vlada dolodila besedilo predloga Zakona o reviziji velikih infrastrukturnih projektov (maja 2015),
katerega namen je omogociti celovito in v razmeroma kratkem ¢asu zdrzema izvedeno
preiskavo priprave in izvajanja ne le projekta zgraditve bloka 6 TES, temve¢ tudi drugih vegjih
prihodnjih projektov, pri katerih se lahko poraja resen dvom o pravilnosti, gospodarnosti oziroma
smotrnosti nadaljnjega in na zacetku naloZbe nepredvidenega vlaganja ali/in poroStva. Poleg
tega se s tem predlogom zakona daje pravna podlaga za ustanovitev preiskovalne komisije s
pristojnostmi in pooblastili, ki bodo omogocili hitro in ucinkovito preiskavo, da se Vladi RS
zagotovijo potrebne in verodostojne informacije za odlocitev o nadaljnjem izvajanju, vlaganju ali
prevzemaniju obveznosti drzave iz nalozb oziroma velikih projektov. Ugotovitve preiskave bodo
lahko tudi podlaga za pogajanje z izvajalci in za nadaljnje, v za to predpisanih postopkih,
ugotavljanje objektivne in subjektivhe odgovornosti deleznikov oziroma odgovornih oseb.

Policija se je v letu 2015 Se naprej prednostno ukvarjala z gospodarsko kriminaliteto v povezavi
z odkrivanjem in preiskovanjem kaznivih dejanj, tudi koruptivnih, pri sklepanju banénih poslov.
Preiskovanje tovrstnih kaznivih dejanj je potekalo na drzavni in lokalni ravni z rednimi oblikami
dela, pa tudi s pomocjo dveh specializiranih preiskovalnih skupin, ki jih usmerja Specializirano
drzavno toZilstvo Republike Slovenije. Policija trenutno preiskuje 113 sumov kaznivih dejanj iz
bancnega poslovanja, za katera so osumljene predvsem odgovorne osebe poslovnih bank, in
sicer sumov storitve kaznivega dejanja zlorabe poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti
po 240. ¢lenu KZ-1. Skupna zaznana oziroma obravnavana premozenjska Skoda pri teh
kaznivih dejanjih znaSa 389 mio. EUR.

Kar zadeva pravne podlage za preprecevanje koruptivnih tveganj v banénistvu, je vlada v novi
Zakon o banéniStvu (ZBan-2), ki je zaCel veljati 13. maja 2015, vklju€ila dolo€bo o sistemu
obveS€anja o krSitvah v banki. Tudi dolo¢be, ki se nanaSajo na uporabo in razkritie zaupnih
informacij Banke Slovenije in bank, bodo pripomogle k poveCanju preglednosti njihovega
poslovanja, tako pa pomembno prispevale k ucinkovitejSemu preprecevanju in odkrivanju
morebitnih koruptivnih dejanj iz banénega poslovanja. Vlada RS je uredila Se_pravne podlage za
delovanje DUTB, ko je marca sprejela ukrepe, ki jih je pripravilo Ministrstvo za finance;
navedeni ukrepi bodo izvedeni po potrditvi besedila novele Zakona o ukrepih za krepitev
stabilnosti bank, ki se pri¢akuje v kratkem.

Minister za javno upravo je s sklepom ustanovil medresorsko delovno skupino predstavnikov
MJU, MP, MNZ in KPJ, katere namen je prouditi veljavno besedilo dolo¢b ZIntPK in njihovo
izvajanje v praksi ter natanéno opredeliti zakonske reSitve, ki bodo ucinkovito prispevale k
izvajanju dolo¢b ZIntPK v skladu z namenom in ciliem zakonske ureditve. Cilj dela delovne
skupine je priprava osnutka besedila sprememb in dopolnitev ZIntPK, do konca leta 2015,
vkljuéno s konénim porocilom o delu skupine. Medresorska delovna skupina je Ze pripravila
Vmesno porocilo delovne skupine za pripravo osnutka sprememb in dopolnitev Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije, ki vsebuje pregled problemati¢nih sklopov ZIntPK z oceno
delovne skupine, pa tudi obrazloZitev potrebnih sprememb in dopolnitev ZIntPK po vsebinskih
sklopih. Vmesno porocilo je bilo sprejeto, s ¢imer je kon¢ana prva faza priprave osnutka novele
ZIntPK, od septembra do decembra letos pa bodo skladno z Resolucijo o normativni dejavnosti
imeli moZnost dati svoja mnenja, pripombe in predloge k porocilu Se drugi kljuéni delezniki in
SirSa javnost (s civilno druzbo vred).

V pravosodju so marca oziroma aprila 2015 zacele veljati spremembe in dopolnitve Zakona o
sodis¢ih, Zakona o sodniSki sluzbi in Zakona o drZzavnem toZilstvu. Navedeni zakoni
obravnavajo priporoCila GRECO v zvezi z zagotavljanjem integritete sodnikov in drzavnih
tozilcev. Z novelo Zakona o sodis¢ih je bila Sodnemu svetu dana pristojnost mdr. za sprejetje
Kodeksa sodniSke etike ter za izdajo soglasja k t. i. politiki zaznavanja in obvladovanja
korupcijskih tveganj in izpostavljenosti sodiS¢, ki jo sicer sprejme predsednik Vrhovnega sodis¢a
Republike Slovenije, pa tudi za spremljanje njenega izvajanja. Prav tako je Sodni svet organ, ki
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imenuje ¢lane Komisije za etiko in integriteto. Komisija bo pristojna za izdajo na¢elnih pravnih
mnenj v zvezi z ravnanji, ki pomenijo krSitev Kodeksa sodniSke etike, ter za izdajo priporocil in
smernic glede sodniSke etike in integritete. V sodelovanju s Centrom za izobrazevanje v
pravosodju bo skrbela za usposabljanje sodnikov glede sodniSke etike in integritete. V skladu z
dolo¢bami Zakona o drzavnem tozilstvu bo DrzavnotoZzilski svet sprejel Kodeks drzavnotoZilske
etike ter imenoval Komisijo za etiko in integriteto. Komisija bo pristojna za sprejemanje nacelnih
mnenj glede ravnanj, ki pomenijo krSitev Kodeksa drzavnotozilske etike; za izdajo priporodil
glede spoStovanja pravil drzavnotoZilske etike in integritete; za sprejetie smernic glede
drzavnotoZilske etike in integritete. Politiko zaznavanja in obvladovanja korupcijskih tvegan;j ter
izpostavljenosti drzavnih tozilstev bo v enem letu po uveljavitvi zakona sprejel generalni drzavni
tozilec v soglasju z Drzavnotozilskim svetom.

Ukrep krepitve integritete in etike pri funkcionarjih se nanaSa na ureditev pogojev za nastop in
razlogov za prenehanje funkcije imenovanih in volienih funkcionarjev. Poslanci strank SMC,
DeSUS, SD in ZaAB so v obravnavo v drzavni zbor viozili t. i. volilni svezenj predlogov zakonov,
in sicer predlog novel Zakona o volitvah v drzavni zbor, Zakona o poslancih, Zakona o
drzavnem svetu, Zakona o Vladi Republike Slovenije in Zakona o volitvah predsednika
republike. Vlada RS je predloge novel navedenih zakonov junija 2015 obravnavala in podprla,
drzavni zbor pa jih je v rednem zakonodajnem postopku na seji 17. 6. 2015 sprejel in bodo
dodeljeni v obravnavo pristojnim odborom drzavnega zbora. Glede na predlagano ureditev v
navedenih predpisih tako ne bi mogli opravljati javnih funkcij pravnomocéno obsojeni na
nepogojno zaporno kazen, daljSo od pol leta. Prepoved bi veljala Se leto dni po odsluzeni
kazni.* Glede ureditve polozaja ter pravic in obveznosti funkcionarjev, je na Ministrstvu za javno
upravo v pripravi osnutek Zakona o funkcionarjih, ki bo veljal za tiste funkcionarje, za katere
posamezna vpraSanja niso drugace urejena.

Posebej gre opozoriti na nekatere novosti, ki so v praksi zagotovile ve¢ preglednosti pri
financiranju volilnih kampanj, politiénih strank in javnih narocil. Od februarja 2015 si je mogoce
na spletni strani AJPES ogledati finan€na porocila organizatorjev volilnih kampanj (za zadnje
lokalne volitve 2014)°, pa tudi letna finandna porogila politiénih strank.® Program AJPES je bil
vzpostavljen na podlagi novel Zakona o politiénih strankah (ZPolS’) in Zakona o volilni in
referendumski kampaniji (ZVRK®) ter ustreznih podzakonskih aktov, ki sta jih pripravili MJU in
MNZ v skladu s priporocili GRECO. Program omogoca tudi prenos podatkov in njihovo
poznejSo elektronsko obdelavo vsem zainteresiranim uporabnikom teh informacij (novinariji,
raziskovalci itd.). Vecja preglednost nad javnim naroCanjem je bila zagotovljena z nadgraditvijo
Portala javnih narocil, na katerem je od 25. maja 2015 mogo¢ vpogled v pogodbe iz javnega
naro&anja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev (podlaga je peti odstavek 10.a ¢lena ZD13Z).°

Vlada Republike Slovenije je na 12. redni seji 4. 12. 2014 sprejela sklep, s katerim je
ministrstvom, organom v njihovi sestavi in vladnim sluzbam nalozila, da od 1. 2. 2015 javna
narocila, za katera naroc¢nik izvede postopek javnega naro€anja iz 1., 2., 5. ali 6. toc¢ke prvega
odstavka 24. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, St. 12/12 — uradno preciSéeno
besedilo in 19/14) in katerih predmet je blago Siroke potroSnje ali storitve, razen storitev
intelektualne narave, oddajo na elektronski drazbi, razen e je naro¢nik prejel le eno primerno in
sprejemljivo ponudbo ali zgolj neprimerne. Uporabo elektronske drazbe v postopkih oddaje
javnih narogil je priporogila tudi drugim javnim naro¢nikom.

4 https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/vObravnavi/predlogiZakonov

® Porogila o volilnih in referendumskih kampanjah so od februarja 2015 javno dostopna na spletnih straneh AJPES:
http://www.ajpes.si/Letna _porocila/Porocila_o_kampanjah/Javna_objava

® Letna porodila o financiranju politi&nih strank so od februarja 2015 javno dostopna na spletni strani AJPES:
http://www.ajpes.si/Letna_porocila/Nepridobitne organizacije/Javna objava

7 Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 103/07, 99/13 in 46/14.

8 Uradni list RS, $t. 41/07, 103/07 — ZPolIS-D, 11/11, 28/11 — odl. US in 98/13.

° Objavliene pogodbe iz javnih narodil so od 25. maja 2015 javno dostopne na Portalu javnih narogil:
http://www.enarocanje.si/objavapogodb/iskalnik.aspx
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Ministrstvo za javno upravo je skupaj z Ministrstvom za finance v roku iz sklepa vzpostavilo
informacijski sistem za izvedbo elektronskih drazb, Direktorat za javno naroCanje pa zagotavlja
administrativho podporo uporabnikom pri uporabi tega sistema.

Za uporabo informacijskega sistema je bilo v letu 2014 in v letu 2015 izvedenih vec&
izobraZzevanj, na katerih so bili predstavljeni ta sistem ter priprava in izvedba postopka
elektronske drazbe.

Kar zadeva prihodnje naérte v zvezi z integriteto, je vlada pri sprejetju Nacionalnega
reformnega programa 2015-2016 aprila 2015 napovedala krepitev ucinkovitosti delovanja
neodvisnih requlatornih organov glede finan€nega sistema in varstva konkurence. V letu 2015
bo pripravljen in predvidoma v letu 2016 uveljavlien Zakon o regulatornih prestopkih, ki bo
ustrezneje kakor doslej urejal kaznovalne postopke neodvisnih drzavnih organov (npr. Banke
Slovenije, Agencije za trg vrednostnih papirjev, Agencije za zavarovalni nadzor, Agencije za
varstvo konkurence). Temeljni cilj je vzpostavitev sistema, ki bo glede kaznovanja in sodnega
varstva omogocil hitrejSo, preglednejso in uc¢inkovitejSo obravnavo tovrstnih krSitev.

Il VSEBINA PRVEGA VMESNEGA PORO CILA O I1ZVAJANJU UKREPOV IN NALOG IZ
PROGRAMA

Prvo vmesno poro é€ilo do junija 2015 zajema izvedene ukrepe in naloge resorjev,
razvidne iz njihovih poro €il:

I11.1_ Uvedba pregledne revizije postopkov in poslov anja TES 6

Nosilci: Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za pravosodje.

Cilji : prepoznati vzroke dejanja in odgovorne osebe ter ukrepati zoper njih (civilno/kazensko,
odvzem nedovoljene premozenjske koristi), prepreciti prikrivanje morebitnih tovrstnih ravnanj
v prihodnosti ter vzpostaviti ustrezne podlage za nadaljnje odlo¢anje o projektu in morebitnih
sankcijah (kazenskih, politiénih ipd.).

Nagin izvedbe: vzpostavitev zakonodajnih podlag ter izvedba preiskave glede smotrnosti in
pravilnosti nalozbe, izvedenih postopkov in poslovanja. Priprava predloga zakona o reviziji
projekta TES 6. Medresorska delovna skupina bo vladi predloZila v obravnavo porogilo o
svojem delu do konca decembra 2014, pri ¢emer administrativno-tehniéno pomo¢ in naloge
skupini zagotavlja Ministrstvo za finance, sodelujejo pa tudi zunanji strokovnjaki iz
Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije, KPK in drugih drzavnih organov. Predvidoma naj bi
vlada predlozila predlog zakona v obravnavo v januarju 2015.

Rok za izvedbo: konec leta 2015.
Ukrep je izveden.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro €anje MZI 15. 6. 2015 in MF 10. 6. 2015:

Vlada RS je s sklepom §t. 02401-13/2014/3 z dne 20. 11. 2014 ustanovila in imenovala delovno
skupino za pripravo osnutka zakona za izvedbo neodvisne preiskave gradnje in revizije poslov
pri zgraditvi bloka 6 v Termoelektrarni Sostanj oziroma oblikovanje zakonodajnega predloga za
neodvisni nadzor nad izvajanjem velikih drzavnih strateSkih in infrastrukturnih projektov tudi v
prihodnje. Clani delovne skupine so pripravili predlog zakona in ga poslali v medresorsko
usklajevanije.

Vlada RS je na 37. redni seji 21. 5. 2015 dolodila besedilo predloga Zakona o sistemskih
preiskavah projektov _drzavnega pomena in _ga po rednem postopku poslala v _obravnavo
Drzavnemu zboru RS. Poslanci so 9. 6. 2015 vlozili zahtevo, da se opravi sploSna razprava.
Zakon daje pravno podlago za okrepitev nadzorstvene funkcije drzave z ustanovitvijo posebne
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neodvisne in samostojne komisije za preiskovanje posameznih primerov oziroma projektov,
zato da se hitro in uc€inkovito razkrijejo razlicne vrste nepravilnosti na eni strani ter zascitijo
drzavna proracunska sredstva pred nepravilno, nesmotrno, neprimerno, nesorazmerno ali
nedovoljeno porabo in prevzemanjem bremen na drugi strani. Poglavitna reSitev_omenjenega
predloga zakona je omogociti celovito preiskavo, pripravo in izvajanje projektov drZzavnega
pomena, med drugim projekta gradnje Sestega bloka TES.

Poro €anje Ministrstva za pravosodije 10. 6. 2015:

Predlog ZSPPDP je prvi poskus v zgodovini samostojne Slovenije, ki po uspeSnem zgledu
Islandije prinaSa pravno podlago za sistemske preiskave nepravilnosti pri izvedbi vedjih
nalozbenih projektov, ki so jih financirali davkopla¢evalci. V preteklosti smo bili pravzaprav pri
vseh naloZbah drzavnega pomena (na primer gradnja Sestega bloka Termoelektrarne Sostanj,
nastanek banéne luknje, gradnja avtocestnega kriza in drugo) prica odmevnim poro¢anjem
medijev o sumih protipravnih ravnanj, ki so jih preiskovali razlicni drzavni revizijski in
preiskovalni organi, epiloga s konsistentno in celovito sliko o vzrokih in dejavnikih za te
nepravilnosti pa nismo doziveli.

Predlog zakona daje pravno podlago za ustanovitev posebnih preiskovalnih komisij, ki bodo
izvedle osredotoCene sistemske preiskave vseh faz nacrtovanja in izvedbe projektov drzavnega
pomena, pri katerih posredno ali neposredno sodeluje Republika Slovenija. Komisije bodo
sestavljene iz predstavnikov kljuénih nadzorstvenih institucij in z njimi bodo morali sodelovati
vsi, ki so kakor koli poslovno sodelovali pri preiskovanem projektu, njihove ugotovitve pa bodo v
najkrajSem moznem ¢asu predstavljene javnosti s porocilom.

Ob tem velja poudariti, da predlog ne predvideva vzpostavitve novega drzavnega organa niti ne
tekmuje z obstoje€imi nadzornimi in preiskovalnimi organi ali institutom parlamentarne
preiskave, temve€ razSirja in kar najbolj izkoriS€a 7e obstoje€e mehanizme nadzora.
Preiskovalne komisije ne pomenijo iskanja dezurnih krivcev, ¢etudi bo njihove ugotovitve pod
zakonskimi pogoji mogocCe uporabiti tudi za ugotavljanje odSkodninske ali kazenske
odgovornosti. Njihovo delo bo namre¢ primarno usmerjeno v krepitev obstojecih nadzornih
mehanizmov, prepoznavanje sistemskih pomanijkljivosti in njihovo odpravo ali vsaj omejitev
negativnih ucinkov. Z javno objavo ugotovitev bosta zagotovljeni preglednost njihovega
delovanja in ustrezna ozaveSc¢enost najSirSe javnosti, ki je te projekte posredno ali neposredno
tudi financirala.

Predlog Zakona o sistemskih preiskavah projektov drzavnega pomena je DrZzavni zbor RS na
seji 10. 7. 2015 obravnaval v rednem postopku; predlog je glede na sprejeti sklep primeren za
nadaljnjo obravnavo.™

I11.2 Ugotavljanje preteklih koruptivnih dejanj pri sklepanju ban €nih poslov ter priprava
primernih podlag za njihovo prepre  €evanje in odkrivanje

Nosilca: Ministrstvo za finance in Ministrstvo za notranje zadeve (Policija) v sodelovanju z
Ministrstvom za pravosodje (Drzavno tozilstvo), Komisijo za preprecevanje korupcije, Banko
Slovenije in Druzbo za upravljanje terjatev bank, d. d.

Naéin izvedbe: izboljSava normativnih podlag in izvedba preiskave po Zakonu o odvzemu
premoZzenja nezakonitega izvora (ZOPNI).

Cilji: izboljSava normativnih podlag, izvedba preiskav in pregon.

Rok za izvedbo: konec leta 2015.
Ukrep je delno izveden.

10 https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/vObravnavi/predlogiZakonov




IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro €éanje MNZ 15. 6. 2015:

V letu 2015 se je Policija Se naprej prednostno posvecala gospodarski kriminaliteti v povezavi z
odkrivanjem in preiskovanjem kaznivih dejanj pri sklepanju bancnih poslov. To preiskovanje je
potekalo na drzavni in lokalni ravni z rednimi oblikami dela in s pomoc¢jo dveh specializiranih
preiskovalnih skupin, ki jih usmerja Specializirano drzavno toZilstvo Republike Slovenije. Za
zagotavljanje vecje ucinkovitosti opravljanja nalog preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj, ki lahko ogrozijo ali destabilizirajo monetarni in gospodarski sistem Republike
Slovenije, je bil z Banko Slovenije sklenjen tudi Sporazum o medsebojnem sodelovanju St.
C1714-14-901012 z dne 13. 4. 2014. Na podlagi tega sporazuma se je nadaljevala izmenjava
podatkov z Banko Slovenije tudi v letu 2015.

Policija trenutno preiskuje 113 sumov kaznivih dejanj iz banénega poslovanja, pri ¢emer so
osumljene predvsem odgovorne osebe poslovnih bank, in sicer suma storitve kaznivega dejanja
zlorabe poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti po 240. ¢lenu KZ-1. Skupna zaznana
oziroma obravnavana premozenjska Skoda pri teh kaznivih dejanjih znasa 389 mio. EUR.

Od 1. 1. 2013 do 31. 5. 2015 je policija prednostno obravnavala kazniva dejanja ban¢nega
poslovanja, pri ¢emer je bilo skupaj zaznanih 203 sumov kaznivih dejanj. Storjena so bila v
obdobju 2006-2014.

Od 203 zaznanih sumov kaznivih dejanj je bilo v tem obdobju zakljuéenih 90 primerov, in sicer
69 s kazensko ovadbo in 21 s poroc¢ilom po desetem odstavku 148. ¢lena Zakona o kazenskem
postopku, ker ni bilo ugotovljenih vseh sestavin kaznivega dejanja. Skupna ugotovljena Skoda
na podlagi vioZenih kazenskih ovadb znaSa 198 mio. EUR.

Od 113 sumov kaznivih dejanj, kolikor jih Policija Se obravnava, jih je bilo v letu 2015 zaznanih
20. Tudi ti sumi kaznivih dejanj se nanaSajo na preteklo obdobje storitve, in sicer na obdobje
2010-2014.

Od 90 zaznanih sumov kaznivih dejanj jih je bilo v letu 2015 zakljuc¢enih 25, od tega 19 s
kazensko ovadbo in 6 s porocilom po desetem odstavku 148. ¢lena Zakona o kazenskem
postopku. Ugotovljena Skoda na podlagi vloZzenih kazenskih ovadb v letu 2015 znaSa 53 mio.
EUR.

Preiskovanje kaznivih dejanj pri sklepanju banénih poslov poteka na podlagi sumov kaznivih
dejanj, ki so bila storjena v preteklih obdobjih, predvsem v obdobju 2008-2012. Zaradi
slednjega je zelo pomembna izmenjava podatkov z Banko Slovenije na podlagi Sporazuma o
medsebojnem sodelovaniju.

Poro €anje MF 10. 6. 2015:

Ugotavljajo, da normativni predpisi, za katere je pristojno MF (Zakon o ban¢&niStvu, Zakon o
ukrepih RS za krepitev stabilnosti bank), Zze omogoc¢ajo ucinkovit pregon kaznivih dejanj iz
bancnega poslovanja in izboljSave niso potrebne. V 2014 je bil spremenjen tudi Zakon o
dostopu do informacij javnega znaaja (ZDIJZ), na podlagi katerega mora Druzba za
upravljanje terjatev bank (DUTB) za vsako posajilo, ki je bilo preneseno na DUTB, javno objaviti
organ, ki je posel odobril, ¢lane organa ter ¢lane uprave in ¢lane nadzornega sveta banke ob
odobritvi posaijila. Ti podatki so Ze javno dostopni na spletni strani DUTB.

V novi Zakon o ban¢énistvu (ZBan-2) je vklju¢ena med drugim dolo¢ba o sistemu obvesS¢anja o
krSitvah v banki. Tudi njegove doloc¢be, ki se nanaSajo na uporabo in razkritje zaupnih informacij
Banke Slovenije in drugih bank, bodo povecale preglednost njihovega poslovanja in tako
pomembno prispevale k ucinkovitejSemu preprecevanju in odkrivanju morebitnih koruptivnih
dejanj v banénem poslovanju. Navedeni zakon je DZ RS sprejel 31. 3. 2015, veljati pa je zacel s
13. 5. 2015.

Pristojnosti MF v zvezi s tem ukrepom so tako zakljuéene. Predlagajo, da se dolo¢i nov nosilec
tega ukrepa, organ, ki je pristojen za odkrivanje koruptivnih dejan;.

111.3 Ureditev podlag za delovanje DUTB

Nosilci:  Ministrstvo za finance v sodelovanju s Komisijo za preprecevanje korupcije,
Racunskim sodiS¢em in Druzbo za upravljanje terjatev bank, d. d. (DUTB).




Cilji: prepoznati vzroke dejanja in odgovorne osebe ter ukrepati zoper njih, preprediti
prikrivanje morebitnih tovrstnih ravnanj v prihodnosti, ugotovitve preiskave morajo biti javne.

Naéin izvedbe: vzpostavitev primernih zakonskih podlag, torej predlog sprememb in
dopolnitev ZUKSB, upoStevajo¢ doslej ugotovljene pomanijkljivosti pri delovanju DUTB, pri
¢emer bo zakonodajni okvir pripravljen v skladu z mnenjem Komisije za preprecevanje
korupcije o primeru DUTB in z informacijami, ki jih bodo zagotovili organi odkrivanja in
pregona.

Rok za izvedbo: zakonodajni okvir bo prilagojen predvidoma do konca leta 2015.

Ukrep se izvaja.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro €anje MF:

Potekajo:

1) priprava sprememb in dopolnitev Zakona o ukrepih RS za krepitev stabilnosti bank (ZUKSB):
v maju letos so se zvrstili javna obravnava novele zakona, medresorsko usklajevanje in
posvetovanje z Evropsko centralno banko. Predlog besedila novele ZUKSB bo predvidoma do
konca junija 2015 predlozen v obravnavo vladi;

2) ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti delovanja in preglednosti upravljanja DUTB: vlada je 5. 3.
2015 sprejela ukrepe, ki jih je pripravilo MF ter katerih cilj je u€inkovitejSe delovanje DUTB in
ustreznejSa politika nagrajevanja. Spremembe so bile narejene v upravnem odboru DUTB,
potriena je bila nova politika prejemkov DUTB, vlada se je seznanila tudi s Poslovnim nacrtom
DUTB (strategijo) 2014—-2017 in nacrtom delovanja DUTB za leto 2015 ter potrdila interni akt
Procesi in pristojnosti odlo¢anja odborov DUTB. S sprejetiem predloga novele ZUKSB bo ta
ukrep dokonéan. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ukrepih za krepitev
stabilnosti bank (ZUKSB-A) je bil vioZzen v obravnavo na vladi 8. 7. 2015."*

I11.4 Centralizacija in informatizacija javnega na___ro€anja v javnem zdravstvu

Nosilca: Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za zdravije.

Cilj: preglednost preskrbe naSega trga z zdravili, medicinskimi pripomocki in medicinsko
opremo ter preglednost nabavnih cen, nabavljene koli€ine in izdatkov za zdravila, medicinske
pripomocke in medicinsko opremo na letni ravni — po bolniSnicah in skupnih stroskih.

Nacin izvedbe: vzpostavitev ucinkovitih informacijskih reSitev, ki bodo omogocale zajem
podatkov o potrebnih koli¢inah zdravil in drugih predmetov skupnega javnega naroanja v
bolniSnicah, priprava specifikacij za potrebe javnega razpisa, izbira najboljSih ponudnikov,
spremljanje izvedbe skupnega naro€anja in stroSkov v bolniSnicah; vzpostavitev ucinkovitih
informacijskih reSitev sta temeljni pogoj in nujna podlaga za skupno javno naroCanje v
zdravstvu; do konca leta 2014 bo vlada sprejela sklep o imenovanju delovne skupine za
izvedbo projekta skupnega javnega narocanja v zdravstvu, ki jo bodo sestavljali predstavniki
Ministrstva za finance in Ministrstva za zdravje ter strokovnjaki za zdravstvo; imenovani bosta
tudi notranja delovna skupina na Ministrstvu za zdravje in njena podskupina za pripravo
razpisnih pogojev za zdravila, strokovnih opisov in razpisnih pogojev za vsak predmet
skupnega javnega naroCanja medicinskih pripomockov in opreme v zdravstvu; v pripravo
informacijskih reSitev za skupno javno naroCanje bodo vklju€eni Javna agencija Republike
Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
Nacionalni inStitut za javno zdravje ter informatiki in vodje bolniSni¢nih lekarn.

Rok za izvedbo: konec leta 2015.

1 http://lwww.vlada.si/delo_vlade/seje_vlade/dnevni_redi/archive/2015/07/




Ukrep se izvaja.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro €éanje MJU in MZ:

12. 3. 2015 je bila imenovana delovna skupina za projekt skupnega javhega naroCanja v
zdravstvu, ki jo sestavljajo predstavniki MZ, MJU in Univerzitetnega kliniénega centra Ljubljana.
Nalozene so ji bile te naloge: pregled obstojecih informacijskih sistemov in priprava podlag za
vzpostavitev informacijskega sistema v pomo¢ postopkom skupnega javnega naroCanja ter
nadzoru porabe in stroSkovne ucinkovitosti v zdravstvu; priprava predlogov kljuénih predmetov s
finan¢nimi ucinki za izvedbo skupnega javnega narocanja zdravil, medicinskih pripomockov in
diagnosti¢nih naprav; spremljanje priprav in poenotenja strokovno-tehni¢nih opisov sklopov
(tehniénih specifikacij) posameznih predmetov skupnega javnega naroCanja v zdravstvu;
spremljanje izvajanja skupnega javnega naro¢anja v zdravstvu.

Vlada je s sklepom dolocila tudi tri predmete narocil v zdravstvu, ki se bodo v letu 2015 izvajala
kot skupna javna narocila, in sicer. nakup zdravil; nakup plenic, rokavic in igel; nakup
dilatacijskega materiala in katetrov. lzvajalec skupnega javnega naroCanja je Ministrstvo za
javno upravo v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje.

Za narocilo nakupa zdravil, ki se bo izvedlo prvo, se zhirajo potrebe bolniSnic in pripravlja se
razpisna dokumentacija. Za zbiranje potreb bolniSnic je bil pripravljen tudi informacijski sistem
oziroma modul e-Katalog. MJU kot izvajalec skupnega javnega narocila je sprejel sklep o
izvedbi skupnega javnega narocila, s katerim je bila za ta postopek imenovana strokovna
komisija. Narocilo bo predvidoma objavljeno v tem mesecu.

MZ je 21. 5. 2015 imenovalo Strokovno skupino za pripravo strokovnega dela razpisne
dokumentacije za skupno javno narocanje. V skladu s sklepom viade z dne 3. 2. 2015 so bili
izdani tudi sklepi o imenovanju delovnih podskupin za pripravo strokovnega dela razpisne
dokumentacije za skupno javno narocanje zdravil, rokavic, plenic in katetrov. Priprava okvirnih
Casovnic za posamezna opravila pri skupnem javnem naroanju v zdravstvu za zdravila,
medicinske pripomocke in medicinsko opremo ter za vsebino oziroma predmete skupnega
javnega narocanja, pa tudi ¢asovnic glede priprave strokovnega dela razpisnih dokumentacij za
zdravila in posamezne skupine medicinskih pripomockov se je zakasnila.

111.5 Etiéni kodeks za funkcionarje vlade in ministrstev

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju s Sluzbo Vlade Republike Slovenije za
zakonodajo (SVZ) in Generalnim sekretariatom Vlade Republike Slovenije (GSV).

Cilj: zagotovitev eti€¢nosti in integritete funkcionarjev izvrsilne oblasti.

Nacin izvedbe: oblikovanje in sprejetje eticnega kodeksa za funkcionarje vlade in ministrstev,
ki ga sprejme vlada, pri Eemer se upoStevajo ustrezno visoki standardi etike, ki so podobni
kakor v drugih drzavah Clanicah EU in veljajo za funkcionarje.

Rok za izvedbo: september 2015.

Ukrep se izvaja.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:
Poro éanje MJU:




Osnutek Kodeksa etike za funkcionarje vlade in ministrstev (v nadaljevanju: kodeks) je v
pripravi, zasnovan pa je tako, da — izhajajo¢ iz ustavne prisege vladnih funkcionarjev oziroma iz
veljavnih zakonskih obveznosti glede integritete in preprecevanja korupcije — v obliki standardov
zdruZuje zazelene in pricakovane nacine vedenja in ravnanja funkcionarjev vlade in ministrstev
glede na sploSno sprejete vrednote sedanje slovenske druzbe. Pri tem upoSteva kodekse za
funkcionarje v drugih drzavah in se po njih zgleduje, pa tudi kodekse drugih poklicev in
stanovskih zdruzenj v Sloveniji, kot so: Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in
upravah lokalnih skupnosti, ki ga je oblikoval UradniSki svet (2011), Evropski kodeks dobrega
ravnanja javnih usluzbencev, Strategija razvoja javne uprave 2015-2020 ter hkrati z njo
sprejeta Politika napredka in kakovosti sodobne javne uprave (sklep vlade z dne 29. 4. 2015),
Kodeks policijske etike, Kodeks sodniSke etike Slovenskega sodniSkega druStva ipd. Kodeks
vklju€uje izjavo funkcionarja o tem, da sprejema standarde ravnanja in vedenja ter da bo ravnal
v skladu z njimi pri opravljanju funkcije in v zasebnem Zivljenju. Vklju€uje tudi krajSe pojasnilo,
kaj je s posameznim standardom dejansko misljeno. Osnutek kodeksa je bil 22. 6. 2015 poslan
Generalnemu sekretariatu Vlade RS in Sluzbi Vlade RS za zakonodajo v strokovno
usklajevanje. V obravnavo vladi naj bi bil predlozen v septembru 2015.

111.6 Vpeljava pravila »zakonodaijne sledi«

Nosilci: Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije (GSV) v sodelovanju s Sluzbo Viade
Republike Slovenije za zakonodajo (SVZ) in Ministrstvom za javno upravo.

Cilja: preglednost sprejemanja zakonskih in podzakonskih predpisov ter spoStovanje dologil
Resolucije o normativni dejavnosti.

Nacin izvedbe: doloCi se obveznost navedbe avtorstva celotnega besedila ali posameznih
doloch predpisa v obrazloZitvah predloga v zakonodajnem postopku, kadar besedilo predloga
akta pripravlja zunanji strokovnjak — fizicna ali pravna oseba zasebnega prava; po potrebi se
vloZi predlog za spremembo Poslovnika drzavnega zbora.

Rok za izvedbo: junij 2015.

Ukrep se izvaja.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro ¢ilo Generalnega sekretariata Vlade RS 11. 6. 2015:

Glede ukrepa vpeljave pravila zakonodajne sledi je Generalni sekretariat Vlade RS, skladno s
programom ukrepov, pripravil reSitev, in sicer osnutek dopolnitve priloge 1 Navodila za izvajanje
Poslovnika Viade RS &t. 10. Osnutek je bil poslan v usklajevanje SVZ in MJU. Pri
medresorskem usklajevanju je bilo ugotovljeno, da bi bilo za izvedbo nevednega ukrepa treba
spremeniti zakonodajo — Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja; njegove spremembe
in dopolnitve bodo na vladi sprejete predvidoma v avgustu 2015.

Poro €ilo Ministrstva za javno upravo (MJU):

Osnovni hamen zakonodajne sledi je razkritje lobiranja kot metode delovanja interesnih skupin.
Zakonodajna sled naj bi zajela celotno dejavnost vseh udeleZzencev zakonodajnega odlocanja.
Skladno s Poslovnikom Vlade RS se pri predlogih zakonov, ki jih viada poslje v drZzavni zbor, v
7. tocko uvoda predloga zakona vnesejo podatki o deleznikih pri pripravi zakonskega predloga
— »Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona«, ki med drugim vsebuje podatke o
seznamu subjektov, ki so sodelovali, mnenja in predloge ter pripombe javnosti, pa tudi razloge
za morebitno neupoStevanje, kar delno zadostuje pravilu zakonodajne sledi, saj se skladno z
namenom nana$a predvsem na t. i. javno razpravo oziroma pripombe, izraZzene v javni razpravi.
Poslovnik DZ v sedmi alineji tretjega odstavka 115. ¢lena predvideva samo prikaz sodelovanja
javnosti, zato vlada ne obveS¢a drzavnega zbora o t. i. drugih sodelavcih pri pripravi predloga
zakona oziroma ne zapisuje omenjenih podatkov v uvodni del gradiva predloga zakona. Prav
tako iz Poslovnika drZzavnega zbora ni razvidno, da bi se v gradivu uvoda zakona zahteval
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podatek o seznamu imen lobistov ali zastopnikov organizacij, ki so sodelovale pri pripravi
predpisa.

Vladna poslovniSka dologila predpisujejo obveznost, da predlagatelj v obliki informacije za vlado
oblikuje tudi pojasnila o dejstvih, nanaSajoCa se na pripravo gradiva, ki se obravnava na seji
vlade. Predvideni sta tudi informacija o fizicni ali pravi osebi, kadar je ta kot zunanji strokovnjak
oziroma ¢lan delovne skupine sodelovala pri pripravi gradiva, in podatek o morebitnih stroskih,
ki so pri tem nastali. Pomembno je, da je ta vsebina predvidena samo za obravnavo na seji
vlade (se vkljuci v obrazec vladnega gradiva) in se ne zapisuje v gradivo predloga zakona, ki se
poslje v drzavni zbor (ta se z navedeno vsebino praviloma ne seznani).

Vlada RS bo, Ceprav Poslovnik drzavnega zbora tega natanéneje ne predpisuje, v gradivo
oziroma uvod predloga katerega koli zakona, ki ga bo poslala v drzavni zbor, poleg informacij o
sodelovanju javnosti (v smislu javne razprave) pri pripravi predloga zakona poslala tudi druge
pomembne podatke o morebitnih zunanjih strokovnjakih, ki so sodelovali pri pripravi predloga
predpisa. V tej smeri je zasnovana tudi sprememba 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja.

Smiselno bi bilo sprejeti spremembo 115. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora in jasneje doloditi
postopkovna pravila, s katerimi bi se zagotovila zakonodajna sled za vse predpise, ne glede na
predlagatelja (poslanci DZ k zapisu o deleznikih in javnosti niso zavezani) in ne glede na vrsto
postopka (za nujne postopke prikaz sodelovanja javnosti ni predviden).

Dodatni ukrepi vlade glede predmetnega ukrepa so predvideni tudi na podlagi Strategije razvoja
javne uprave, ki jo je Vlada RS sprejela v aprilu 2015 za obdobje 2015-2020. Predviden je
razvoj orodja — projekt priprave ustrezne informacijske reSitve — ki bo olajSal uresni¢evanije ciljev
pri zagotavljanju zakonodajne sledi in nadgradil portal E-demokracija za doseganje vecje
preglednosti celotnega postopka sprejemanja zakonodaje.

I11.7 Pogoji za nastop in razlogi za prenehanje fun ___ kcije

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo.

Cilji: zagotoviti opravljanje javne funkcije v skladu z zakonom, vrniti ugled, integriteto in etiko
v upravljanje drzave.

Nagin izvedbe: priprava predloga sprememb in dopolnitev vseh ustreznih podrocnih
predpisov (v sveznju), upoStevajo¢ ustavnopravne omejitve, ki so povezane z nacelom
sorazmernosti, in primerjalne pravne ureditve s tega podrocja.

Rok za izvedbo: do konca septembra leta 2015.
Ukrep se izvaja.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MJU:

Poslanci strank SMC, DeSUS, SD in ZaAB so v obravnavo v drzavni zbor vloZili t. i. »volilni
svezenj« predlogov novel zakonov, in sicer Zakona o volitvah v drzavni zbor, Zakona o
poslancih, Zakona o drzavnem svetu, Zakona o Vladi Republike Slovenije in Zakona o volitvah
predsednika republike. Vlada je te predloge junija 2015 obravnavala in podprla, Drzavni zbor
Republike Slovenije pa sprejel v rednem zakonodajnem postopku na seji 17. 6. 2015 in bodo
dodeljeni v obravnavo pristojnim odborom drzavnega zbora. Glede na predlagano ureditev v
navedenih predpisih tako ne bi mogli opravljati javnih funkcij pravnomocéno obsojeni na
nepogojno zaporno kazen, daljSo od pol leta. Prepoved bi veljala Se leto dni po odsluzeni kazni.
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Institut »neizvoljivostic oziroma omejitve pasivne volilne pravice se, upoStevajo¢ 82. ¢len
Ustave RS, uporabi tudi za izvolitev predsednika republike in za ¢lane Drzavnega sveta RS.
Predlagana omejitev med drugim uresnicuje cilije Vlade RS za zagotovitev integritete delovanja
najvisSjega predstavniSkega telesa v drzavi in doloCitev dodatnih pogojev za vse javne
funkcionarije.

Glede ureditve polozaja ter pravic in obveznosti funkcionarjev, je na Ministrstvu za javno upravo
v pripravi osnutek Zakona o funkcionarjih, ki bo veljal za tiste funkcionarje, za katere
posamezna vpraSanja niso drugace urejena. Vseboval naj bi opredelitev funkcionarjev v RS,
dolocal pristojne organe za odlo¢anje o pravicah funkcionarjev, pogoje za opravljanje funkcije,
pravice funkcionarjev med opravljanjem funkcije in po prenehanju mandata, doloc¢al pravice
funkcionarja, ki zatasno ne more izvrSevati funkcije, pravico do varstva pravic, nadzor nad
prejemanjem nadomestila place ter kazenske doloc¢be.

111.8 Uginkovit in pregleden nadzor nad delovanjem nosilcev javnih _pooblastil in
podro €nih organizacij nosilcev javnih pooblastil (zbornic )

Nosilec: vladna delovna skupina pod vodstvom Sluzbe Vlade Republike Slovenije za
zakonodajo (SVZ).

Cilj: priprava analize in predlogov ukrepov za preglednejSe in ucinkovitejSe delovanje
zborniénega sistema.

Nagin izvedbe: delovna skupina Vlade RS pod vodstvom SVZ pripravi analizo in predloge
ukrepov za izboljSanje delovanja zborni¢nega sistema tako, da sestavi popis javnih pooblastil
zbornic ter oblikuje predloge za njihovo preglednejSe in ucinkovitejSe delovanje pri
uresni¢evanju javnih nalog in javnih pooblastil. Ti predlogi vklju€ujejo mozne reSitve oziroma
smernice, ki jih bodo ministrstva upoStevala pri spreminjanju podroc¢nih zakonov, s katerimi se
urejajo naloge in pooblastila posameznih zbornic.

Rok za izvedbo: marec 2015.

Ukrep je izveden.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro €a Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (S  VZ):

Vlada je na predlog SVZ 3. 4. 2014 imenovala delovno skupino, v katero so bili imenovani
predstavniki SVZ, Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva
za finance, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za infrastrukturo,
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za notranje zadeve,
Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za pravosodje in Ministrstva za zdravje. Delovna
skupina se je sestajala v prostorih SVZ, veliko dela pa je opravila tudi s sodelovanjem po
elektronskih komunikacijah. Na enega izmed sestankov je bila povabljena predstavnica
Komisije za preprecevanje korupcije.

Vlada Republike Slovenije je 20. 4. 2015 sprejela sklep o seznanitvi s Poroc¢ilom delovne
skupine za pripravo analize zborni¢nega sistema v Republiki Sloveniji in predlogov ukrepov za
preglednej$e in uginkovitejse delovanje zbornic (v nadaljevanju: porogilo)*?, naloZila je
ministrstvom, pristojnim za podro¢ja, na katerih delujejo zbornice, da pri spreminjanju
zakonodaje in njenem izvajanju upostevajo ugotovitve in predloge moznih reSitev za povecanje
ucinkovitosti in preglednosti delovanja zbornic, ki so vsebovani v poro€ilu iz prejSnje tocke. S
sprejetjiem sklepa vlade je medresorska delovna skupina nehala delati.
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Kot izhaja iz porocila, je ureditev zborni¢nega sistema razprSena v ve¢ zakonih. Za posamicne
zbornice glede na razli¢na podroc¢ja, na katerih delujejo, veljajo Stevilne posebnosti. Porogilo
upoSteva navedeno pravno in dejansko stanje ter v skladu s Programom ukrepov Vlade
Republike Slovenije za preprecevanje, odkrivanje in pregon korupcije ponuja predloge moznih
reSitev oziroma smernic, ki jih bodo ministrstva kot pristojni drzavni organi za posamezna
podrocja lahko upoStevala pri spreminjanju podrocne zakonodaje. Pri tem bo seveda treba
upoStevati Se posebnosti posamicnih zbornic, tako da samodejno vpeljevanje vseh predlaganih
reSitev pri vsaki izmed zbornic ni mogoce. Pri¢akuje se lahko, da se bo v postopek spreminjanja
zakonodaje vkljucila tudi zainteresirana javnost.

111.9 Priprava osnutka sprememb in_dopolnitev_Zakon a_ o _integriteti in prepre €evanju
korupcije.

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo (MJU) v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje (MP)
in Komisijo za prepre€evanje korupcije (KPK).

Cilj: pripraviti osnutek sprememb in dopolnitev Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije, s katerimi se bodo odpravile nejasnosti in pomanjkljive reSitve v veljavhem
zakonskem besedilu glede na njegovo izvajanje v praksi.

Nacin izvedbe: ustanovi se medresorska delovna skupina, ki jo bodo sestavljali predstavniki
MJU, MP in KPJ, za pripravo oshutka sprememb in dopolnitev Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije.

Rok za izvedbo: do konca leta 2015.

Ukrep se izvaja.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MJU:

bo prednostno treba opraviti temeljito analizo izvajanja veljavnih zakonskih dolo€b in nameniti
pozornost predvsem tistim pomanjkljivostim zakonske ureditve, ki ovirajo potek postopkov v
pristojnosti KPK oziroma se v dikciji, dolo€eni v zakonu, ne morejo izvajati. Ob tem morajo biti
reSitve, ki naj bi bile predmet novele sistemskega predpisa, domisSljene in morajo temeljiti na
dejanskih pomanjkljivostih ureditve, ki ovirajo potek izvedbe postopkov v pristojnosti KPK
oziroma se v dikciji, doloeni v zakonu, ne morejo izvajati. Priprave sprememb in dopolnitev
dolocb ZIntPK se je treba lotiti tako, da se ohranijo usmeritve, namen in cilji veljavne ureditve,
medtem ko morajo dopolnitve in morebitne spremembe zakona strokovno domisliti in pripraviti
predstavniki obeh ministrstev, ki dovolj poznajo to podrocje in delujejo na njem, ter predstavniki
KPK.

5. 3. 2015 je bila ustanovljena medresorska delovna skupina predstavnikov MJU, MP, MNZ in
KPK. Njen namen je prouditi veljavno besedilo dolo¢b ZIntPK in njihovo izvajanje v praksi ter
natanéno opredeliti zakonske reSitve, ki bodo uginkovito prispevale k izvajanju dolo¢b ZIntPK v
skladu z namenom in ciljem zakonske ureditve. Cilj dela delovne skupine pa je priprava osnutka
besedila sprememb in dopolnitev ZIntPK, in sicer do konca leta 2015, vklju¢no s kon&nim
porocilom o delu skupine. V zacetku julija je medresorska delovna skupina pripravila Vmesno
poro€ilo delovne skupine za pripravo osnutka sprememb in dopolnitev Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije, ki vsebuje pregled problemati¢nih sklopov ZIntPK z oceno delovne
skupine, pa tudi obrazloZitev potrebnih sprememb in dopolnitev ZIntPK po vsebinskih sklopih.
Vmesno porocilo je bilo sprejeto, s ¢imer je kon€ana prva faza priprave osnutka novele ZIntPK,
od septembra do decembra letos pa bodo skladno z Resolucijo o normativni dejavnosti imeli
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moznost dati svoja mnenja, pripombe in predloge k porocilu Se drugi kljuéni delezniki in SirSa
javnost (s civilno druzbo vred).

IV OMEJEVANJE KORUPCIJSKIH TVEGANJ V JAVNI UPRAVI

Nosilca: Ministrstvo za javno upravo in Komisija za prepre€evanje korupcije v sodelovanju z
resornimi ministrstvi in drugimi organi, ki spadajo v javni sektor.

Cilja: krepitev integritete in prepre€evanje korupcije v javni upravi.
Nagin izvedbe: z ukrepi in razliénimi podukrepi:

— Dodatno usposabljanje zaposlenih v javni upravi s poudarkom na dejavnostih, pri
katerih je korupcijsko tveganje povecano, na primer pri postopkih javnih naro€il in inSpekciji,
ter usposabljanje drugih javnih usluzbencev in funkcionarjev v javni upravi. Izobrazevanje je
potrebno tudi pri lobiranju in prijavi lobisti¢nih stikov, in sicer v drzavni in lokalni samoupravi.
V zvezi s tem bo Se naprej potekalo dejavno sodelovanje med Upravno akademijo Ministrstva
za javno upravo, Centrom za izobrazevanje v pravosodju Ministrstva za pravosodje in
Komisijo za prepreCevanje korupcije, dodatno pa tudi sodelovanje nevladnih organizacij.
Izvedba dodatnega usposabljanja je predvidena v finanénem obdobju 2014-2020.

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo.
Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

— Vzpostavitev enotnega drZzavnega registra tveganj , ki bo vsebinska izpopolnitev registra
korupcijskih tveganj, ki ga KPK Ze vodi in uporablja pri uresni¢evanju svojih zakonskih
pristojnosti; gre za zbirko podatkov iz elektronskega registra korupcijskih tveganj, ki ga je v
nekaj preteklih letih razvila KPK. V skladu z medresorskimi dogovori v drzavni upravi in
dogovorom s KPK bo sedaniji register korupcijskih tveganj ustrezno nadgrajen z vzpostavitvijo
SirSega enotnega drZzavnega registra tveganj, ki bo kot pomembno orodje za nadzorne
organe in proracunske uporabnike poleg korupcijskih tveganj obsegal poslovna in varnostna
tveganja. Enotni drzavni register tveganj bo tako platforma in enotna vstopna tocka za
ucinkovitejSi notranji nadzor javnih financ za Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna,
pa tudi za notranje revizorje. Zagotovil bo sodelovanje na ve¢ podrogjih ter omogocal lazje in
ucinkovitejSe uresniCevanje pristojnosti KPK in notranjih revizorjev glede porabe javnih
sredstev v javni upravi. Poleg tega bo register dostopen z razli¢nimi pravicami dostopa in
nacini uporabe tudi organom javnega sektorja, zato da se laZje obvladujejo tveganja in
seznanja z dobrimi praksami. Register bo pripomogel Se k izmenjavi dobrih praks med organi
glede omejevanja korupcijskih in drugih tveganj ter bo podlaga za objavo statisti¢nih podatkov
0 posebnosti tveganj v nekaterih resorjih. Vzpostavitev registra je predvidena kot samostojni
projekt v finanénem obdobju 2014-2020.

Nosilci: Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za pravosodje.

Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

— Glede javnih naro €il bo izvedeno dodatno posebno usposabljanje javnih usluzbencev, ki
delajo na tem podroc¢ju, za zagotavljanje ustrezne ravni integritete in preglednosti. Na podlagi
ZDIJZ bodo zavezanci po ZDIJZ, ki nastopajo kot naroc¢niki od januarja 2015, zaceli objavljati
pogodbe iz javnih narocil, koncesij in javno-zasebnih partnerstev. V ta namen je treba

nadgraditi portal javnih narocil v elektronskem javnem narocanju, kar Ze poteka.

Prav tako bo za omejevanje korupcijskih tveganj pomembna ¢im SirSa uporaba E-drazbe.
Vlada je sprejela sklep, s katerim je od januarja 2015 ministrstvom, organom v sestavi in
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vladnim sluzbam naloZzila uporabo elektronske drazbe. Tudi drugim javnim naro¢nikom jo je
priporocila.

Ker je bila v letu 2014 sprejeta nova zakonodaja EU o javnem narocanju, ki jo morajo drZzave
Clanice prenesti v domace pravne sisteme do 18. 4. 2016, je Ministrstvo za finance Ze
pripravilo izhodiS¢a za spremembo naSe zakonodaje. Raven preglednosti pri javnih narocilih,
ki je izrednega pomena za omejevanje korupcijskih tveganj, je v Sloveniji v primerjavi z
drugimi drzavami ¢lanicami EU nadpovpreéna, saj so mejne vrednosti za objave na drzavnem
portalu javnih naroCil sorazmerno nizke in znaSajo 20.000 evrov za blago in storitve ter
40.000 evrov za infrastrukturno blago, infrastrukturne storitve in gradnje. Poleg tega naSa
zakonodaja zagotavlja preglednost pri postopkih s pogajanji brez objave razpisne
dokumentacije in pri izvajanju okvirnih sporazumov, po novem pa tudi glede sklenjenih
pogodb javnega naroCanja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev. Vlada RS si bo zato na
podlagi nove zakonodaje EU o javnem naroCanju ter ugotovljenih pomanijkljivosti in prednosti
obstojeCega sistema javnega naro€anja prizadevala, da z novo ureditvijo zagotovi dodatne
poenostavitve in ve€jo proznost, preglednost in ucinkovitost javnega naro¢anja. Medtem ko
bo infrastruktura za prehod na elektronsko javno naro¢anje predvidoma vzpostavljena v prvi
polovici leta 2015, naj bi bil predlog novega zakona o javnem naroc¢anju pripravljen v drugi
polovici leta 2015.

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MJU:

Vecja preglednost nad javnim naro€anjem je bila zagotovljena z nadgraditvijo Portala javnih
narocil, prek katerega je mogoc€e od 25. maja 2015 vpogledati v pogodbe iz javnhega naro€anja,
koncesij in javno-zasebnih partnerstev (podlaga je peti odstavek 10.a &lena ZD1JZ)."® Pravna
podlaga za povecanije preglednosti delovanja naro¢nikov javnega naro¢anja je novela Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-C), ki dolo¢a, da morajo registrirani zavezanci, ki
nastopajo kot naroc¢niki, koncedenti ali javni partnerji, v 48 dneh od oddaje javhega narocila,
podelitve koncesije ali izbire izvajalca javno-zasebnega partnerja objaviti javno dostopne
informacije javnega znacaja iz pogodbe, ki jo sklenejo. Z navedenimi zakonskimi dolo¢bami naj
bi se dosegla vecja preglednost informacij o porabi javnih sredstev v zvezi z javnim naroanjem
in upoStevala nacela, ki so na tem podrocju uveljavljena v OECD in Partnerstvu za odprto vlado
(Open Government Partnership). Eno od pomembnih priporo€il navedenih organizacij se
nanaSa ravno na proaktivno objavo bistvenih dokumentov in podatkov o javnih naro€ilih na
spletu.

Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

— Glede in3pekcijskih sluzb  bo vzpostavljena vecja preglednost delovanja z oblikovanjem
enotne vstopne tocke za drzavljane in podjetja na spletnih straneh inSpekcijskega sveta, na
katerih bodo navedeni vsi inSpektorati, skupaj s povezavo na spletne strani posameznega
direktorata in podatki za stike. Poleg tega je treba zagotoviti vecjo preglednost nad
inSpekcijskimi pregledi in nadzori s konkretnimi informacijami o vsebini pregledov (predvsem
sistemskih) na spletnih straneh inSpekcijskih sluzb.

Nosilci: Ministrstvo za javno upravo, resorna ministrstva, inSpekcijski svet.

Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

13 Objavljene pogodbe iz javnih naro€il so od 25. maja 2015 javno dostopne prek Portala javnih narodil:
http://www.enarocanje.si/objavapogodb/iskalnik.aspx
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IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MJU:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, st. 40/14
— ZIN-B) je v 11.a ¢lenu dolocil obveznost ministra, pristojnega za upravo, da do 1. marca
tekoCega leta seznani vlado s strateSkimi usmeritvami in prednostnimi nalogami, ki izhajajo iz
sprejetih letnih programov dela inSpektoratov oziroma inSpekcij. MJU je na tej podlagi pozvalo
resorna ministrstva, da predlozijo strateSke usmeritve in prednostne naloge posamezne
inSpekcije oziroma inSpektorata iz svoje pristojnosti, predvsem navedbo podrogij, ki bodo,
upoStevaje oceno tveganja na delovnem podrogju posameznega inSpektorata oziroma
inSpekcije, predmet inSpekcijskih nadzorov, in podrogij, na katerih so predvideni skupni
inSpekcijski nadzori, ter oceno Stevila oziroma deleZza inSpekcijskih nadzorov, izvedenih na
podlagi prejetih prijav. Ministrstva so svoje odzive pripravila glede na oceno tveganja, pri éemer
SO upoStevani vrsta in obseg dejavnosti, ki bodo predmet inSpekcijskih nadzorov, ugotovitve
preteklih nadzorov in teko¢a podro¢na problematika.

Na spletni strani MJU v zavihku »InSpekcijski svet« je v rubrikah »InSpekcijski organi v Republiki
Sloveniji« in »Clani InSpekcijskega sveta« objavliena nova preglednica vseh inSpekcijskih
organov v RS s podatki za stike in internetno povezavo na spletno stran posameznega
in8Spekcijskega organa, v rubriki »Aktualno« so objavljeni pomembni dokumenti: mdr. StrateSke
usmeritve in_prioritete inSpektoratov_oziroma inSpekcij za leto 2015, mnenje MJU o pravnih
podlagah za odzivnost inSpekcijskih organov na prejete prijave, ki je bilo poslano vsem &lanom
IS, dopis ¢lanom IS glede objavljanja anonimiziranih inSpekcijskih odloéb in mnenje
informacijskega pooblas€enca, poleg tega so v rubriki »Novice/Pojasnila« objavljeni gradivo v
zvezi s sejo InSpekcijskega sveta, ki je bila 14. 4. 2015, sporocilo za javnost ter PTT-predstavitvi
Vzpostavitev IKT-podpore za inSpekcije in Portal e-uprava 2 in inSpektorati.

Konec maja 2015 je hil sestanek na temo vzpostavitve skupnega informacijskega sistema za
podporo inSpekcijam, ki ga je vodil drzavni sekretar na MJU Renato Golob. Na njem je bilo
dogovorjeno, da vsi inSpekcijski organi predlozijo MJU svoja mnenja in predloge na navedeno
temo. Tako so na MJU poslali pisna mnenja in predloge glede informatizacije podrocja in
postopkov inSpekcijskega nadzorstva.

Poro éa MZI:

InSpektorat za infrastrukturo je zacel objavljati odlocbe, ki jih izdaja, in sicer za zdaj za podrogja,
na katerih opravi najve¢ nadzorov, oziroma podrocja, glede katerih prejme najvec¢ klicev strank
oziroma prijav. Objave so postopne, kar pomeni, da postopek zbiranja in priprave odlo¢b za
objavo Se ni kon¢an oziroma da vse odloc¢be, ki jih ima inSpektorat namen objaviti, Se niso
objavljene. Objavljajo pa se na spletni strani IRSI pod rubriko »delovna podrocja in storitve«, v
zavihku »praksac.

— Glede elektronskih javnih razpisov bo za razvidnejSo porabo javnih sredstev pri
posameznih programih, ki se financirajo iz proracuna, uveden enotni elektronski sistem javnih
razpisov, ki bo zagotavljal preglednost pri podeljevanju sredstev in hkrati pri njihovi porabi
oziroma laZjem nadzoru namenske porabe sredstev za izvedbo posameznega programa.

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo.
Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

— Za vecgjo preglednost porabe javnih sredstev velja na podlagi Zakona o opravljanju
plagilnih storitev za proradunske uporabnike od 1. januarja 2015 obvezna izmenjava e-
raunov, ki poteka prek Uprave Republike Slovenije za javna pladila (v nadaljevanju: UJP).
Zaradi vecje tovrstne preglednosti si na Ministrstvu za finance Ze prizadevajo, da bi UJP za
pristojne drzavne ali lokalne institucije (npr. za resorna ministrstva) pripravljala porocila o
prejetih racunih posamicnih posrednih prora¢unskih uporabnikov. Ta porocila bi omogocila
nadzor nad uresniCevanjem finanénih nacrtov teh uporabnikov in izboljSala bi se tudi
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preglednost prevzemanja finan¢nih obveznosti v javnem sektorju. S podatki e-racunov bo v
prihodnje povezan Se spletni program Komisije za preprecevanje korupcije Supervizor. Poleg
tega je Ministrstvo za finance pripravilo predlog razSiritve izbire podatkov za plagilna navodila
prora¢unskih uporabnikov, da bi namre¢ ob poravnavi obveznosti s cesijskim poslom v
pla¢iino navodilo navedli dodaten podatek: dejanskega upnika. Tako bo lazje slediti
denarnemu toku in se seznaniti s tem, do koga je bila obveznost dejansko poravnana.

Nosilec: Ministrstvo za finance.
Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

— Glede prijave lobisti énih stikov: potrebno je dodatno ozaveSCanje, da se zagotovi
dosledno izvajanje zakonskih dolo¢h. Poleg tega je prijavo lobisti¢nih stikov treba Se poudariti
pri usposabljanju zaposlenih v javhem sektorju v zvezi z integriteto. Pripravi se zloZzenka
oziroma letak za ozaveSc€anje zaposlenih v drZzavnih organih in upravah samoupravnih
lokalnih skupnosti, ta vsebina pa bo poudarjena tudi pri usposabljanju. Prav tako je treba
prouciti moznosti za tehni¢no poenostavitev sporo¢anja podatkov o lobisti€nem stiku iz prijave
na KPK.

Nosilec: Ministrstvo za javno upravo.

Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MJU:

Na ministrstvu je bil za ozaveSC€anje morebitnih lobirancev v sodelovanju z nevladno
organizacijo Drustvo Integriteta — Tl januarja 2015 pripravljen plakat LOBIRANJE — KAKO SE
PRAVILNO ODZVATI kot vodnik ravhanja za funkcionarje in javne usluZzbence ob morebitnem
lobiranju. Vsebuje informacije o tem, kdo so registrirani lobisti in kdo lahko nastopa kot
neregistrirani lobist, dodani pa so tudi primeri dovoljenega in nedovoljenega vplivanja.

Drustvo Integriteta — Transparency International Slovenija je pripravilo animirani film o lobiranju,
namenjen preventivnemu delovanju in dvigu ozaveScéenosti glede lobiranja, njegovega pomena
in vpliva na javne zadeve.

— V zvezi z bojem proti podkupovanju tujih javnih u sluzbencev v mednarodnem
poslovanju je OECD leta 1997 sprejel Konvencijo o boju proti podkupovanju tujih javnih
usluzbencev v mednarodnem poslovanju, ki je zaCela veljati leta 1999. 1z porocila mednarodne
nevladne organizacije ???Transparency International o izvajanju konvencije v letu 2013 izhaja,
da je Republika Slovenija umeS&ena med 21 drzav, ki niso sprejele nobenih ukrepov (oziroma
zelo malo) v boju proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev, pri ¢emer je taka umestitev
predvsem posledica slabega ali premalo ucinkovitega izvajanja zakonodaje o korupciji in
integriteti, ki je pri vrednotenju zakonodajnega okvira sicer ocenjena pozitivho. Zato je treba
okrepiti delovanje na tem podrocju. Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) Ze izvaja predstavitev
nekaterih sklopov v okviru integritete in prepreevanja korupcije med pripravami usluzbencev za
delo v t. i. zunaniji sluzbi (diplomatsko-konzularna predstavnistva). Na predstavniStva Republike
Slovenije v tujini je bil naslovljen poziv oziroma informacija o obveznostih iz Konvencije o boju
proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev v mednarodnem poslovanju, pri éemer gre za
dolznost ozaveS€anja slovenskih javnih  usluzbencev na diplomatsko-konzularnih
predstavniStvih, ki prihajajo v stik s slovenskimi podjetji na trgu akreditacije ali Se kako drugace
pridobijo informacije o njihovem delovanju slovenskih podjetij v poslovnih transakcijah s tujimi
javnimi usluzbenci. MZZ si bo Se naprej prizadevalo za krepitev ozaveSc&enosti zaposlenih na
diplomatsko-konzularnih predstavnistvih glede navedene problematike.

Nosilec: Ministrstvo za zunanje zadeve.
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Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MZZ:

V tem polletnem obdobju je ministrstvo organiziralo sreanja, na katerih so predstavniki
Komisije za prepreCevanje korupcije predstavili Konvencijo OECD proti podkupovanju tujih
javnih usluzbencev in priporocila za ravnanije javnih usluzbencev v zvezi s predmetno tematiko.
SreCanja so bila ciljno usmerjena na posebna podrogja delovanja ministrstva oziroma
predstavniStva RS v tujini. V sklopu 19. posveta slovenske diplomacije (letnega posveta
veleposlanikov in vodij predstavniStev RS v tujini) je bil 7. 1. 2015 organiziran poseben forum
Integriteta in prepreCevanje korupcije — OECD Konvencija o prepovedi podkupovanja tujih
javnih usluzbencev, na katerem je predstavnica KPK podrobneje predstavila Konvencijo OECD
in priporoCila za ravnanje zaposlenih na predstavnistvih RS v tujini. Prav tako je bila ta
konvencija predstavljena na lethem posvetu ekonomskih svetovalcev v aprilu, ki se ga je
udelezilo dvaindvajset zaposlenih iz razliénih diplomatskih in konzularnih predstavniStev,
konvencijo pa sta jim priblizala predstavnika KPK. Prav tako je KPK v sodelovanju z Upravno
akademijo MJU 27. 5. 2015 organizirala seminar z naslovom Instituti Zakona o integriteti in
prepre¢evanju korupcije ter Konvencija o boju proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev v
mednarodnem poslovanju. Seminar je bil namenjen javnim usluzbencem, ki delujejo na
podroc¢ju mednarodnega razvojnega sodelovanja oziroma sodelujejo v razpisnih komisijah na
omenjenem podrocju, pa tudi predstavnikom nevladnih organizacij oziroma organizacij civilne
druzbe. Na portalu ministrstva je vsebina predstavitve Konvencije OECD proti podkupovanju
tujih javnih usluzbencev s priporocili dostopna Se drugim javnim usluzbencem ministrstva.

Ukrepi se izvajajo.

V OMEJEVANJE KORUPCIJSKIH TVEGANJ V PRAVOSODJU

Nosilec: Ministrstvo za pravosodje v sodelovanju s pravosodnimi organi.

Cilja: krepitev integritete in preprecevanje korupcije v pravosodnih organih.

Nacin izvedbe: nadaljnje delovanje v okviru ukrepa bo namenjeno ucinkovitemu izvajanju
dolo¢b novel Zakona o sodniski sluZzbi, Zakona o sodis&ih in Zakona o drzavnem toZilstvu ter
spremljanju izvajanja dolo¢b teh zakonov, katerih sprejetje in uveljavitev se pri€akuje z letom

2015.

Rok za izvedbo: do konca leta 2016.

IZVEDENI UKREPI IN NALOGE TER STANJE:

Poro éa MP:

Drzavni zbor RS je 4. 3. 2015 sprejel noveli Zakona o sodis€ih (ZS-L) in Zakona o sodniski
sluzbi (ZSS-M), ki sta zaceli veljati 28. 3. 2015, pet dni pozneje, 9. 3. 2015, pa Se novelo
Zakona o drzavnem tozilstvu (ZDT-1B), ki je zaCela veljati 4. 4. 2015. Predmet urejanja v vseh
navedenih zakonih je tudi ukrep, zajet s to to¢ko. S predlaganimi reSitvami, ki sta jih uveljavili
noveli ZS-L in ZSS-M, se izvedejo priporo€ila GRECO podobno kakor pri drzavnem tozilstvu.
Skladno s priporo€ili se v ZSS-M dolo¢a objektivnejSi in preglednejsi postopek izbire kandidatov
za izvolitev v sodnisko funkcijo, poveCujejo se enotnost, predvidljivost in preglednost meril za
izbiro in ocenjevanje sodnikov, na zakonski ravni pa se vzpostavljajo nujno potrebni mehanizmi
za uveljavljanje vi§jih standardov poslovnega obnaSanja sodnikov pri opravijanju sodniske
sluzbe in zunaj nje.

Novela ZDT-1B bo omogocila u€inkovitejSe poslovanje in delovanje Specializiranega drzavnega
toZilstva s hitrejSo in kakovostnejSo obravnavo zadev v zvezi z gospodarskim kriminalom in
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korupcijo. Posebej velja omeniti vzpostavitev posebnega oddelka za postopke v zvezi z
odvzemom premoZenja nezakonitega izvora. Pomembno se povecCuje tudi vloga
Drzavnotozilskega sveta.

Poleg tega se v vseh sprejetih novelah doloCata pravna podlaga in obveznost pristojnih
drzavnih organov (Sodni in DrZzavnotozilski svet) sprejeti kodekse, ki bodo zavezovali vse
sodnike in drzavne toZilce (ne samo ¢lane sodniSkega in drzavnotozilskega drustva).

Potek izvajanja: noveli ZS-L in ZDT-1B uvajata tudi politiki zaznavanja in obvladovanja
korupcijskih tveganj in izpostavljenosti sodiS¢ oziroma drzavnih tozilstev, ki ju sprejmeta
predsednik Vrhovnega sodiSéa RS s soglasjem Sodnega sveta oziroma generalni drzavni
tozilec s soglasjem Drzavnotozilskega sveta. Politiki morata biti sprejeti v enem letu po
uveljavitvi zakonov. Merila za izbiro kandidatov za sodniSko mesto mora Sodni svet glede na
prehodne dolo¢be ZS-L sprejeti v Sestih mesecih po uveljavitvi zakona. Prav tako mora v tem
Casu sprejeti Kodeks sodniSke etike in ustanoviti Komisijo za etiko in integriteto. Tudi
predsednik Vrhovnega sodiS¢a RS mora politiko zaznavanja in obvladovanja korupcijskih
tveganj ter izpostavljenosti sodiS¢ sprejeti v enem letu po uveljavitvi zakona. Navedeni roki Se
teCejo, zato pri posameznih organih dejavnosti Se potekajo. V zvezi z izvajanjem zgoraj
navedenih novel je Sodni svet poslal Ministrstvu za pravosodje odgovor, v katerem navaja, da
je sprejel ¢asovnico opravil, potrebnih za oblikovanje meril, na podlagi katere pospesSeno
nadaljuje delo tako, da bo obveznost lahko izpolnjena v zakonsko dolo€enem roku. Prav tako
Sodni svet nadaljuje uveljavljeno prakso, da ob obravnavanju posameznega ravnanja sodnikov
sprejema staliS¢a oziroma priporocila glede sodniSke etike, integritete in nasprotja interesov v
zvezi z ravnanjem sodnikov zunaj sodi$&. Se naprej objavlja tudi odlogbe, stali¢a in priporodila
s tega podrocja na svoji spletni strani in intranetni strani sodiS¢, kar omogoc¢a seznanjanje
sodnikov z njegovimi staliS¢i in oblikovanje smernic o nasprotju interesov za sodnike. Poleg
tega je oblikovanje smernic o nasprotju interesov za sodnike ena od nalog Komisije za etiko in
integriteto, ki jo mora v Sestih mesecih imenovati Sodni svet. Med pripravo na ta odziv rok za
imenovanje komisije Se ni potekel.

Drzavnotozilski svet je obvestil Ministrstvo za pravosodje, da mora skladno z ZDT-1B v Sestih
mesecih po uveljavitvi te zakonske spremembe sprejeti Kodeks drzavnotozilske etike, imenovati
Komisijo za etiko in integriteto ter uskladiti Poslovnik Drzavnotozilskega sveta z dolo¢bami
zakona. DrZzavnotozilska organizacija sicer Zze ima Kodeks etike DruStva drzavnih tozilcev
Slovenije, ki velja za vecino drzavnih tozilcev (¢lanov drustva), vendar se je Drzavnotozilski svet
Ze pospeseno lotil priprave novega kodeksa, ki bo veljal za vse drzavne tozilce, 0 njem pa
morajo predhodno razpravljati vsi drzavni tozilci. Drzavnotozilski svet bo kodeks dokonéno
oblikoval po prejemu izsledkov spletne raziskave, ki jo pripravlja Komisija za preprecevanje
korupcije in jo izvaja Okrozno drzavno toZilstvo v Celju. S to raziskavo naj bi se ugotovilo, s
kakSnimi eti¢nimi izzivi se drzavni tozilci sreCujejo v poklicnem in zasebnem Zivljenju. Po
prejemu omenjenih izsledkov bo Drzavnotozilski svet imenoval Komisijo za etiko in integriteto
ter uskladil Poslovnik DrzavnotoZilskega sveta z zakonom. Ker roki za izpolnitev navedenih
obveznosti Se niso potekli, se je Ministrstvo za pravosodje zgolj seznanilo z zgoraj navedenimi
informacijami.

Drzavni zbor RS je na seji 9. 7. 2015 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega
zakonika (KZ-1C). Novela Kazenskega zakonika med kljuénimi novostmi prinaSa izkljucitev
kaznivosti pri izdaji tajnih podatkov v javnem interesu in zaS¢ito zvizgacev, tako pa se odziva na
Stevilna opozorila domace in mednarodne javnosti v zvezi s kazenskimi postopki zoper nekatere
novinarje, ki so razkrili tajne podatke v prepri€anju, da so pri tem delovali v javnem interesu.
Tako novela zakona krepi svobodo izrazanja kot temeljno ¢lovekovo pravico. Dodatno posveca
posebno pozornost ranljivim skupinam, saj dolo¢a novo kaznivo dejanje zalezovanja, hkrati pa
prinaSa nove varnostne ukrepe, kot je prepoved priblizevanja ali komuniciranja storilca z Zrtvijo,
na novo kriminalizira uporabnike storitev Zrtev trgovine z ljudmi in dolo¢a novo kaznivo dejanje s
podroc¢ja prisilnih zakonskih zvez in prisilnih zunajzakonskih skupnosti. Novela spreminja tudi
zastaralne roke, in sicer tako, da bo v prihodnje onemogoc¢eno zastaranje rokov v ¢asu, ko je
obsojenec na begu oziroma se izmika nastopu ali placilu kazni. Z novelo se ne nazadnje
zviSujejo predpisane kazni za druzbeno zelo nevarna in skrajno kompleksna korupcijska
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kazniva dejanja zoper gospodarstvo in zoper uradno dolznost, pri ¢emer se k zaporni kazni na
priporocilo Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj dodaja obvezna denarna kazen.
Na podlagi sprejetih zgoraj navedenih novel zakonov je Ministrstvo za pravosodje izpolnilo
zavezo iz Programa ukrepov Vlade RS za preprecevanje korupcije v zvezi s pripravo in
sprejetiem ustreznih ukrepov za omejevanje korupcijskih tveganj v pravosodju, a tudi po
sprejetju teh novel bo natan¢no spremljalo izvajanje sprememb in zakonskih reSitev v praksi.

Ukrepi se izvajajo.
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