INFORMACIJA GLEDE STEVILA ZAPOSLENIH IN PLAC V JAVNEM SEKTORJU V OBDOBJU
2008 - 2022

I STANJE

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju, ki je bil sprejet v letu 2002, izvajati pa se je zaCel v letu 2008,
je uvedel nov placni sistem v javnem sektorju, ki ga sestavljajo:

- drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti,

- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi ter

- druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proraduna lokalne
skupnosti.

V obdobju januar - junij 2022 je bilo v povpre€ju v javhem sektorju, kot ga je definiral ta zakon,
zaposlenih 188.814 javnih usluzbencev. Stevilo zaposlenih se iz leta v leto poveduje, kar je v najvesji
meri posledica spremenjenih oziroma povec€anih potreb po javnih storitvah, ve€inoma povezanih z
demografskimi spremembami. Gibanje njihovega Stevila v obdobju od leta 2015 dalje prikazuje spodnji
graf.

Graf 1: Stevilo zaposlenih 2015-2022
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Vir: ISPAP - Informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov o plac¢ah, drugih izplagilih in Stevilu zaposlenih v javnem
sektorju

Kljub povelevaniju Stevila javnih usluzbencev Slovenija Se vedno spada v skupino drzav Evropske Unije
(v nadaljevanju: EU) z najniZjo zaposlenostjo v javnih storitvah. Po deleZu zaposlenih v teh dejavnostih
v skupnem Stevilu zaposlenih Slovenija za povprec¢jem drzav EU zaostaja za priblizno 5 odstotnih tock,
za drzavami z najvisjimi delezi pa za ve¢ kot 10 odstotnih to¢k. Najvecja razlika do povprecja EU je
prisotna v dejavnosti zdravstva, nekoliko manj$a je v dejavnosti javne uprave, visji od povprecja EU pa
je delez v dejavnosti izobrazevanja. Pri tem je sicer treba upostevati, da spodnji podatki prikazujejo
zaposlenost v dejavnosti javnih storitev (O,P,Q), ki se ne izvajajo vedno v celoti v sektorju drzava (del
izobraZevanja in zdravstva ne spada nujno pod sektor drzava).



Graf 2: Delez zaposlenosti v dejavnostih javnih storitev (OPQ) v celotni zaposlenosti, 2021, v %
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Vir: Eurostat, preraéuni UMAR

Graf 3: Delez zaposlenosti v dejavnosti javne uprave in obvezne socialne varnosti v celotni

zaposlenosti, 2021, v %
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Vir: Eurostat, preracuni UMAR

Graf 4: Delez zaposlenosti v dejavnosti izobrazevanja v celotni zaposlenosti, 2021, v %
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Graf 5: Delez zaposlenosti v dejavnosti zdravstva v celotni zaposlenosti, 2021, v %
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Vir: Eurostat, preracuni UMAR

Tudi €e primerjamo, kakSen je delez zaposlenosti v sektorju drzava (javni sektor), je Slovenija Se
vedno pod povprec¢jem evropskih drzav.

Graf 6: Delez zaposlenosti v sektorju drzava v celotni zaposlenosti, izbrane drzave 2020, v %
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Vir: OECD, preracuni UMAR

Rast Stevila zaposlenih in rast povprecne place sta vplivali na gibanje mase sredstev za pla¢e. Masa
bruto pla¢ se je z izjemo obdobja 2012-2014 (u€inek ZUJF-a) iz leta v leto povecevala in v letu 2021
presegla vrednost 5 mrd EUR, prav tako je rasla tudi povpre€na plaa. Tak3no gibanje je bilo prisotno
kljub temu, da se redno usklajevanje vrednosti placnih razredov na placni lestvici ni izvajalo.



Graf 7: Masa bruto pla¢, v mio EUR, 2008-2021, indeks na 2008

6.000 180
o
a 5.282
2 170
€ 5.000 4.810 167
>
4.329 160
3.994
4.000
3.630 15 152
3.428 3.475 3.502 3443 3.448 150
3.154 3.301 3.306
14
3.000 140
130
2.000
12 120
1.000 1
10 11 10 110
‘ | § g o]
0 10 100
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EEE masa bruto plac (v eur) EmmE masa bruto plac brez covid (v eur)
==@==indeks na 2008 indeks na 2008 brez covid

Vir: 2008 — 2014 AJPES, 2015 — 2021 MJU

Graf 8: Povprecne bruto place 2008-2022, v EUR
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Vir: 2008 — 2014 AJPES, 2015 — 2022 MJU, *Opomba: za leto 2022 so upostevani podatki za mesece januar — julij 2022

Na rast povprec¢ne place je vplivala vrsta ukrepov, od postopnega odpravljanja var€evalnih ukrepov in
odprave anomalij v uvrstitvah delovnih mest v placne razrede, do parcialnih dogovorov med vlado in
sindikati, ki so bili najveckrat posledica napovedanih ali realiziranih stavk posameznih delov javhega
sektorja, katerih rezultat so bile nove, vi§je uvrstitve delovnih mest v placne razrede, nekateri novi
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dodatki, posebni projekti, ki so omogocali viSje izplacila delovne uspesnosti za pove€an obseg dela in
podobno. Prav tako je na rast vplivalo tudi pospeSeno napredovanje javnih usluzbencev po odpravi
varCevalnih ukrepov, spodbujeno z visokim deleZzem odli€no ocenjenih, ki je imelo e pomembnejsi vpliv
na rast pla¢ tistih javnih usluzbencev, ki lahko poleg napredovanja v plaéne razrede napredujejo tudi v
nazive. Dodatno je na rast vplivalo tudi povedevanje minimalne place, ki je povzroc€alo, da je bil delez
zaposlenih z minimalno placo v javhem sektorju iz leto v leto visji. Zaradi vsega navedenega je bila rast
povprecnih pla¢ po posameznih placnih podskupinah javnega sektorja zelo razli¢na.

Graf 9: Indeks rasti povpreénih bruto plaé po plaénih podskupinah (primerjava leta 2022 na leto
2015)
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Vir: ISPAP

Opomba: na prikazu ni plaéne podskupine KO1 — Strokovni delavci, ki se je uveljavila konec leta 2018; placne podskupine E4, J2
in J3 niso najbolj primerljive z ostalimi plaénimi podskupinami, ker je v opazovanem obdobju veliko zaposlenih iz teh placnih
podskupin preslo iz ene plaéne podskupine v drugo.

Zaradi tako razli¢nih gibanj so se porusila vzpostavljena razmerja med placami, kar velja tako za
razmerja med plaéami funkcionarjev, direktorjev in javnih usluZbencev, razmerja med plaami
posameznih poklicnih skupin, razmerja med plagami z razli€no stopnjo zahtevnosti in razli€éno zahtevano
izobrazbo kot tudi razmerje med najvi$jo in najniZjo izplagano placo v javhem sektorju.



Graf 10: Razmerje med vrednostjo minimalne plaée in 65. plaénega razreda
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Javni sektor se posledi¢no sre€uje z vse vecjo uravnilovko, vse manjSo stimulativnostjo plac in vse
vecjimi problemi pri pridobivanju kadrov, kar vse vpliva tudi na kvaliteto javnih storitev in njihovo
dostopnost za uporabnike.

Il. PREGLED SPECIFICNIH DODATKOV, DELOVNE USPESNOSTI IN MOZNOSTI
ZVISANJA OSNOVNE PLACE PO POSAMEZNIH PLACNIH PODSKUPINAH -
UREDITEV IZVEN ZAKONA O SISTEMU PLAC V JAVNEM SEKTORJU (ZSPJS) IN
KOLEKTIVNE POGODBE ZA JAVNI SEKTOR (KPJS)

1. Placne podskupine, pri katerih ni specificnih dodatkov, delovne uspesnosti 0z. moznosti
zviSanja osnovne place

- C2— Uradniki v drzavni upravi, upravah pravosodnih organov in upravah lokalnih skupnosti

- C7 - Diplomati

- G1 - UmetniSki poklici

- G2 - Drugi poklici na podro¢ju kulture in informiranja

- 11 — Strokovni delavci (razen gasilcev) v javnih agencijah, javnih skladih, drugih javnih zavodih
in javnih gospodarskih zavodih ter pri drugih uporabnikih proraduna

- J1 — Strokovni delavci

- J2 — Administrativni delavci

- J3 — Ostali strokovno tehni¢ni delavci

- K1 - Strokovni delavci na podrogju obvezne socialne varnosti

2. C1 — Uradniki v drugih drzavnih organih

a) uvrs€anje delovnih mest in nazivov v placne razrede s svojimi akti (tretji odstavek 13. ¢lena ZSPJS),

b) dodatek v sluzbi poslanske skupine:

- pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi v sluzbi poslanske skupine za dolo€en &as javnhemu usluZzbencu
pripada dodatek v viSini 12% osnovne plae javnega usluZbenca,

- pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi v sluzbi poslanske skupine za dolo€en €as pa se ne uporabljajo
dolocbe 15. &lena ZSPJS, ki doloca, da se v primerih, doloCenih s posebnim zakonom, lahko osnovna
plada javnega usluzbenca, ki sklene delovno razmerje za dolo¢en €as, pove€a za dolo€eno Stevilo
pla¢nih razredov, pri éemer se kot osnova uposteva plac¢ni razred ustreznega delovnega mesta oziroma
naziva,

- pravna podlaga je 16. ¢len Zakona o Drzavnem zboru (Uradni list RS, §t. 66/19).



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2921

3. C3 - Policisti

a) moznost dolo¢anja viSje osnovne place - Uvr§€anje delovnih mest in nazivov s svojim splosnim
aktom: delovna mesta in nazivi v obvescevalnih in varnostnih sluzbah (npr. Nacionalni preiskovalni
urad - NPU) se uvr§cajo v placne razrede s splosnim aktom organa, h kateremu da soglasje vlada. Akt
se ne objavi (Sesti odstavek 13. ¢lena ZSPJS).

b) dodatki:

- dodatek za stalnost: prvi in drugi odstavek 52. ¢lena ZSPJS, pogoji so dolo¢eni v podro&nih zakonih
(86. ¢len Zakona o policiji), visino dolo¢a ZSPJS in je enaka dodatku za delovno dobo (0,33% osnovne
place),

- dodatek zaradi prepovedi stavke: 76. ¢len Zakona o organiziranosti in delu v policiji, za ¢as, ko
nimajo pravice do stavke (v €asu naravnih in drugih nesreC velikega obsega in drugih izjemnih
okolis&inah, krizi, vojnem ali izrednem stanju), viSina je 2% povprecne zadnje mesecne bruto place v
RS, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

c) delovna uspesnost:

- delovna uspesnost zaradi povec¢anega obsega dela in posebnih obremenitev: 74.a ¢len Zakona
0 organiziranosti in delu v policiji, v viSini do 20 odstotkov osnovne plade,
- Vlada RS je sprejela sklep (zaCetek uporabe: priizplagilu pla¢ za december 2021), s katerim je dolocila,
da se usluzbencem policije in javnim usluzbencem MNZ, ki izvajajo podporne naloge za policijo (vsi v
Direktoratu za logistiko in nabavo, Direktoratu za migracije, Sluzbi za evropska sredstva, Uradu za
finance in raunovodstvo, Uradu za organizacijo in kadre), placa zaradi poveCanega obsega dela in
zaradi posebnih obremenitev v skladu s 74.a ¢lenom ZODPol poveca za:

- 1. karierni razred - 100 € bruto,

- 2. karierni razred - 100 € bruto,

- 3. karierni razred - 130 € bruto,

- 4. karierni razred - 140 € bruto,

- 5. karierni razred - 150 € bruto,

- strokovno tehni¢ne delavce v policiji in javne usluzbence ministrstva, ki izvajajo podporne

naloge za policijo - 100 € bruto,

- zneski se enkrat letno uskladijo z rastjo cen Zivljenjskih potreb&¢in,
- povecanje place zaradi poveCanega obsega dela in posebnih obremenitev se ne izklju€uje z drugimi
vrstami delovne uspesnosti.

- delovna uspesnost zaradi povecanega obsega dela: tretji odstavek 74. ¢lena Zakona o
organiziranosti in delu v policiji, Uredba o doloditvi viS§ine dodatnega placila policistom, ki jim je odrejeno
opravljanje dela v skladu s prvim odstavkom 73. lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji) v viSini
do 0,43% osnovne place,

- dodatno placilo policistom, ki jim je odrejeno opravljanje dela preko polnega delovnega €asa, ko policist
po poteku delovnega &asa brez take prekinitve dela, ki bi policistu omogoé&ila pocitek, kot ga dolo¢a
zakon, ki ureja delovna razmerja, dokon&a za¢eto nalogo ali opravi nujno nalogo.

4. C4 — Vojaki

a) zviSanje osnovne place: drugi odstavek 59. ¢len Zakona o sluzbi v Slovenski vojski:

- 0 poviSanju doloci vlada,
- pripadnikom Slovenske vojske in vojaskim osebam na formacijskih dolZznostih in delovnih mestih:

- zdravnikov, pilotov (razen na formacijskih dolZznostih ¢astnik pilot zagetnik, ki se opravlja v nazivu
porocnik), letalskih inZenirjev, letalskih tehnikov, tehnikov letalcev, kontrolorjev letenja,
radarskega tehninega osebja, bombnih tehnikov, potapljaev, pirotehnikov, preiskovalcev
letalskih nesre€ ter v specialnih enotah in na vojaskih ladjah, plata povec¢a za 20 odstotkov
osnovne place,

- klininih psihologov, mehanikov bojnih naprav in sistemov, uciteljev in inStruktorjev v Centru
vojaskih Sol, kibernetikov, upravljavcev, tehni¢nih skrbnikov, sistemskih administratorjev ravni
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administrator 1. in vodij informacijske varnosti v komunikacijskih in informacijskih sistemih ter
vojaskim osebam na formacijskih dolznostih diplomiranih medicinskih sester oziroma
diplomiranih zdravstvenikov in srednjih medicinskih sester oziroma tehnikov zdravstvene nege v
Vojaski zdravstveni enoti, plata pove€a za 15 odstotkov osnovne place in

- podc¢astnikov, ¢astnikov, vojaskih usluzbencev in civilnih oseb v GeneralStabu Slovenske vojske,
ki so organizacijsko umesc&eni v vodstvo, kabinet nacelnika, Stab in vojaski letalski organ, in so
odgovorni za izvajanje nalog na podro¢ju razvoja, nacrtovanja, organiziranosti in delovanja
Slovenske vojske na strateski ravni, placa poveca za 10 odstotkov osnovne place.

b) dodatki:

- dodatek zaradi prepovedi stavke: peti odstavek 58. ¢len Zakona o sluzbi v Slovenski vojski, 4%
povprecne zadnje mesecne bruto place v RS, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

- dodatek za dosegljivost: 55. €len Zakona o sluzbi v Slovenski vojski

Dosegljivost je Cas, ko je pripadnik dosegljiv preko javnih ali sluzbenih komunikacijskih sredstev in se
mora v odrejenem &asu javiti v enoti ali zavodu ali na drugem doloéenem mestu. Cas dosegljivosti se
ne vsteva v Stevilo ur tedenske oziroma mesecne delovne obveznosti. Pripadnikom, za katere je
odrejena dosegljivost, pripada dodatek k placi, katerega visino dolodi vlada. Formacijske dolznosti, pri
katerih morajo pripadniki zagotoviti dosegljivost, in ase, v katerih se morajo javiti na dolo¢enem kraju,
doloc€i nacelnik generalStaba.

¢) delovna uspesnost:

- povecan obseg dela in obremenitve: drugi odstavek 59. ¢lena Zakona o sluzbi v Slovenski vojski —
do 30%, % dolo¢i vlada: vlada je doloCila, da se pripadnikom Slovenske vojske na formacijskih
dolznostih v enotah in podenotah, iz katerih se oblikujejo zmogljivosti Slovenske vojske, ki so
premestljive in predvidene za uporabo v skladu z nacrti za kolektivho obrambo v okviru zavezniStva
oziroma je njihova uporaba doloCena v skladu z drugimi mednarodnimi pogodbami, v obdobju,
dolo¢enem za priprave in usposabljanje, plac¢a zaradi poveCanega obsega dela in zaradi posebnih
obremenitev poveca za 10 odstotkov osnovne place.

- povecan obseg dela in obremenitve: tretji odstavek 59. ¢lena Zakona o sluzbi v Slovenski vojski, do
30%, % doloci vlada, vlada je dolocila, da se na podlagi tretjega odstavka 59. ¢lena Zakona o sluzbi v
Slovenski vojski se pripadnikom Slovenske vojske na formacijskih dolznostih v enotah, podenotah in
zacasnih formacijah ali zaasnih skupinah, ki imajo status odzivnih sil, in pripadnikom enot, podenot in
zaCasnih formacij ali za€asnih skupin, v €asu izvajanja nujnih nalog na podlagi posebnih ukazov
nacelnika GeneralStaba Slovenske vojske, pla¢a poveca za 19 odstotkov osnovne place.

5. C5 = Uradniki finanéne uprave

- dodatek za stalnost: prvi in drugi odstavek 52. ¢lena ZSPJS, pogoji so dolo€eni v podro¢nih zakonih
(Sesti odstavek 105. &lena Zakona o finan&ni upravi, prvi odstavek 59. ¢lena Zakona o carinski sluzbi),
vidino dolo¢a ZSPJS in je enaka dodatku za delovno dobo (0,33% osnovne place).

6. C6 — InSpektoriji, pravosodni policisti in drugi uradniki s posebnimi pooblastili

- dodatek za stalnost: Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij, prvi in drugi odstavek 52. lena ZSPJS,
pogoiji so dolo€eni v podro&nih zakonih (221. €len ZIKS-1), viSino dolo¢a ZSPJS in je enaka dodatku za
delovno dobo (0,33% osnovne place).

- delovna uspesnost iz naslova posebnega vladnega projekta - »ReSevanje kadrovskih tezav v
Upravi Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij«

Javnemu usluzbencu URSIKS, ki opravlja naloge pravosodne varnostne policije, se izplaa del place
za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela, Ce delo opravlja v zavodu za prestajanje
kazni zapora, vklju¢no z mladoletniSkim zaporom, prevzgojnem domu, oddelku za forenzi¢no psihiatrijo
Univerzitetnega klini€nega centra Maribor, na sodid¢€u ali stavbi Ministrstva za pravosodje, v viSini najved
30 odstotkov osnovne plage, vendar ne ve¢ kot 200 EUR bruto mesecno.

Javnemu usluzbencu URSIKS, ki opravlja naloge vzgojne sluzbe v preteZnem delovnem ¢asu (ve¢ kot
50 %) neposredno z zaprtimi osebami, se izplata del plaCe za delovno uspeSnost iz naslova
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povecanega obsega dela v visini najve¢ 30 odstotkov osnovne plage, vendar ne vec kot 150 EUR bruto
mesecno.

7. 11 - Gasilci

- dodatek za stalnost: prvi in drugi odstavek 52. ¢lena ZSPJS, pogoji so dolo¢eni v podro¢nih zakonih
(14.¢ ¢len Zakona o gasilstvu), viSino dolo¢a ZSPJS in je enaka dodatku za delovno dobo (0,33%
osnovne place).

8. Placna skupina E (ZDRAVSTVO)

- dodatek zaradi za¢asne razporeditve (33. ¢len ZNUNB2Z):

Zakon o nujnih ukrepih za zajezitev Sirjenja in blaZzenja posledic nalezljive bolezni COVID-19 na podro¢ju
zdravstva (Uradni list RS, §t. 141/22, v nadaljevanju: ZNUNBZ) v 33. ¢lenu dolo¢a ukrep zacasne
razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb. Izvajalec socialno varstvene storitve institucionalno varstvo
ali izvajalec zdravstvene dejavnosti lahko na podlagi pisnega sklepa delavca zaCasno razporedi k
drugemu izvajalcu socialno varstvene storitve institucionalno varstvo ali izvajalcu zdravstvene
dejavnosti v primerih poveCanega obsega dela zaradi zagotavljanja ukrepov preprecevanja Sirjenja in
omejevanja okuzbe COVID-19.

Delavec je upraviCen do dodatka zaradi zaCasne razporeditve v viSini 20 odstotkov urne postavke
osnovne place delavca.

- dodatek za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19 (36. ¢len
ZNUNBZ):

Zaposleni v mreZi izvajalcev javne zdravstvene sluzbe in mrezi izvajalcev javne sluzbe na podrodju
socialnega varstva, ki izvajajo socialno varstveno storitev institucionalnega varstva, za izvajalce krizne
namestitve in za izvajalce socialno varstvenih programov, ki izvajajo nastanitveni program iz 3. ¢lena
Pravilnika o sofinanciranju socialnovarstvenih programov, ki neposredno dela s pacienti oziroma
uporabniki, obolelimi za COVID-19, je upravi¢en do dodatka do najve¢ 900 eur bruto mesecno za Cas
neposrednega dela z obolelimi. PodrobnejSa merila za doloditev viSine dodatka COVID-19 in doloCitev
najvisSje mesectne viSine tega dodatka za zaposlenega, upostevajo¢ podrocja dela in vrsto poklica
zaposlenega, doloci minister, pristojen za zdravje.

- dodatek za izbiro specializacije iz druzinske medicine (35. ¢len ZNUNB2Z):

Zdravniku, ki mu je na podlagi nacionalnega razpisa ali razpisa za izvajalca iz 18.a €lena ZZdrS
odobrena specializacija v letu 2023, pripada dodatek za izbiro specializacije iz druzinske medicine, in
sicer v visini 1000 eurov bruto mesec¢no.

Prvi odstavek 24. &lena Zakona o nujnih ukrepih na podrodju zdravstva (Uradni list RS, §t. 112/21,
189/21, 206/21 — ZDUPSOP in 132/22) pa dologa dodatek za izbiro specializacije iz druzinske medicine
zdravnikom, ki jim je bila odobrena specializacija iz druzinske medicine na podlagi nacionalnega razpisa
ali na podlagi razpisa za izvajalca v letih 2021 in 2022, in sicer v viSini 20 odstotkov urne postavke
osnovne place.

- dodatek za povecan obseg dela za posebne obremenitve (16. élen Zakona o nujnih ukrepih za
zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema):

Zdravstvenim delavcem in zdravstvenim sodelavcem, ki so zaposleni v ambulantah pri izvajalcih
zdravstvene dejavnosti v mrezi javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti,
pripada dodatek za povec€an obseg dela za posebne obremenitve zaradi pomanjkanja zdravstvenega
kadra in posledi¢no vecjega obsega dela v viSini do 2000 eurov mesecno, za polni delovni Cas,
sorazmerno glede na obseg programa zdravstvene dejavnosti in glede na stopnjo pomanjkanja
posameznega poklica v zdravstveni dejavnosti.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-2452
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-3726
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-3114

- dodatek za posebne pogoje dela na obmogjih ob¢in z nizjo razvitostjo (16. €len Zakona o nujnih
ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema):

Pripada zdravnikom, ki opravljajo zdravni§ko sluzbo na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na
obmodjih obgin, ki v skladu z uredbo, ki dolo&a razvitost obc&in, dosegajo razmerje med razvitostjo ob&ine
in povpre¢no razvitostjo ob¢in v drzavi manj$e od 0,9. Dodatek za posebne pogoje dela na obmogjih
obdin z niZjo razvitostjo znasa do 500 eurov mesecno, za polni delovni ¢as, sorazmerno glede na obseg
programa zdravstvene dejavnosti.

9. PLACNA SKUPINA F (SOCIALNO VARSTVO)

- dodatek zaradi za€asne razporeditve (33. €len ZNUNBZ):

Zakon o nujnih ukrepih za zajezitev Sirjenja in blazenja posledic nalezljive bolezni COVID-19 na podrocju
zdravstva (Uradni list RS, §t. 141/22, v nadaljevanju: ZNUNBZ) v 33. ¢lenu dolo¢a ukrep zalasne
razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb. Izvajalec socialno varstvene storitve institucionalno varstvo
ali izvajalec zdravstvene dejavnosti lahko na podlagi pisnega sklepa delavca zaCasno razporedi k
drugemu izvajalcu socialno varstvene storitve institucionalno varstvo ali izvajalcu zdravstvene
dejavnosti v primerih pove€anega obsega dela zaradi zagotavljanja ukrepov prepre€evanja Sirjenja in
omejevanja okuzbe COVID-19.

Delavec je upravi¢en do dodatka zaradi zaCasne razporeditve v viSini 20 odstotkov urne postavke
osnovne place delavca.

- dodatek za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19 (36. ¢len
ZNUNBZ):

Zaposleni v mrezi izvajalcev javne zdravstvene sluzbe in mrezi izvajalcev javne sluzbe na podrocju
socialnega varstva, ki izvajajo socialno varstveno storitev institucionalnega varstva, za izvajalce krizne
namestitve in za izvajalce socialno varstvenih programov, ki izvajajo nastanitveni program iz 3. ¢lena
Pravilnika o sofinanciranju socialnovarstvenih programov, ki neposredno dela s pacienti oziroma
uporabniki, obolelimi za COVID-19, je upravi¢en do dodatka do najve¢ 900 eur bruto mesecno za ¢as
neposrednega dela z obolelimi. PodrobnejSa merila za doloditev viSine dodatka COVID-19 in doloCitev
najvisje mesecne viSine tega dodatka za zaposlenega, upoStevajo¢ podrocja dela in vrsto poklica
zaposlenega, dolo€i minister, pristojen za zdravje.

10. PLACNA SKUPINA D — Delovna mesta na podroéju vzgoije, izobrazevanja

- Pove€ana pedagoska in uéna obveznost: visje placilo ur pedagoSke oziroma ucne obveznosti
(faktorji, s katerimi se pomnozi bruto urna postavka so doloCeni v Uredbi o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javhem sektorju).

Mesecni obseg opravljenih ur, ki se Stejejo kot pove€ana tedenska u¢na obveznost, se pomnozi z bruto
urno postavko osnovne place, ki je povecana za faktor poveane u¢ne obveznosti.

Faktor za izraCun pove€ane pedagoske oziroma u¢ne obveznosti znada od 1,00 do 1,30, in sicer:
- faktor 1,00 za ucitelje ali druge strokovne delavce, za katere velja od 30- do 35-urna
predpisana tedenska uéna obveznost,

- faktor 1,05 za ucitelje ali druge strokovne delavce, za katere velja od 23- do 29-urna
predpisana tedenska u¢na obveznost,

- faktor 1,20 za ucitelje ali druge strokovne delavce, za katere velja od 19- do 22-urna
predpisana tedenska uéna obveznost,

- faktor 1,30 za predavatelje na vi§ji strokovni Soli in za uditelje ali druge strokovne
delavce, za katere velja predpisana tedenska u¢na obveznost v obsegu manj kot 19 ur.
Faktor za izraCun dodatne tedenske pedagoSke obveznosti visokoSolskih uditeljev in
sodelavcev znasa od 2,65 do 3,00, in sicer:

- faktor 2,65 za asistente,

- faktor 3,00 za visoko3olske ucitelje (lektorje, predavatelje, viSje predavatelje, docente,
izredne profesorje, redne profesorje),

10



- faktor 3,00 za druge visokoSolske sodelavce, za katere dodatno tedensko pedagosko
obveznost doloci rektor univerze oziroma dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s
posebnim aktom.

. BISTVENI I1ZZIVI GLEDE PLACNEGA SISTEMA JAVNEGA SEKTORJA

Uravnilovka:

vsako leto je veclje Stevilo placnih razredov pod minimalno placo,

minimalna pla¢a sega Ze do VI. tarifnega razreda,

razmerje med najviSjo osnovno plaéo in minimalno placo se je iz 1 : 10,5 v letu 2008
spremenilov 1: 4,7 v letu 2022.

Stimulativni elementi:

v sistemu ne delujejo, povzro€ajo pa rast povprecnih pla¢ in rast mase za place,
sistem napredovanja se je sprevrgel v avtomatizem (vsaka tri leta napredovanje v visji
placni razred, zaradi neobjektivhega ocenjevanja zaposlenih praviloma vecina
napreduje za dva placna razreda?), neustreznost ocenjevanija,

neuravnotezenost moznostih napredovanja javnih usluzbencev z nazivi in brez naziva,?
neustrezna delitev sredstev za nagrajevanje delovne uspesnosti.

Porusena razmerja:

neustrezna razmerja med pla¢ami javnih usluzbencev, direktorjev in funkcionarjev;
place Stevilnih javnih usluzbencev presegajo place njihovih predstojnikov,
nesorazmerja v osnovnih plagah med poklicnimi skupinami in znotraj njih kot posledica
vecletnega neusklajevanja vrednosti placnih razredov placne lestvice ob sklepanju
parcialnih dogovorov o poviSevanju pla¢ s posameznimi poklicnimi skupinami.

Narascanje mase sredstev za place:

masa pla¢ v javnem sektorju (ob narasSc¢anju Stevila zaposlenih) naras¢a zaradi
avtomatizma napredovanj, spreminjanja sistemizacij in parcialnega reSevanja
problemov,3

kljub naras€anju mase niso odpravljena nesorazmerja, povecuje se nezadovoljstvo
javnih usluzbencev.

V planem sistemu javnega sektorja so zato hkrati potrebne sistemske spremembe in ponovno
uravnotezenje porusenih razmerij.

Viri:

- Analiza pla¢ v javhem sektorju — letna porocila,

- Letna porocila o ocenjevanju delovne uspesnosti in napredovanju javnih usluzbencev,

- Analiza kariernega napredovanja javnih usluzbencev (2019),

- Analiza planega sistema javnega sektorja (2015),

- Analiza podatkov o novih zaposlitvah in premestitvah v obdobju od 1. 1. 2020 do 1. 6. 2022,
zbranih na podlagi sklepa Vlade RS, 5t. 11000-18/2022/2 z dne 1. 6. 2022.

! Letna porodila o ocenjevanju delovne uspesnosti in napredovaniju javnih usluzbencev
2 Analiza kariernega napredovanja javnih usluzbencev (2019)
3 Analiza pla¢ v javnem sektorju — letna porogila
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