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Zadeva: Usmeritev glede Odloka o za€asnih ukrepih v upravnih zadevah za
preprecevanje posledic poplav, ki so prizadele Republiko Slovenijo
avgusta 2023

Spostovani,

Vlada Republike Slovenije je na predlog Ministrstva za javno upravo na 61. seji, dne 5. 8. 2023
sprejela Odlok o za€asnih ukrepih v upravnih zadevah za preprecevanje posledic poplav,
ki so prizadele Republiko Slovenijo avgusta 2023. Odlok je bil isti dan objavljen v Uradnem
listu Republike Slovenije in je zaCel veljati 6. 8. 2023.

Odlok je pripravljen na podlagi 306.a ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (v
nadaljevanju: ZUP), ki omogoc¢a, da vlada z odlokom doloCi zaasen ukrepe ob naravnih
nesrecah, ki v vecjem obsegu vplivajo na polozaj strank, omejujejo ali onemogocajo
upravno odlo€anje posameznega organa ali vseh organov, pri ¢emer viada ob dolocitvi
zacasnih ukrepov doloci tudi organe (organi drzavne uprave, samoupravnih lokalnih skupnosti in
nosilci javnih pooblastil) , na katere se nanasajo ter ¢as veljavnosti ukrepov.

Poplave, ki so se zaCele prejsnji teden, so ponekod onemogocile dostop strank do organov ali pa
je bilo in je Se vedno delovanje slednjih mo¢no omejeno, ponekod celo onemogoc¢eno, prav tako
pa so bili neposredno ali posredno prizadeti zaposleni v organih, ki so morali reSevati svoje
Zivljenje ali premozenje ali so neposredno pomagali sorodnikom, prijateljem, znancem, sosedom.

Zaradi nujnosti ¢CimprejSnjega ukrepanja se sprejeti ukrepi nanasajo na:
- vse organe, ki odlo¢ajo v upravnih zadevah, kot tudi
- na tiste organe, ki v drugih javhopravnih zadevah smiselno postopajo po ZUP na
podlagi 4. ¢lena istega zakona.'

S spremljanjem situacije na terenu se bodo ukrepi po potrebi spreminjali, razsirjali ali
omejevali tako po vsebini kot obsegu veljavnosti za vse ali zgolj dolo¢ene organe. Zato uvodoma
pozivamo zgoraj omenjene organe in nosilce javnih pooblastil, da nam posredujejo

1 Zato se ukrepi ne nanasajo na tiste situacije, ko drugih zakoni, kot na primer Zakon o prekrskih, napotujejo na
smiselno rabo ZUP.



morebitne predloge za sprejem novih ali spremembo obstoje¢ih zacasnih ukrepov, da bi
se tako ucinkoviteje lahko soo€ili z izzivi, ki so posledice poplav.

Predloge pricakujemo na uradni elektronski naslov Ministrstva za javnho upravo
(gap.mju@gov.si).

V nadaljevanju na kratko predstavljamo posamezne ukrepe:
1. Sprememba krajevne pristojnosti za sprejemanje viog

Odlok zacasno spreminja pravila o dolo¢anju krajevne pristojnosti tako, da dolo¢a krajevno
pristojnost za sprejem vlog za organe, ki sicer ne bi bili pristojni za sprejem in bi morali
postopati po 65. ¢lenu ZUP.

Upravne enote in drugi organi drzavne uprave, ki so zaradi opravljanja upravnih nalog
organizirani teritorialno, ter nosilci javnih pooblastil iz drzavne pristojnosti, so tako
upravi€eni in zavezani za sprejem vlog iz pristojnosti drugih organov in nosilcev javnih
pooblastil iz drzavne pristojnosti.

S tem ukrepom se omogoca vlaganje vlog tistih vloznikom, ki iz razli€nih razlogov
povezanih s poplavami ali njihovimi posledicami fizicno ne morejo do organa ali nosilca
javnega pooblastila, pri katerem bi sicer vloZili vlogo. Ukrep je zamisljen na nacin, da se bodo
vloge lahko vlagale pri drugih istovrstnih organih, kot je organ, ki je pristojen za obravhavo
vloge, na primer pri krajevno nepristojni upravni enoti ali centru za socialno delo, ¢e je za
obravnavo pristojna upravna enota ali center za socialno delo. Zaradi izjemnih okoliS¢in sicer
predlagamo, da organi ne zavracajo niti tistih vlog, ki bi jih vlozniki zeleli vloziti pri drugem
organu, na primer na upravni enoti namesto na centru za socialno delo, ampak naj se vioge
odstopijo temu organu. Ob tem naj sicer opozorimo, da se ukrep ne nanasa samo na t.i. prve
vloge, s katerimi osebe uveljavljajo svoje pravice ali pravne koristi, ampak tudi na vloge, ki jih
vlagajo med postopkom ali zaradi postopka.

Ukrep spreminja pristojnost za sprejemanje vlog, ne pa tudi za odlo€anje. Kolikor bi bilo to
potrebno, vsaj v primeru posamiénih organov ali nosilcev javnih pooblastil, bo takSen ukrep
predlagan v bodoce. Zato odlok predvideva, da se vloge, ki so vloZene pri organu, ki ni pristojne
za odlo¢anje, nemudoma odstopijo pristojnemu organu.

Kolikor je v dani situaciji mogoce, prosimo organe, da vloZznikom nudijo potrebno pomo¢ pri
vlaganju vlog, na primer z izpolnitvijo obrazca, s takojSnjim opozorilom na pomanijkljivosti in
podobno.

2. Vlaganje elektronskih vlog brez kvalificiranega elektronskega podpisa

V skladu z ZUP se vloge, ki so vlozene v elektronski obliki, podpiSejo s kvalificiranim elektronskim
podpisom, s €imer se v veliki meri omogo¢a ugotavljanje pristnosti vioge v smislu izraZanja
resnic¢ne volje vlioznika. Odlok zaradi omejene ali otezene dostopnosti do organov ter dejstva, da
pretezni del prebivalstva nima moznosti podpisovanja elektronskih viog s kvalificiranim
elektronskim podpisom, omogo¢€i, da se vloge izjemoma vlozijo brez kvalificiranega
elektronskega podpisa. Vioge v elektronski obliki, ki niso podpisane s kvalificiranim
elektronskim podpisom, zgolj zaradi tega niso formalno nepopolne in poslediéno nesposobne za



obravnavo. Vsebinska obravnava je odvisna od morebitnega dvoma organa v pristnost vioge. Ce
tak dvom ni izrazen, se vloga vzame v vsebinsko obravnavo (slednje sicer doloCa ze 67. Clen
ZUP). V primeru dvoma se pristnost vloge lahko preveri tako, da se od vloznika zahteva, da
sporodi EMSO ali davéno $tevilko, ki sta praviloma znani zgolj njenim imetnikom.

Na tem mestu sicer opozarjamo na moznost telefonske komunikacije organa z vloznikom, kar
velja ze od uveljavitve spremembe ZUP v januarju 2022 in lahko prispeva k hitrejSemu in
ucCinkovitejSemu preverjanju pristnosti viog brez kvalificiranega elektronskega podpisa.

3. Prekinitev teka procesnih rokov

Z odlokom se za¢asno za sedem dni prekinja tek procesnih rokov v vseh upravnih zadevah.
Steje se, da so procesni roki prekinjeni z uveljavitvijo odloka, zato se zaradi prekinitve ne
izdajajo sklepi o prekinitvi.

Prekinitev se nanaSa na roke za izpolnitev procesne obveznosti, na primer dopolnitev vlioge, kot
tudi za uveljavitev procesne pravice, denimo vloZitev pritozbe. V skladu z odlokom se Steje, da
so roki prekinjeni oziroma da ne te€ejo od 6. 8. 2023 do 13. 8. 2023. Izjema velja za nujne zadeve,
kot jih opredeli peti odstavek 306.a ¢lena ZUP. V takih primerih je stranko o tem treba opozoriti
(gl. deveti odstavek 306.a ¢lena ZUP).

Prekinitev teka rokov ne vpliva na razpisane naroke za ustno obravnavo.

Opozarjamo, da ima obravnavani ukrep glede na ostale ukrepe krajSo veljavnost, velja zgolj
sedem dni, ostali ukrepi bodo veljali do preklica oziroma najve¢ en mesec.

4. PodaljSanje roka za izpolnitev materialnih obveznosti

Na podlagi odloka stranka lahko zaprosi organ, da ji podaljSa rok za izpolnitev materialne
obveznosti, ¢e zaradi poplav ali njihovih posledic obveznosti ne more izpolniti v roku doloéenem
Z upravnim aktom.

Organ o podaljSanju roka odloca s sklepom (gl. osmi odstavek 306.a ¢lena ZUP), ne glede na
to, e se podaljSuje rok, ki je dolo€en z odlogbo.

PodaljSanje roka se presoja v skladu z nujnostjo zadeve (peti odstavek 306.a Clena ZUP),
upostevaje usmeritev odloka (prvi odstavek 7. ¢lena), da zahteva za podaljSanje ni upravicena,
Ce gre za nujne ukrepe v javhem interesu ali bi z odloZitvijo izpolnitve obveznosti nastala
nepopravljiva ali tezko popravljiva Skoda.

5. PodaljSanje roka za izdajo odlocbe

Kolikor organ zaradi poplav in njihovih posledic ne more izdati in vrociti odlocbe v
zakonitem roku, na primer po ZUP v roku dveh mesecev, ¢e se odlocba izdaja po izvedenem
posebnem ugotovitvenem postopku, oziroma v roku enega meseca, €e se izdaja v skrajSanem
ugotovitvenem postopku, lahko z izdajo sklepa podaljSa rok za izdajo in vrocitev odlocbe.
Zoper tak sklep ni dovoljena pritozba. Rok za izdajo in vroCitev odlocbe se lahko podaljsa le
toliko kolikor je potrebno, ne pa ve€ kot za dva meseca.



6. Pregledovanje dokumentov upravne zadeve v prostorih organa

Odlok omogoc¢a, da organ zacasno izkljuci izvajanje pravice do pregledovanja dokumentov
upravne zadeve v uradnih prostorih, ¢e se stranki lahko poSljejo kopije dokumentov. Kolikor
(fizicnih ali elektronskih) kopij ni mogoce poslati stranki ali drugi upraviceni osebi, ji je zaradi
zagotavljanja postenosti postopka treba zagotoviti pregled dokumentov v prostorih organa.

Vljudno prosimo, da ministrstva o uveljavitvi odloka obvestijo morebitne obmocne enote

in nosilce javnih pooblastil iz svoje resorne pristojnosti.

S spostovanjem,

Sanja Ajanovi¢ Hovnik
MINISTRICA
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