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1. Metodologija izracuna urne postavke stroskov plac in povracil v zvezi z delom

V Javnem razpisu za podporno okolje za razvoj nevladnih organizacij 2019-2023, ki je bil
objavljen v letu 2019, je izhodis€e urne postavke stroSkov pla¢ in povracil v zvezi z delom
predstavljala pla¢a za 42. plaéni razred v javhem sektorju, ki ga uporabljajo tudi primerljivi razpisi
za NVO (npr. Javni razpis za sofinanciranje programov varovanja in krepitve zdravja do leta 2020,
objavilo Ministrstvo za zdravje 28. 6. 2019 v Uradnem listu"). Bruto znesek 42. planega razreda
je v Gasu objave predmetnega javnega razpisa znasal 2.198,84 EUR.? Bruto bruto oz. strosek
delodajalca je znasal 2.552,85 EUR.

Urna postavka je bila izraCunana na osnovi bruto bruto mesecnega zneska, ki je bil deljen z 174
urami, ki predstavljajo povpre¢ni mesecni fond ur in je tako znaSala 14,67 EUR/h. Urna postavka
zajema vse pripadajoce davke in prispevke delojemalca in delodajalca, povracilo za
prehrano, povracilo za prevoz nal/z dela, regres, nadomestila place v skladu z veljavno
zakonodajo — npr. praznik, dopust, boleznine do 30 dni).

2.552,85 EUR (bruto bruto)
= 14,67

EUR/ura
174 ur (povpre¢ni mesecni fond ur)

Ob objavi predmetnega javnega razpisa je bila inflacija stabilna, zato v razpisu ni bilo predvideno
usklajevanje urne postavke.

V marcu 2020 pa je bila razglaSena epidemija COVID-19, ki sodi med naravne nesrece po 8.
¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (ZVNDN) in predstavlja visjo silo.
Vi§ja sila predstavlja okoliS¢ine, ki niso odvisne od volje strank in jih ni mogoce preprediti.

Po letu 2020 so se zaradi epidemije in ruske invazije v Ukrajini, ki je zviSala cene klju¢nih
primarnih proizvodov, bistveno podraZili izdelki in storitve. Z rastjo Zivljenjskih stroSkov so se
viSale tudi place; povprecna placa v RS se je v obdobju od zaCetka epidemije do januarja 2023
zviSala za 22 %?3. Vlada je poskrbela za potrebe gospodinjstev in malih podjetij, sledili so ciljni
ukrepi za srednje velika in velika podjetja. Deloma so bili ukrepi namenjeni tudi nevladnim
organizacijam (ukrepi na podrocCju elektricne energije, zemeljskega plina, povracilo stroSkov
energentov, Cakanje na delo ter skrajSan delovni ¢as). Med zadnjimi ukrepi vlade je bilo sprejetje
Zakona o pomoci gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (ZPGOPEK), ki je v veljavo
stopil konec leta 2022 in podaljSal nekatere ukrepe tudi v leto 2023.

" Uradni list &t. 43/2019: https://www.uradni-list.si/_pdf/2019/Ra/r2019043.pdf

2 Uposteva se veljavna plaéna lestvica v javnem sektorju na dan 1. 9. 2016, dostopna na:
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/place_v_javnem_sektorju/veljavna_placna_lestvica

% Podatki SURS: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0701011S.px/table/tableViewLayout2/




Epidemija in invazija predstavljata dogodka, ki ob naclrtovanju javhega razpisa nista bila
predvidena in na katera izvajalci programov in projektov razpisa za podporno okolje za razvoj
nevladnih organizacij 2019-2023 niso imeli vpliva. Ker je tudi narava programov/projektov takSna,
da zanje ni mogoce pridobiti sredstev na trgu in je njihova izvedba v celoti odvisna od financiranja
Ministrstva za javno upravo so upravi€enci upravi¢eni do poviSanja urne postavke, ki bo
omogocila kakovostno izvedbo sofinanciranih projektov.

PoviSanje vrednosti urne postavke je sledilo ukrepom, ki jih je sprejela drzava, pa tudi Evropska
komisija v Casu epidemije in draginje, da se je zagotovilo nemoteno izvajanje programskih
aktivnosti.

Vsled navedenemu je Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) na pobudo
upravicencev, z upostevanjem inflacijskih gibanj dolocilo novo urno postavko stroSkov dela in jo
zviSalo iz 14,67 EUR/h na 16,79 EUR/h.

Urna postavkalinflacija | 5450419, | 2021=4,9% 2022= 10,3 %
povprecje leta

14,67 EUR/h 14,51 EUR/h 15,22 EUR/h 16,79 EUR/h

Nova urna postavka je tako od 1. 3. 2023 dalje znasala 16,79 EUR/uro.

V novem Javnem razpisu za sofinanciranje razvoja podpornega okolja za nevladne
organizacije 2023-2027 je ministrstvo pri metodologiji izraCuna urne postavke izhajalo iz
predhodno potrjene urne postavke- tj. 16,79 EUR.

Skladno s pomladansko napovedjo gospodarskih gibanj 2023 Urada za makroekonomske analize
in razvoj® je za prihodnja leta pri¢akovano postopno umirjanje inflacije, ki pa bo v povpreéju ostala
sorazmeroma visoka, zato je ministrstvo pri izraCunu urne postavke za celotno 4 letno trajanje
javnega razpisa upostevalo tudi vsakoletni pribitek inflacije.

Skladno s tem je urna postavka za vsako leto izvajanja programa dolo¢ena v razli¢ni visini in je
razvidna iz spodnje tabele (Tabela st. 1). Obdobje posameznega leta se Steje od 1. oktobra do
30. septembra naslednjega leta, razen za zadnje leto izvajanja programa, kjer se uposteva
celotno leto 2027 ( tj. 1. 10. 2023 - 30. 9. 2024, 1. 10. 2024 - 30. 9. 2025, 1.10. 2025 - 30. 9. 2026
ter 1. 10. 2026 - 31. 12. 2027).

Tabela st. 1
leto/ inflacija 2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027
povprecje leta izhodis¢na
vrednost urne 4,2% 2,4% 2,4%
postavke

16,79 EUR/h 17,50 EUR/h 17,92 EUR/ h 18,35 EUR/h
Urna postavka

Predvidene urne postavke bodo za celotno obdobje izvajanja aktivnosti ostale nespremenjene ne
glede na morebitne nove dodatne davke, dajatve ali prispevke na strani delodajalca ali
delojemalca oziroma spremembe minimalne place in se ne bodo dodatno usklajevale.

4 Podatki SURS: https://www.stat.si/inflacija
5 PNGG_2023 onepager_SLO.pdf (gov.si)




2. Metodologija izracuna odstotka posrednih (operativnih) stroSkov

Subjekti podpornega okolja so bili od leta 2008 financirani v okviru Evropskega socialnega sklada.
Pri dolo€itvi upravicenih stroSkov javnih razpisov je zato ministrstvo v preteklosti izhajalo iz
dolocb, ki jih je uporablja Evropska komisija pri financiranju projektov ESS in so se v praksi
izkazale kot zelo uspesSne in u€inkovite.

V drugi tocki 14. ¢lena Uredbe 1304/2013/EU (ESS) v skladu s ¢lenom 67(1)(d) in (5)(d) Uredbe
(EU) st. 1303/2013 je dolo€eno, da se pavSalno stopnjo do 40 % upravi¢enih neposrednih
stroSkov za osebje lahko uporabi za kritje preostalih upravi¢enih stroSkov operacije, ne da bi
morala zadevna drzava €lanica s kakrdnim koli izraGunom dolo€iti stopnjo, ki se uporabi.

Ministrstvo je kljub dolo€bam v evropski zakonodaji odstotek pavsalnega financiranja posrednih
(operativnih) stroskov dodatno preverilo Se z dejanskim izracunom, ki je temeljil na realnem in
preverljivem dejanskem stanju nastalih stroSkov. Izhajalo je iz realno nastalih stroSkov 17
upravicencev Javnega razpisa za krepitev zmogljivosti NVO za zagovorni$tvo in izvajanje javnih
storitev 2015 — 2019, kjer je zbralo podatke realizacije po vrstah stroSkov za vse upravicence na
presecni datum 1.1. 2018.

Iz tabele §t. 2 je razvidno, da je ministrstvo v osnovo za izracun odstotka financiranja posrednih
(operativnih) stroSkov vkljuc€ilo naslednje stroSke, ki so neposredno povezani z aktivhostmi
sofinanciranih projektov: potni stroski sodelujoCih na projektu (zaposleni, prostovoljci in
imenovani predstavniki), stroski storitev zunanjih izvajalcev, stroski nakupa IKT opreme,
nepovratni DDV, pavsal posrednih stroSkov na celotnem projektu.

Tabela st. 2

Asociacija,
drustvo
neviadnih
organizacij
Zavod Center in Ustanova
za Drusivo za Slovenska Umanotera,
informiranje, razvoj Zavod filantropija, (h Slovenska
sodelovanje cloveskih  [Drustvo za Ustanova  |Zveza Zavod Zveza PIP, ZdruZenje fundacija
in razvoj Drustvo za |virov in razvijanje |Drutvo za |Lokalna drutev SKUP - Dobra Kulturno  |Sportnih Pravni in za na za
neviadnih Ustanova |podporo  [socialnih  |prostovolin |razvojin  |razvojna  |Mladinski |Skupnost |druzba, 7 drustev Indtitut za |promocijo [podrogju  |trajnostni
organizacij - |Fundacija |civilne programov |ega dela |varovanje |fundacija |center privatnih  |podpora in [no drudtvo |Ravne na |ki center |politike prostovolst [kulture in  |razvoj,
CNVOS BIT Planota |druzbe NOVUS Novo mesto|Geoss-a  |za Pomurje |Postojna  |zavodov  [svefovanje |PINA Koroskem |Maribor prostora  |va umetnosti |ustanova
1. Stro3ki dela na projektu 308.326,25| 119.824,36| 153.622,43| 135.372,95| 139.145,49) 125.443,73| 111.651,63| 13.464,00 143.593,68| 97.460,24| 111.336,10] 108.857,53| 140.098,17| 80.571,98108.189,48| 109.990,50| 92.253,04
2. Potni stroski sodelujogih na
projektu (zaposleni, prostovolici in
imenovani predstavniki) 497743| 740928| 372830 3.866,03| 5666,16] 4.714,83| 11.11494| 7.39649| 6.17596| 5111,31| 3455,51| 6.342,86| 536890] 204230 431858 3.124,08 638,76
3. Stroski storitev zunanjih izvajalcev 118.653,77| 8.504,77| 12.785,00| 16.537,51| 17.646.46| 8294,00| 6.70162| 6.057.40] 948063 8306,36| 15204,43| 53.343,91| 23.406,93| 40.283.46| 5317,93| 12.094,98| 46.979,44
4. Stroski nakupa IKT opreme 8.730,09 000/ 1210,31] 14.331,34| 3.387,62| 1.048,19 000/ 1426,87| 2737,04] 189080 702334 000| 256087 200447| 159400 1.42580| 125,28
5. Nepovratni DDV 13.500,00, 715,96) 1.831,04| 526534) 341537| 1.077.61 936,63 565,07| 1.669.41| 1.337,08] 2201,55| 141749 2964,90 572,63 1.383,18 691,44 512,22
6. Pav3al posrednih stroskov na
celotnem projektu 69.683,96] 21.064,14| 24.244,79| 26.306,00| 25.380,17| 21.086,75] 9.892,62| 2.601,88| 22.911,94| 17.115,87| 20883,13| 20.186,00] 13.951,98| 9.611,17| 18.133,95] 17.329,18| 14.050,87
SKUPAJ UPRAVICENI STROSKI
PROJEKTA 523.870,50| 157.518,51) 197.421,87| 201.679,17| 194.650,27 | 161.665,11 140.297,44| 31.511,71|186.568,66| 131.221,66| 160.104,06| 190.147,79| 188.351,75) 135.086,01 138.937,12| 144.655,98 | 154.559,61
Osnova za 40% pavsalno financiranje | 215.545,25] 37.694,15] 43.799,44] 66.306,22] 55504,78] 36.221,38] 28.64581] 18.047,71] 42.974,98] 33.761,42] 48.767,96] 81.290,26] 48.253,58] 54514,03] 30.747,64] 34.66548] 62.306,57|
Osnova izraZena v odstotkin | 69.9%|  315%|  285%|  49.0%|  39.9%|  289%|  257%| 134.0%|  200%|  346%|  43.8%|  74.7%|  344%|  67.7%|  284%|  315%|  67.5%|
Povprecje vseh upravicencev 48,2%

Rezultati kazejo sicer razlike med posameznimi NVO, povprecje odstotka posrednih (operativnih)
stroSkov vseh upravi¢encev je znaSalo 48,2%, vendar se je ministrstvo odlocilo, da bo odstotek
omejilo na odstotek, kot ga dolo€a zgoraj omenjena uredba in tako za nadaljnje razpise dolod€ilo
odstotek v viSini do 40% neposrednih upravi¢enih stroSkov projekta, saj je opisana metoda
postena, pravi€na in preverljiva ter temelji na dejanskem, realnem stanju. Izraun ne daje
prednosti dolo€enemu upravi¢encu, ampak se na ta nacin enako obravnavajo vsi upravi¢enci.

Skladno z zgoraj navedeno preverljivo metodo izracuna odstotka posrednih (operativnih) stroSkov
je ministrstvo tudi v novem Javnem razpisu za sofinanciranje razvoja podpornega okolja za
nevladne organizacije 2023-2027 dolocilo odstotek posrednih (operativnih) stroSkov v visini do
40 % vrednosti vseh upravi¢enih stroSkov zaposlenih na programu.

Sanja Ajanovi¢ Hovnik
ministrica
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