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Zadeva: Pojasnilo določbe drugega odstavka 19. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju
Spoštovani,

v zvezi z izdajanjem soglasij za uvrstitev v višji plačni razred na podlagi drugega odstavka 19. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15 in 82/15, v nadaljnjem besedilu: ZSPJS), nas kot ministrstvo, pristojno za podajanje stališč v zvezi s plačnim sistemom, prosite za mnenje glede omenjenega določila ZSPJS. 

V drugem odstavku 19. člena ZPSJS je določeno, da če obstajajo za to utemeljeni razlogi, se lahko javnega uslužbenca ob zaposlitvi, na podlagi soglasja, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali višji naziv, uvrsti v plačni razred, ki je za največ pet plačnih razredov višji od plačnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, vendar ne v višji plačni razred, kot ga je možno doseči z napredovanjem. 
V četrti alineji 19. člena ZSPJS je nadalje določeno, da soglasje za uvrstitev v višji plačni razred za javne uslužbence, zaposlene pri posrednih uporabnikih proračuna, katerih ustanoviteljica je občina, financer pa država (v zdravstvu je to Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ZZZS), poda župan v soglasju s pristojnim ministrom.
Glede pravilne in enotne uporabe člena, ki zadeva pravočasno posredovanje vlog pri javnih zdravstvenih zavodih (zdravstveni domovi, lekarne), katerih ustanoviteljica je občina, financer pa ZZZS, odgovarjamo na vaša vprašanja: 

1. Glede na to, da je ponavadi več občin ustanoviteljic enega javnega zdravstvenega zavoda, ali morajo zavodi pridobiti soglasje od vseh občin ustanoviteljic? 
Da, v primerih, ko je več občin ustanoviteljic javnega zdravstvenega zavoda, je potrebno pridobiti soglasje za uvrstitev za največ pet plačnih razredov višje od plačnega razreda delovnega mesta oziroma naziva s strani vseh občin ustanoviteljic.  

2. Ali morajo javni zdravstveni zavodi podati vlogo za soglasje ustanovitelju (občinam), pred pridobitvijo soglasja Ministrstva ali po tem, oziroma ali lahko Ministrstvo pred izdajo soglasja od zavoda zahteva, da k vlogi predloži soglasje ustanovitelja (občin)?
Glede na to, da soglasje za uvrstitev v višji plačni razred za javne uslužbence, zaposlene pri posrednih uporabnikih proračuna, katerih ustanoviteljica je občina, financer pa država (v zdravstvu je to ZZZS), poda župan v soglasju s pristojnim ministrom, lahko župan izda soglasje šele takrat, ko pridobi soglasje pristojnega ministra. Župan je torej tisti, ki  pridobiva soglasje pristojnega ministra, da lahko v nadaljevanju v okviru svojih pristojnosti izda soglasje posrednemu uporabniku proračuna.   
3. Ali se smatra, da je bil postopek za pridobitev soglasja pravočasno začet, če je zavod pred zaposlitvijo oz. premestitvijo podal vlogo ustanovitelju (občini), ni pa pravočasno podal soglasja na Ministrstvo? Hipotetičen primer: zavod je podal vlogo za soglasje občini 18.8., javnega uslužbenca je zaposlil 19.8., vlogo na Ministrstvo za zdravje pa je podal mesec dni kasneje, 18.9.. 

Glede na to, da je župan tisti, ki  pridobiva soglasje  pristojnega ministra za uvrstitev za največ pet plačnih razredov višje od plačnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, da lahko v nadaljevanju v okviru svojih pristojnosti izda soglasje posrednemu uporabniku proračuna, je postopek začet takrat, ko uporabnik proračuna poda vlogo ustanovitelju (občini), oziroma ustanoviteljem, v kolikor jih je več. V tem konkretnem primeru, ki ga navajate, je postopek začet pravočasno, glede na to, da je uporabnik proračuna občini (ustanoviteljici) podal vlogo za pridobitev soglasja pred zaposlitvijo oziroma premestitvijo javnega uslužbenca.    
4. Ali lahko zavod zaposli oz. premesti javnega uslužbenca, če je pred tem podal vlogo za soglasje, vendar odgovora (soglasja) ustanovitelja še ni pridobil? Npr. vloga za soglasje je podana 29.9., javnega uslužbenca pa se zaposlili 1. 10., Ministrstvo pa v tem kratkem času ni podalo vloge. Ali je možno v tem primeru izdati in upoštevati soglasje za nazaj npr. od 1.10.?
Vlogo za soglasje za uvrstitev za največ pet plačnih razredov višje od plačnega razreda delovnega mesta oziroma naziva je potrebno podati občinam ustanoviteljicam pred oziroma ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi, premestitvi ali imenovanju v višji naziv, kot izhaja iz določbe drugega odstavka 19. člena ZSPJS. Pogodba o zaposlitvi pa mora vsebovati zapis glede določitve plače ob predpostavki pridobljenega soglasja. Vloge za izdajo soglasja pa ni več možno veljavno podati, ko je pogodba o zaposlitvi že sklenjena.

S spoštovanjem,




 mag. Igor Kotnik







generalni direktor
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