Strukturna analiza in povečanje plačnih razredov javnim uslužbencem v letu 2011

I. Strukturna analiza odprave nesorazmerja v osnovnih plačah

Strukturna analiza (v nadaljevanju SA) je pripravljena na podlagi podatkov baze ISPAP, v katero uporabniki proračuna posredujejo podatke o obračunu plač v skladu s posebnim pravilnikom o posredovanju podatkov. Podlaga za analizo so podatki za mesec november 2011.

V bazi november 2011 so prikazana nesorazmerja v osnovnih plačah od 1 do 4 plačnih razredov. Nesorazmerja v osnovnih plačah, ki so večja od štirih plačnih razredov so se že odpravila s prvim obračunom plač v skladu z ZSPJS in KPJS, in sicer v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi. 

V analizi je upoštevano 180.462  vrstic, od katerih vsaka vrstica pomeni enega zaposlenega (za polni ali krajši delovni čas.

Vsa nesorazmerja v osnovnih plačah (v nadaljevanju NOP) so prikazana v razponu od 0 do 4 plačnih razredov.

Za plačno skupino B (direktorji), ki predstavlja 2.353 vrstic, način odprave nesorazmerij ni primerljiv z drugimi plačnimi skupinami. Za zaposlene omenjene plačne skupine se nesorazmerje namreč ugotavlja kot odbitek od osnovne plače direktorja.

Od 180.462 vrstic 1.745 vrstic predstavlja varovane plače, 31.187 zaposlenih pa nima plačnega nesorazmerja. To pomeni, da se nesorazmerja odpravljajo za 180.462 – 2.353 – 1.745 – 31.187 = 145.177 zaposlenih v javnem sektorju.

a) NOP po plačnih skupinah

NOP so prikazana v tabelah 1 in 2.

Tabela 1: Struktura NOP po plačnih skupinah (po zaposlenih, v %)

	ŠIFRA
	PLAČNA SKUPINA
	NOP
(V PR)
	FREKVENCE ZAPOSLENIH
	DELEŽ ZAPOSLENIH

	A
	FUNKCIJE V DRŽAVNIH ORGANIH IN LOKALNIH SKUPNOSTIH
	0
	1.381
	85,94%

	 
	
	1
	90
	5,49%

	 
	
	2
	4
	0,25%

	 
	
	3
	6
	0,68%

	 
	
	4
	116
	7,64%

	 
	
	SKUPAJ
	1.597
	100,00%

	C
	URADNIŠKI NAZIVI V DRŽAVNI UPRAVI IN V UPRAVAH LOKALNIH SKUPNOSTI TER V DRUGIH DRŽAVNIH ORGANIH
	0
	2.879
	8,38%

	 
	
	1
	4.033
	12,14%

	 
	
	2
	12.956
	39,27%

	 
	
	3
	5.363
	16,78%

	 
	
	4
	7.248
	23,43%

	 
	
	SKUPAJ
	32.479
	100,00%

	D
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU VZGOJE IN IZOBRAŽEVANJA
	0
	14.951
	29,44%

	 
	
	1
	6.670
	13,43%

	 
	
	2
	8.915
	18,52%

	 
	
	3
	7.467
	15,69%

	 
	
	4
	11.001
	22,92%

	 
	
	SKUPAJ
	49.004
	100,00%

	E
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU ZDRAVSTVA
	0
	2.370
	8,12%

	 
	
	1
	150
	0,62%

	 
	
	2
	441
	1,38%

	 
	
	3
	716
	2,83%

	 
	
	4
	24.282
	87,05%

	 
	
	SKUPAJ
	27.959
	100,00%


	F
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU SOCIALNEGA VARSTVA
	0
	741
	7,40%

	 
	
	1
	81
	1,06%

	 
	
	2
	154
	1,67%

	 
	
	3
	494
	5,94%

	 
	
	4
	6.647
	83,93%

	 
	
	SKUPAJ
	8.117
	100,00%

	G
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU KULTURE IN INFORMIRANJA
	0
	509
	11,32%

	 
	
	1
	194
	4,47%

	 
	
	2
	218
	4,75%

	 
	
	3
	485
	10,26%

	 
	
	4
	3.253
	69,20%

	 
	
	SKUPAJ
	4.659
	100,00%

	H
	DELOVNA MESTA IN NAZIVI NA PODROČJU ZNANOSTI
	0
	295
	8,40%

	 
	
	1
	149
	3,79%

	 
	
	2
	464
	11,84%

	 
	
	3
	207
	6,02%

	 
	
	4
	2.618
	69,95%

	 
	
	SKUPAJ
	3.733
	100,00%

	I
	DELOVNA MESTA V JAVNIH AGENCIJAH, JAVNIH SKLADIH, DRUGIH JAVNIH ZAVODIH IN JAVNIH GOSPODARSKIH ZAVODIH TER PRI DRUGIH UPORABNIKIH PRORAČUNA
	0
	1.081
	14,73%

	 
	
	1
	749
	11,26%

	 
	
	2
	868
	12,66%

	 
	
	3
	920
	13,77%

	 
	
	4
	3.111
	47,58%

	 
	
	SKUPAJ
	6.729
	100,00%

	J
	SPREMLJAJOČA DELOVNA MESTA (VELJA ZA VES JAVNI SEKTOR)
	0
	6.980
	15,22%

	 
	
	1
	4.249
	9,79%

	 
	
	2
	4.891
	12,02%

	 
	
	3
	7.507
	17,97%

	 
	
	4
	18.460
	45,00%

	 
	
	SKUPAJ
	42.087
	100,00%

	A - J
	JAVNI SEKTOR
	0
	31.187
	17,68%

	 
	
	1
	16.365
	9,28%

	 
	
	2
	28.911
	16,39%

	 
	
	3
	23.165
	13,13%

	 
	
	4
	76.736
	43,51%

	 
	
	SKUPAJ
	176.364
	100,00%


KOMENTAR:

V javnem sektorju v celoti se 31.187 zaposlenim NOP ne odpravljajo (17,68%), 16.365 se odpravljajo za 1 PR (9,28%), 28.911 zaposlenim za 2 PR (16,39%), 23.165 zaposlenim za 3 PR (13,13%), 76.736 zaposlenim pa za 4 PR (43,51%).

Tabela 2: Struktura NOP po plačnih skupinah (zbirno; v %)

	
	
	PLAČNA NESORAZMERJA (po avg. 2008) 

	ŠIFRA PODSKUPINE
	PODSKUPINA JAVNEGA SEKTORJA
	0
	1
	2
	3
	4

	A
	FUNKCIJE V DRŽAVNIH ORGANIH IN LOKALNIH SKUPNOSTIH
	86,47%
	5,64%
	0,25%
	0,38%
	7,26%

	C
	URADNIŠKI NAZIVI V DRŽAVNI UPRAVI IN V UPRAVAH LOKALNIH SKUPNOSTI TER V DRUGIH DRŽAVNIH ORGANIH
	8,86%
	12,42%
	39,89%
	16,51%
	22,32%

	D
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU VZGOJE IN IZOBRAŽEVANJA
	30,51%
	13,61%
	18,19%
	15,24%
	22,45%

	E
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU ZDRAVSTVA
	8,48%
	0,54%
	1,58%
	2,56%
	86,85%

	F
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU SOCIALNEGA VARSTVA
	9,13%
	1,00%
	1,90%
	6,09%
	81,89%

	G
	DELOVNA MESTA NA PODROČJU KULTURE IN INFORMIRANJA
	10,93%
	4,16%
	4,68%
	10,41%
	69,82%

	H
	DELOVNA MESTA IN NAZIVI NA PODROČJU ZNANOSTI
	7,90%
	3,99%
	12,43%
	5,55%
	70,13%

	I
	DELOVNA MESTA V JAVNIH AGENCIJAH, JAVNIH SKLADIH, DRUGIH JAVNIH ZAVODIH IN JAVNIH GOSPODARSKIH ZAVODIH TER PRI DRUGIH UPORABNIKIH PRORAČUNA
	16,06%
	11,13%
	12,90%
	13,67%
	46,23%

	J
	SPREMLJAJOČA DELOVNA MESTA (VELJA ZA VES JAVNI SEKTOR)
	16,58%
	10,10%
	11,62%
	17,84%
	43,86%


KOMENTAR:

Najvišji delež zaposlenih glede na obseg odprave NOP imajo naslednje plačne skupine:

	0 PR
	

	A - Funkcije v državnih organih in lokalnih skupnostih
	86,47%

	D - Delovna mesta na področju vzgoje in izobraževanja
	30,51%

	J - Spremljajoča delovna mesta (velja za ves javni sektor)
	16,58%


	1 PR
	

	D - Delovna mesta na področju vzgoje in izobraževanja
	13,61%

	C - Uradniški nazivi v državni upravi in v upravah lokalnih skupnosti ter v drugih državnih organih
	12,42%

	I - Delovna mesta v javnih agencijah, javnih skladih, drugih javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih ter pri drugih uporabnikih proračuna
	11,13%


	2 PR
	

	C - Uradniški nazivi v državni upravi in v upravah lokalnih skupnosti ter v drugih državnih organih
	39,89%

	D - Delovna mesta na področju vzgoje in izobraževanja
	18,19%

	I - Delovna mesta v javnih agencijah, javnih skladih, drugih javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih ter pri drugih uporabnikih proračuna
	12,90%


	3 PR
	

	J - Spremljajoča delovna mesta (velja za ves javni sektor)
	17,84%

	C - Uradniški nazivi v državni upravi in v upravah lokalnih skupnosti ter v drugih državnih organih
	16,51%

	D - Delovna mesta na področju vzgoje in izobraževanja
	15,24%


	4 PR ali več
	

	E - Delovna mesta na področju zdravstva
	86,85%

	F - Delovna mesta na področju socialnega varstva
	81,89%

	H - Delovna mesta in nazivi na področju znanosti
	70,13%


b) Relativno gibanje NOP po plačnih skupinah in jakost vpliva na javne finance

Gibanje NOP po plačnih skupinah je mogoče prikazati tudi relativno, pri čemer vsak plačni razred pomeni 4%. V tabeli 3 so glede na frekvence zaposlenih po plačnih skupinah, ki se jim odpravlja določeno NOP, prikazane povprečne relativne vrednosti nesorazmerij in njihova dinamika po ¼. Prvi dve ¼ sta že bili realizirani (1.8.2008 in 1.1.2009), drugi dve četrtini pa bosta realizirani v skladu z Aneksom št. 4 h KPJS.

Tabela 3: Relativni učinek odprave NOP po plačnih skupinah (v %)

	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA A

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	1.381
	86,47%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	90
	5,64%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	4
	0,25%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	6
	0,38%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	116
	7,26%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	1.597
	100,00%
	1,53%
	0,38%
	0,38%
	0,38%
	0,38%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Funkcionarjem plačne skupine A se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 1,53% oziroma 0,38% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA C

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	2.879
	8,86%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	4.033
	12,42%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	12.956
	39,89%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	5.363
	16,51%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	7.248
	22,32%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	32.479
	100,00%
	9,63%
	2,41%
	2,41%
	2,41%
	2,41%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine C se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 9,63% oziroma 2,41% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA D

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	14.951
	30,51%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	6.670
	13,61%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	8.915
	18,19%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	7.467
	15,24%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	11.001
	22,45%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	49.004
	100,00%
	7,76%
	1,94%
	1,94%
	1,94%
	1,94%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine D se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 7,76% oziroma 1,94% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA E

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	2.370
	8,48%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	150
	0,54%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	441
	1,58%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	716
	2,56%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	24.282
	86,85%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	27.959
	100,00%
	15,24%
	3,81%
	3,81%
	3,81%
	3,81%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine E se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 15,24% oziroma 3,81% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA F

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	741
	9,13%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	81
	1,00%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	154
	1,90%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	494
	6,09%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	6.647
	81,89%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	8.117
	100,00%
	14,88%
	3,72%
	3,72%
	3,72%
	3,72%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine F se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 14,88% oziroma 3,72% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA G

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	509
	10,93%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	194
	4,16%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	218
	4,68%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	485
	10,41%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	3.253
	69,82%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	4.659
	100,00%
	13,72%
	3,43%
	3,43%
	3,43%
	3,43%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine G se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 13,72% oziroma 3,43% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA H

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	295
	7,90%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	149
	3,99%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	464
	12,43%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	207
	5,55%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	2.618
	70,13%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	3.733
	100,00%
	13,79%
	3,45%
	3,45%
	3,45%
	3,45%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine H se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 13,79% oziroma 3,45% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA I

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	1.081
	16,06%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	749
	11,13%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	868
	12,90%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	920
	13,67%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	3.111
	46,23%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	6.729
	100,00%
	11,07%
	2,77%
	2,77%
	2,77%
	2,77%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine I se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 11,07% oziroma 2,77% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PLAČNA SKUPINA J

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	6.980
	16,58%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	4.249
	10,10%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	4.891
	11,62%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	7.507
	17,84%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	18.460
	43,86%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	42.087
	100,00%
	11,04%
	2,76%
	2,76%
	2,76%
	2,76%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem plačne skupine J se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 11,04% oziroma 2,76% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PO PLAČNIH SKUPINAH

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	A
	1.597
	100,00%
	1,53%
	0,38%
	0,38%
	0,38%
	0,38%

	C
	32.479
	100,00%
	9,63%
	2,41%
	2,41%
	2,41%
	2,41%

	D
	49.004
	100,00%
	7,76%
	1,94%
	1,94%
	1,94%
	1,94%

	E
	27.959
	100,00%
	15,24%
	3,81%
	3,81%
	3,81%
	3,81%

	F
	8.117
	100,00%
	14,88%
	3,72%
	3,72%
	3,72%
	3,72%

	G
	4.659
	100,00%
	13,72%
	3,43%
	3,43%
	3,43%
	3,43%

	H
	3.733
	100,00%
	13,79%
	3,45%
	3,45%
	3,45%
	3,45%

	I
	6.729
	100,00%
	11,07%
	2,77%
	2,77%
	2,77%
	2,77%

	J
	42.087
	100,00%
	11,04%
	2,76%
	2,76%
	2,76%
	2,76%

	SKUPAJ
	176.364
	100,00%
	10,74%
	2,69%
	2,69%
	2,69%
	2,69%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Iz primerjave po plačnih skupinah razberemo, da je v povprečju najvišje NOP v plačni skupini E (15,24% oz. ¼ 3,81%), sledita pa plačni skupini F (14,88% oz. ¼ 3,72%) in H (13,79% oz. ¼ 3,45%).

	Za celoten javni sektor znaša višina NOP 10,74% oz. ¼ 2,69%.


Glede jakosti vpliva na javne finance je situacija naslednja:

· najmočnejši vpliv na javne finance imajo plačne skupine z visokim povprečnim NOP. To so naslednje plačne skupine: plačna skupina C, plačna skupine D in plačna skupina J. 

· najšibkejši vpliv na javne finance imajo majhne plačne skupine z nizkim povprečnim NOP. To so naslednje plačne skupine: plačna skupina A, plačna skupina H in plačna skupina G.  

V primeru preložitve odprave NOP bi v povprečju največ izgubili zaposleni v plačnih skupinah E, F in H.  

c) NOP po tarifnih razredih

NOP so prikazana v tabeli 4.

Tabela 4: Struktura NOP po tarifnih razredih (po zaposlenih, v %)

	
	PLAČNA NESORAZMERJA (po avg. 2008) 

	TARIFNI RAZRED
	0
	1
	2
	3
	4

	I
	9,65%
	5,56%
	4,09%
	52,92%
	27,78%

	II
	17,48%
	17,37%
	10,34%
	16,47%
	38,34%

	III
	14,40%
	12,26%
	6,35%
	7,88%
	59,11%

	IV
	9,98%
	6,85%
	16,24%
	14,77%
	52,16%

	V
	16,70%
	6,21%
	17,89%
	12,53%
	46,67%

	VI
	22,99%
	14,91%
	14,35%
	17,88%
	29,87%

	VII

	19,26%
	10,53%
	18,84%
	13,86%
	37,51%

	VIII
	27,46%
	2,58%
	1,78%
	3,76%
	64,42%

	IX
	3,42%
	4,86%
	7,28%
	3,71%
	80,73%


KOMENTAR:

Najvišji delež zaposlenih glede na obseg odprave NOP imajo naslednji tarifni razredi:  

	0 PR
	

	VIII. tarifni razred
	27,46%

	VI. tarifni razred
	22,99%

	VII. tarifni razred
	19,26%


	1 PR
	

	II. tarifni razred
	17,37%

	VI. tarifni razred
	14,91%

	III. tarifni razred
	12,26%


	2 PR
	

	VII. tarifni razred
	18,84%

	V. tarifni razred
	17,89%

	IV. tarifni razred
	16,24%


	3 PR
	

	I. tarifni razred
	52,92%

	VI. tarifni razred
	17,88%

	II. tarifni razred
	16,47%


	4 PR ali več
	

	IX. tarifni razred
	80,73%

	VIII. tarifni razred
	64,42%

	III. tarifni razred
	59,11%


d) NOP po podskupinah javnega sektorja

NOP so prikazana v tabelah 6 in 7.

Tabela 6: Struktura NOP po podskupinah javnega sektorja (po zaposlenih, v %)

	ŠIFRA
	PODSKUPINA JAVNEGA SEKTORJA
	NOP
(V PR)
	FREKVENCE ZAPOSLENIH
	DELEŽ ZAPOSLENIH

	0
	/
	0
	16
	4,11%

	 
	
	1
	10
	2,57%

	 
	
	2
	38
	9,77%

	 
	
	3
	55
	14,14%

	 
	
	4
	270
	69,41%

	 
	
	SKUPAJ
	389
	100,00%

	1.1.
	NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	0
	221
	23,17%

	 
	
	1
	191
	20,02%

	 
	
	2
	150
	15,72%

	 
	
	3
	127
	13,31%

	 
	
	4
	265
	27,78%

	 
	
	SKUPAJ
	954
	100,00%

	1.2.1.
	VLADNE SLUŽBE
	0
	90
	8,40%

	 
	
	1
	31
	2,89%

	 
	
	2
	468
	43,66%

	 
	
	3
	192
	17,91%

	 
	
	4
	291
	27,15%

	 
	
	SKUPAJ
	1.072
	100,00%

	1.2.2.
	MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	0
	2.852
	9,91%

	 
	
	1
	4.225
	14,68%

	 
	
	2
	11.690
	40,61%

	 
	
	3
	5.824
	20,23%

	 
	
	4
	4.198
	14,58%


	 
	
	SKUPAJ
	28.789
	100,00%

	1.2.3.
	UPRAVNE ENOTE
	0
	48
	1,82%

	 
	
	1
	63
	2,38%

	 
	
	2
	540
	20,43%

	 
	
	3
	268
	10,14%

	 
	
	4
	1.724
	65,23%

	 
	
	SKUPAJ
	2.643
	100,00%

	1.3.
	PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	0
	1.318
	24,92%

	 
	
	1
	60
	1,13%

	 
	
	2
	191
	3,61%

	 
	
	3
	1.057
	19,99%

	 
	
	4
	2.662
	50,34%

	 
	
	SKUPAJ
	5.288
	100,00%

	2.1.
	OBČINE
	0
	428
	8,87%

	 
	
	1
	178
	3,69%

	 
	
	2
	1.374
	28,48%

	 
	
	3
	744
	15,42%

	 
	
	4
	2.101
	43,54%

	 
	
	SKUPAJ
	4.825
	100,00%

	2.2.
	KRAJEVNE SKUPNOSTI IN DRUGE LOKALNE SKUPNOSTI
	0
	6
	14,63%

	 
	
	1
	4
	9,76%

	 
	
	2
	6
	14,63%

	 
	
	3
	6
	14,63%

	 
	
	4
	19
	46,34%

	 
	
	SKUPAJ
	41
	100,00%

	1.1. - 2.2.
	NEVLADNI PU, JAVNA UPRAVA IN PRAVOSODNI PU
	0
	4.979
	11,32%

	
	
	1
	4.762
	10,82%

	
	
	2
	14.457
	32,86%

	
	
	3
	8.273
	18,80%

	
	
	4
	11.530
	26,20%

	
	
	SKUPAJ
	44.001
	100,00%

	3.1.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA VZGOJE, IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA
	0
	20.234
	29,20%

	 
	
	1
	10.071
	14,53%

	 
	
	2
	12.064
	17,41%

	 
	
	3
	11.198
	16,16%

	 
	
	4
	15.733
	22,70%

	 
	
	SKUPAJ
	69.300
	100,00%

	3.2.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA ZDRAVSTVA
	0
	2.745
	7,75%

	 
	
	1
	193
	0,54%

	 
	
	2
	597
	1,69%

	 
	
	3
	1.114
	3,15%

	 
	
	4
	30.767
	86,87%

	 
	
	SKUPAJ
	35.416
	100,00%

	3.3.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	0
	1.192
	9,93%

	
	
	1
	131
	1,09%

	
	
	2
	248
	2,07%

	
	
	3
	637
	5,31%

	
	
	4
	9.796
	81,61%

	
	
	SKUPAJ
	12.004
	100,00%

	3.4.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KULTURE
	0
	811
	12,92%

	
	
	1
	310
	4,94%

	
	
	2
	388
	6,18%

	
	
	3
	625
	9,96%

	
	
	4
	4.143
	66,00%

	
	
	SKUPAJ
	6.277
	100,00%

	3.5.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI
	0
	313
	11,48%

	
	
	1
	200
	7,33%

	
	
	2
	318
	11,66%

	
	
	3
	336
	12,32%

	
	
	4
	1.560
	57,21%

	
	
	SKUPAJ
	2.727
	100,00%

	3.6.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA
	0
	264
	15,65%

	
	
	1
	120
	7,11%

	
	
	2
	83
	4,92%

	
	
	3
	74
	4,39%

	
	
	4
	1.146
	67,93%

	
	
	SKUPAJ
	1.687
	100,00%

	3.7.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA
	0
	28
	12,17%

	
	
	1
	3
	1,30%

	
	
	2
	30
	13,04%

	
	
	3
	44
	19,13%

	
	
	4
	125
	54,35%

	
	
	SKUPAJ
	230
	100,00%

	3.9.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	0
	47
	34,81%

	
	
	1
	7
	5,19%

	
	
	2
	19
	14,07%

	
	
	3
	9
	6,67%

	
	
	4
	53
	39,26%

	
	
	SKUPAJ
	135
	100,00%

	3.10.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA
	0
	27
	25,47%

	
	
	1
	2
	1,89%

	
	
	2
	15
	14,15%

	
	
	3
	24
	22,64%

	
	
	4
	38
	35,85%

	
	
	SKUPAJ
	106
	100,00%

	3.11.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	0
	31
	5,01%

	
	
	1
	124
	20,03%

	
	
	2
	39
	6,30%

	
	
	3
	30
	4,85%

	
	
	4
	395
	63,81%

	
	
	SKUPAJ
	619
	100,00%

	3.15.
	AGENCIJE
	0
	280
	39,66%

	
	
	1
	40
	5,67%

	
	
	2
	117
	16,57%

	
	
	3
	95
	13,46%

	
	
	4
	174
	24,65%

	
	
	SKUPAJ
	706
	100,00%

	4.1.
	SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBDVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	0
	145
	5,32%

	
	
	1
	377
	13,82%

	
	
	2
	506
	18,56%

	
	
	3
	644
	23,62%

	
	
	4
	1.055
	38,69%

	
	
	SKUPAJ
	2.727
	100,00%

	4.2.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI DRŽAVE
	0
	74
	25,26%

	
	
	1
	21
	7,17%

	
	
	2
	21
	7,17%

	
	
	3
	49
	16,72%

	
	
	4
	128
	43,69%

	
	
	SKUPAJ
	293
	100,00%

	4.3.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	0
	8
	7,41%

	
	
	1
	3
	2,78%

	
	
	2
	8
	7,41%

	
	
	3
	10
	9,26%

	
	
	4
	79
	73,15%

	
	
	SKUPAJ
	108
	100,00%

	6.1.
	SAMOUPRAVNE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
	0
	9
	32,14%

	
	
	1
	1
	3,57%

	
	
	2
	1
	3,57%

	
	
	3
	3
	10,71%

	
	
	4
	14
	50,00%

	
	
	SKUPAJ
	28
	100,00%

	3.1. - 6.1.
	JAVNE SLUŽBE
	0
	26.208
	19,80%

	
	
	1
	11.603
	8,77%

	
	
	2
	14.454
	10,92%

	
	
	3
	14.892
	11,25%

	
	
	4
	65.206
	49,26%

	
	
	SKUPAJ
	132.363
	100,00%

	1.1. - 6.1.
	JAVNI SEKTOR SKUPAJ
	0
	31.187
	17,68%

	
	
	1
	16.365
	9,28%

	
	
	2
	28.911
	16,39%

	
	
	3
	23.165
	13,13%

	
	
	4
	76.736
	43,51%

	
	
	SKUPAJ
	176.364
	100,00%


KOMENTAR:

V nevladnih proračunskih uporabnikih, javni upravi in pravosodnih proračunskih uporabnikih se 4.979 (11,32%) zaposlenim NOP ne odpravljajo, 4.762 (10,82%) se odpravljajo za 1 PR, 14.457 (32,86%) zaposlenim za 2 PR, 8.273 (18,80%) zaposlenim za 3 PR, 11.530 (26,20%) zaposlenim za 4 PR.

V javnih službah se 26.208 (19,80%) zaposlenim NOP ne odpravljajo, 11.603 (8,77%) se odpravljajo za 1 PR, 14.454 (10,92%) zaposlenim za 2 PR, 14.892 (11,25%) zaposlenim za 3 PR, 65.206 (49,26%) zaposlenim za 4 PR.

V javnem sektorju v celoti je stanje enako kot je prikazano pri analizi po plačnih skupinah. 

Tabela 7: Struktura NOP po podskupinah javnega sektorja (zbirno; v %)

	
	
	PLAČNA NESORAZMERJA (po avg. 2008) 

	ŠIFRA PODSKUPINE
	PODSKUPINA JAVNEGA SEKTORJA
	0
	1
	2
	3
	4

	0
	 
	4,11%
	2,57%
	9,77%
	14,14%
	69,41%

	1.1.
	NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	23,17%
	20,02%
	15,72%
	13,31%
	27,78%

	1.2.1.
	VLADNE SLUŽBE
	8,40%
	2,89%
	43,66%
	17,91%
	27,15%

	1.2.2.
	MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	9,91%
	14,68%
	40,61%
	20,23%
	14,58%

	1.2.3.
	UPRAVNE ENOTE
	1,82%
	2,38%
	20,43%
	10,14%
	65,23%

	1.3.
	PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	24,92%
	1,13%
	3,61%
	19,99%
	50,34%

	2.1.
	OBČINE
	8,87%
	3,69%
	28,48%
	15,42%
	43,54%

	2.2.
	KRAJEVNE SKUPNOSTI IN DRUGE LOKALNE SKUPNOSTI
	14,63%
	9,76%
	14,63%
	14,63%
	46,34%

	1.1. - 2.2. NEVLADNI PU, JAVNA UPRAVA IN PRAVOSODNI PU
	11,32%
	10,82%
	32,86%
	18,80%
	26,20%

	3.1.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA VZGOJE, IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA
	29,20%
	14,53%
	17,41%
	16,16%
	22,70%

	3.2.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA ZDRAVSTVA
	7,75%
	0,54%
	1,69%
	3,15%
	86,87%

	3.3.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	9,93%
	1,09%
	2,07%
	5,31%
	81,61%

	3.4.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KULTURE
	12,92%
	4,94%
	6,18%
	9,96%
	66,00%

	3.5.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI
	11,48%
	7,33%
	11,66%
	12,32%
	57,21%

	3.6.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA
	15,65%
	7,11%
	4,92%
	4,39%
	67,93%

	3.7.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA
	12,17%
	1,30%
	13,04%
	19,13%
	54,35%

	3.9.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	34,81%
	5,19%
	14,07%
	6,67%
	39,26%

	3.10.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA
	25,47%
	1,89%
	14,15%
	22,64%
	35,85%

	3.11.
	JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	5,01%
	20,03%
	6,30%
	4,85%
	63,81%

	3.15.
	AGENCIJE
	39,66%
	5,67%
	16,57%
	13,46%
	24,65%

	4.1.
	SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBDVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	5,32%
	13,82%
	18,56%
	23,62%
	38,69%

	4.2.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI DRŽAVE
	25,26%
	7,17%
	7,17%
	16,72%
	43,69%

	4.3.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	7,41%
	2,78%
	7,41%
	9,26%
	73,15%

	6.1.
	SAMOUPRAVNE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
	32,14%
	3,57%
	3,57%
	10,71%
	50,00%

	3.1. - 6.1. JAVNE SLUŽBE
	19,80%
	8,77%
	10,92%
	11,25%
	49,26%

	0 - 6.1. JAVNI SEKTOR SKUPAJ
	17,68%
	9,28%
	16,39%
	13,13%
	43,51%


KOMENTAR:

Najvišji delež zaposlenih glede na obseg odprave NOP imajo naslednje podskupine javnega sektorja:  

	0 PR
	

	3.15. - AGENCIJE
	39,66%

	3.9. - JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	34,81%

	6.1. - SAMOUPRAVNE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
	32,14%


	1 PR
	

	3.11. - JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	20,03%

	1.1. - NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	20,02%

	1.2.2. - MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	14,68%


	2 PR
	

	1.2.1. - VLADNE SLUŽBE
	43,66%

	1.2.2. - MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	40,61%

	2.1. - OBČINE
	28,48%


	3 PR
	

	4.1. - SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBDVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	23,62%

	3.10. - JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA
	22,64%

	1.2.2. - MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	20,23%


	4 PR ali več
	

	3.2. - JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA ZDRAVSTVA
	86,87%

	3.3. - JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	81,61%

	4.3. - JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	73,15%


e) Relativno gibanje NOP po podskupinah javnega sektorja in jakost vpliva na javne 

       finance

Tudi gibanje NOP po podskupinah javnega sektorja je mogoče prikazati relativno, pri čemer vsak plačni razred pomeni 4%. V tabeli 6 so glede na frekvence zaposlenih po plačnih skupinah, ki se jim odpravlja določeno NOP, prikazane povprečne relativne vrednosti NOP in njihova dinamika po ¼. Prvi dve ¼ sta že bili realizirani (1.8.2008 in 1.1.2009), drugi dve četrtini pa bosta realizirani v skladu z Aneksom št. 4 h KPJS.

Učinki so prikazani posebej tudi za javno upravo in javne službe. V podskupinah javnega sektorja so prisotne različne plačne skupine (npr. v podskupini 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi so zajete plačne skupine A, B, C in J, lahko pa izjemoma tudi kakšna druga plačna skupina).

Tabela 8:  Relativni učinek NOP po podskupinah javnega sektorja (v %)

	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - NEVLADNI PU, JAVNA UPRAVA IN PRAVOSODNI PU

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	4.979
	11,32%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	4.762
	10,82%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	14.457
	32,86%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	8.273
	18,80%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	11.530
	26,20%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	44.001
	100,00%
	9,93%
	2,48%
	2,48%
	2,48%
	2,48%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem celotne javne uprave se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 9,93% oziroma 2,48% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	2.852
	9,91%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	4.225
	14,68%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	11.690
	40,61%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	5.824
	20,23%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	4.198
	14,58%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	28.789
	100,00%
	8,92%
	2,23%
	2,23%
	2,23%
	2,23%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Ministrstva in organi v sestavi se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 8,92% oziroma 2,23% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	1.318
	24,92%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	60
	1,13%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	191
	3,61%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	1.057
	19,99%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	2.662
	50,34%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	5.288
	100,00%
	11,40%
	2,85%
	2,85%
	2,85%
	2,85%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Pravosodni proračunski uporabniki se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 11,40% oziroma 2,85% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - UPRAVNE ENOTE

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	48
	1,82%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	63
	2,38%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	540
	20,43%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	268
	10,14%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	1.724
	65,23%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	2.643
	100,00%
	14,13%
	3,53%
	3,53%
	3,53%
	3,53%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Upravne enote se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 14,13% oziroma 3,53% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - OBČINE

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	428
	8,87%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	178
	3,69%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	1.374
	28,48%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	744
	15,42%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	2.101
	43,54%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	4.825
	100,00%
	11,81%
	2,95%
	2,95%
	2,95%
	2,95%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Občine se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 11,81% oziroma 2,95% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - JAVNE SLUŽBE

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	26.208
	19,80%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	11.603
	8,77%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	14.454
	10,92%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	14.892
	11,25%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	65.206
	49,26%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	132.363
	100,00%
	11,03%
	2,76%
	2,76%
	2,76%
	2,76%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem v celotnih javnih službah se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 11,03% oziroma 2,76% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - VZGOJA IN IZOBRAŽEVANJE

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	20.234
	29,20%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	10.071
	14,53%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	12.064
	17,41%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	11.198
	16,16%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	15.733
	22,70%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	69.300
	100,00%
	7,89%
	1,97%
	1,97%
	1,97%
	1,97%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Vzgoja in izobraževanje se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 7,89% oziroma 1,97% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - ZDRAVSTVO

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	2.745
	7,75%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	193
	0,54%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	597
	1,69%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	1.114
	3,15%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	30.767
	86,87%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	35.416
	100,00%
	15,32%
	3,83%
	3,83%
	3,83%
	3,83%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Zdravstvo se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 15,32% oziroma 3,83% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - SOCIALNO VARSTVO

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	1.192
	9,93%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	131
	1,09%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	248
	2,07%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	637
	5,31%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	9.796
	81,61%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	12.004
	100,00%
	14,75%
	3,69%
	3,69%
	3,69%
	3,69%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Socialno varstvo se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 14,75% oziroma 3,69% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - KULTURA

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	811
	12,92%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	310
	4,94%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	388
	6,18%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	625
	9,96%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	4.143
	66,00%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	6.277
	100,00%
	13,17%
	3,29%
	3,29%
	3,29%
	3,29%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Kultura se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 13,17% oziroma 3,29% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - RAZISKOVALNA DEJAVNOST

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	313
	11,48%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	200
	7,33%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	318
	11,66%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	336
	12,32%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	1.560
	57,21%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	2.727
	100,00%
	12,51%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Raziskovalna dejavnost se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 12,51% oziroma 3,13% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - SKLADI OBVEZNEGA SOC. ZAVAROVANJA

	PR
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	0
	145
	5,32%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	1
	377
	13,82%
	4,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%

	2
	506
	18,56%
	8,20%
	2,05%
	2,05%
	2,05%
	2,05%

	3
	644
	23,62%
	12,50%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4
	1.055
	38,69%
	17,00%
	4,25%
	4,25%
	4,25%
	4,25%

	SKUPAJ
	2.727
	100,00%
	11,60%
	2,90%
	2,90%
	2,90%
	2,90%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javnim uslužbencem podskupine Skladi obveznega socialnega zavarovanja se na osnovi višine NOP in frekvence zaposlenih, NOP odpravljajo v povprečni višini 11,60% oziroma 2,90% za vsako ¼ odprave nesorazmerja.


	UČINEK ODPRAVE NESORAZMERIJ - PO PODSKUPINAH

	PODSK. JAV. SEKT.
	FREKV. ZAPOS.
	DELEŽ ZAPOS.
	SKUPNI UČINEK ODPRAVE NESOR.
	1/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	2/4 ODPRAVE NESOR. (REALIZ.)
	3/4 ODPRAVE NESOR.
	4/4 ODPRAVE NESOR.

	1.2.2.
	28.789
	100,00%
	8,92%
	2,23%
	2,23%
	2,23%
	2,23%

	1.2.3.
	2.643
	100,00%
	14,13%
	3,53%
	3,53%
	3,53%
	3,53%

	1.3.
	5.288
	100,00%
	11,40%
	2,85%
	2,85%
	2,85%
	2,85%

	2.1.
	4.825
	100,00%
	11,81%
	2,95%
	2,95%
	2,95%
	2,95%

	3.1.
	69.300
	100,00%
	7,89%
	1,97%
	1,97%
	1,97%
	1,97%

	3.2.
	35.416
	100,00%
	15,32%
	3,83%
	3,83%
	3,83%
	3,83%

	3.3.
	12.004
	100,00%
	14,75%
	3,69%
	3,69%
	3,69%
	3,69%

	3.4.
	6.277
	100,00%
	13,17%
	3,29%
	3,29%
	3,29%
	3,29%

	3.5.
	2.727
	100,00%
	12,51%
	3,13%
	3,13%
	3,13%
	3,13%

	4.1.
	2.727
	100,00%
	11,60%
	2,90%
	2,90%
	2,90%
	2,90%

	SKUPAJ
	169.996
	100,00%
	10,74%
	2,69%
	2,69%
	2,69%
	2,69%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Iz primerjave po podskupinah javnega sektorja razberemo, da je v povprečju najvišje povprečno NOP v podskupini 3.2. ZDRAVSTVO (15,32% oz. ¼ 3,83%), sledita pa podskupini 3.3. SOCIALNO VARSTVO (14,75% oz. ¼ 3,69%) in 1.2.3. JAVNA UPRAVA BREZ LOKALNIH SKUPNOSTI (14,13% oz. ¼ 3,53%).

	Za celoten javni sektor znaša povprečna višina NOP 10,74% oz. ¼ 2,69%.


Glede jakosti vpliva na javne finance je situacija naslednja:

· najmočnejši vpliv na javne finance imajo velike podskupine javnega sektorja z visokim povprečnim NOP. To sta naslednji podskupini: 3.2. ZDRAVSTVO in 3.3. SOCIALNO VARSTVO. 

· najšibkejši vpliv na javne finance imajo majhne podskupine javnega sektorja z nizkim povprečnim NOP. To sta naslednji podskupini: 3.1. VZGOJA, IZOBRAŽEVANJE IN ŠPORT in 1.2.2. JAVNA UPRAVA BREZ LOKALNIH SKUPNOSTI.   

V primeru preložitve odprave NOP bi v povprečju največ izgubili zaposleni v zdravstvu in v socialnem varstvu.
II. Ugotovitve analize povečanja plačnih razredov javnih uslužbencev v letu 2011 

Namen analize je bil ugotoviti, ali so se javnim uslužbencem v letu 2011, ko je veljal Zakon o interventnih ukrepih (Uradni list RS, št. 94/10) na nezakonit način povečali plačni razredi in ugotoviti razloge za spremembe plačnih razredov. 

V analizo so bili vključeni javni uslužbenci, za katere so  veljali naslednji kriteriji:

 
- da je bil javni uslužbenec v letu 2011 zaposlen pri istem proračunskem uporabniku,

- da se javnemu uslužbencu v letu 2011 ni spremenila šifra delovnega mesta,

- da se javnemu uslužbencu v letu 2011 ni spremenila šifra naziva.

Če so se ob naštetih kriterijih plačni razredi javnim uslužbencem povečali, so bili ti upoštevani v obravnavo.

Velja opozoriti, da ne glede na zgornje tri kriterije v analizo niso bili vključeni tisti javni uslužbenci, ki se jim je v obravnavanem obdobju plačni razred povečal na istem delovnem mestu oziroma nazivu iz razlogov določb ZSPJS, in sicer 9.a člena, 14. člena, 15. člena in  drugega odstavka 19. člena). Gre namreč za zakonske določbe, katerih realizacija pomeni povišanje plačnega razreda, kar pa nima zveze z napredovanjem.

Ti javni uslužbenci so bili iz analize izločeni, saj Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 23/09,48/09,113/09,25/10, 67/10,105/10, v nadaljevanju Uredba) predpisuje, da proračunski uporabniki navedene primere sprememb osnovnih plač v sistem ISPAP poročajo posebej (za te primere so predvidene posebne šifre izrazov). Analiza torej izhaja iz podatkov, ki so jih proračunski uporabniki v skladu z veljavnim normativnim okvirjem dolžni posredovati v informacijski sistem ISPAP. 

Iz podatkov za obdobje januar-november 2011 je bilo ugotovljeno, da so se javnim uslužbencem povečali plačni razredi na 2947 delovnih mestih. Ker za 1156 javnih uslužbencev ni bilo mogoče ugotoviti pravne podlage za povečanje plačnih razredov, smo pozvali proračunske uporabnike, da ministrstvu sporočijo razloge za povečanje. 

V spodnji Tabeli 9 je prikazano število javnih uslužbencev po plačnih skupinah, pri katerih smo ugotovili povečanje plačnih razredov.

Tabela 9: Število javnih uslužbencev (JU) po plačnih skupinah, pri katerih se je plačni razred povečal ob nespremenjenem nazivu in istem delovnem mestu.

	Plačna skupina
	Št. JU, za katere na podlagi poročanja PU v sistem ISPAP ni bilo mogoče ugotoviti  razloga za povečanje PR
	Št. JU, za katere je na podlagi poročanja PU v sistem ISPAP bilo mogoče ugotoviti razloge za povečanje PR

	Skupno število JU

	B
	9
	37
	46

	C
	117
	36
	153

	D
	596
	870
	1466

	E
	281
	64
	345

	F
	29
	132
	161

	G
	7
	51
	58

	H
	55
	36
	91

	I
	23
	56
	79

	J
	174
	374
	548

	Skupaj
	1156
	1791
	2947


Iz podatkov, posredovanih v sistem ISPAP v primerih, ko ima proračunski uporabnik sistemiziranih več enakih delovnih mest (delovna mesta z enako šifro, nazivom in plačnim razredom) ni mogoče razbrati, katero od teh delovnih mest javni uslužbenec dejansko zaseda. Ker so povsem identična delovna mesta, ki so lahko sistemizirana v različnih organizacijskih enotah oziroma delovnih področjih, v sistem ISPAP pa se poroča izključno za raven proračunskega uporabnika, torej ne upoštevaje njegovo notranjo organizacijsko strukturo, ni mogoče razbrati, ali gre pri povišanju plačnega razreda za posledico premestitve na drugo delovno mesto in določitve osnovne plače npr. na podlagi drugega odstavka 19. člena ZSPJS ali pa za dejansko nepravilno uporabo te določbe ZSPJS.

Glede na dejstvo, da je na podlagi poročanja proračunskih uporabnikov v sistem ISPAP bilo ugotovljeno, da so se javnim uslužbencem v posameznih primerih, kljub temu, da je šlo za ista delovna mesta, isti naziv in istega proračunskega uporabnika, povišali plačni razredi na 1.156 delovnih mestih, smo z namenom ugotovitve razlogov takšnega povišanja pozvali 510  proračunskih uporabnikov, da pojasnijo razloge povišanja plačnih razredov. Za 510 proračunskih uporabnikov je bilo namreč ugotovljeno, da so se plačni razredi povišali.

Kot izhaja iz spodnje Tabele 10, je od skupnega števila 912 javnih zavodov s področja izobraževanja in športa, bilo kar 341 javnih zavodov takšnih, pri katerih smo zaznali spremembe v plačnih razredih, ne da bi se pri tem spremenilo delovno mesto. 

Tabela 10: Število proračunskih uporabnikov (PU) po podskupinah PU in število javnih uslužbencev, pri katerih na podlagi podatkov ni bilo mogoče ugotoviti razlogov za povečanje  plačnih razredov v letu 2011. 

	Podskupina
	Naziv podskupine
	Št. PU  
	      Št. JU

	1.1.
	NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	1
	6

	1.2.1.
	VLADNE SLUŽBE
	4
	4

	1.2.2.
	MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	10
	48

	1.2.3.
	UPRAVNE ENOTE
	6
	6

	1.3.
	PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	4
	5

	2.1.
	OBČINE
	31
	72

	3.1.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA
	341
	680

	3.11.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	4
	4

	3.15.
	DRŽAVNE AGENCIJE
	2
	6

	3.2.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA ZDRAVSTVA
	44
	159

	3.3.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	31
	80

	3.4.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA KULTURE
	15
	23

	3.5.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI
	8
	40

	3.6.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA
	3
	9

	3.7.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA
	1
	6

	3.9.
	JAVNI ZAVODI S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	3
	3

	4.1.
	SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	1
	3

	4.3.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	1
	2

	Skupaj
	 
	510
	1156


Tudi pri javnih zavodih s področja zdravstva je bilo ugotovljeno večje število sprememb v plačnih razredih ob nespremenjenem delovnem mestu. Od 122 javnih zavodov s področja zdravstva jih je 44 bilo pozvanih, da pojasnijo nastale spremembe v plačnih razredih v letu 2011.

Večje število povečanj plačnih razredov javnim uslužbencev je bilo ugotovljeno tudi pri javnih zavodih s področja socialnega varstva (31 proračunskih uporabnikov) ter pri  31 občinah.

Na podlagi informacij in pojasnil, ki so nam jih posredovali ti javni zavodi in občine, je bilo ugotovljeno, da so se plačni razredi javnim uslužbencem spremenili zaradi naslednjih razlogov:

· izpolnjenega pogoja po prvem odstavku 14. člena ZSPJS, to je pridobljena izobrazba, zaradi katere so imeli javni uslužbenci zmanjšano osnovno plačo za dva oziroma en plačni razred, pri čemer pa v sistem ISPAP niso posredovali podatkov o znižani osnovni plači in jih je torej analiza glede na postavljene kriterije morala zajeti;

· dopolnjene delovne dobe (23 let) na podlagi drugega odstavka 14. člena ZSPJS, v sistem ISPAP pa niso posredovali podatkov o predhodno znižani osnovni plači;

· pridobljenega višjega naziva, ko je pridobitev višjega naziva pogoj za opravljanje dela na delovnem mestu, na katerega se javni uslužbenec premešča oziroma za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi (tretji odstavek 8. člena ZIU); 

· določitev plače na podlagi drugega odstavka 19. člena ZSPJS ob utemeljenih razlogih in soglasju pristojnih v primeru premestitev na delovna mesta oziroma imenovanjih v nazive ali višje nazive;

· opravljenega pripravništva, zaradi česar se jim je osnovna plača povišala za 6 plačnih razredov po 9.a členu ZSPJS, v sistem ISPAP pa niso posredovali podatkov o predhodno znižani osnovni plači za 6 plačnih razredov;

· zaradi premestitve na druga enaka delovna mesta (delovna mesta z isto šifro, nazivom, a drugo zaporedno številko v sistemizaciji proračunskega uporabnika), ki so zaradi spremembe akta o uvrstitvi delovnih mest oziroma nazivov v plačne razrede bila uvrščena v višje plačne razrede (npr. drugi državni organi skladno s tretjim odstavkom 13. člena ZSPJS delovna mesta oziroma nazive v plačne razrede uvrščajo z aktom državnega organa);

· napredovanja v višji naziv v obdobju 2010 v dejavnosti vzgoje in izobraževanju, za kar so odločbe Ministrstva za šolstvo in šport javni uslužbenci prejeli šele v letu 2011 in je zaradi tega prišlo do povišanja plačnih razredov v obravnavanem letu.

Zaradi napačnega oziroma pomanjkljivega poročanja proračunskih uporabnikov v sistem ISPAP glede sprememb plačnih razredov, pred analizo oziroma pojasnili proračunskih uporabnikov o razlogih povečanja plačnih razredov v letu 2011, ni bilo mogoče ugotoviti, ali gre za nepravilno uporabo ZSPJS oziroma nespoštovanje interventnih ukrepov ali pa za pomanjkljivo poročanje v sistem ISPAP. Na podlagi analize je bilo ugotovljeno, da so se plačni razredi javnim uslužbencem na istih delovnih mestih, istem nazivu in pri istem proračunskem uporabniku povečali v skladu z veljavnim normativnim okvirjem.
� Tarifni razred VII vključuje VII/1 in VII/2.





