
ANALIZA – POSLEDICE USKLADITVE MINIMALNE PLAČE 
Zakon o minimalni plači (Uradni list RS, št. 13/2010) določa, da je minimalna plača določena v mesečnem znesku in da predstavlja najnižje plačilo za delo s polnim delovnim časom. Od 1. januarja 2013 dalje znaša minimalna plača 783,66 € bruto. (Uradni list RS, št. 8/2013).

Spodnji Graf 1 kot tudi Tabela 1
 prikazujeta, da se je iz leta 2011 na leto 2012 zmanjšala tako masa bruto plač v javnem sektorju (-1,55%) kot tudi povprečne plače v javnem sektorju (-2,14%), medtem, ko se je minimalna plača zvišala za 2% (upoštevaje zakonsko določeno minimalno plačo v višini 763,06 €). 
Graf 1: Razlike v povečanju/zmanjšanju mase bruto plač, povprečne bruto plače v javnem sektorju in minimalne plače za leti 2011 in 2012.
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Vir: AJPES
Tabela 1: Masa bruto plač v javnem sektorju, povprečna plača v javnem sektorju in minimalna plača.
	 
	2011
	2012  *
	Razlika

	
	v €
	v €
	v %

	Masa bruto plač v JS
	3.501.948.746
	3.447.499.795
	-1,55%

	Povprečna bruto plača v JS
	1.826,94
	1.787,79
	-2,14%

	Minimalna plača
	748,10
	763,06
	2,00%


Vir: AJPES
V Tabeli 2 so prikazane osnovne plače plačnih razredov in umeščenost minimalne plače v plačno lestvico. V januarju in februarju 2010 je minimalna plača znašala 597,43 € in tedaj je bilo sedem plačnih razredov z osnovnimi plačami, nižjimi od minimalne (Tabela 2, stolpec A). 

Julija 2010 se je minimalna plača zvišala na 734,15 €. Znesek minimalne plače je poskočil do zneska osnovne plače dvanajstega plačnega razreda (Tabela 2, stolpec B).
Od 1.1.2012 je minimalna plača znašala 763,06 €. Glede na plačno lestvico, veljavno od 1.6.2012 dalje, se je znesek minimalne plače povzpel do vrednosti osnovne plače petnajstega plačnega razreda (Tabela 2, stolpec C).

Zadnje zvišanje minimalne plače na 783,66 € pa je znesek minimalne plače med zneskoma osnovnih plač petnajstega in šestnajstega plačnega razreda (Tabela 2, stolpec D).

Tabela 2: Spremembe minimalne plače v primerjavi z osnovnimi plačami v plačnih razredih (2010 – 2013).
	Plačni razred
	Plačna lestvica 1.1.2010 in minimalna plača jan-feb 2010 597,43€
	Plačna lestvica 1.7.2010 in minimalna plača 734,15€
	Plačna lestvica 1.6. 2012 in minimalna plača 763,06€
	Plačna lestvica 1.6.2012 in minimalna plača 783,66€

	 
	A
	B
	C
	D

	1
	472,98
	476,05
	440,38
	440,38

	2
	491,91
	495,11
	458
	458

	3
	511,57
	514,9
	476,31
	476,31

	4
	532,04
	535,5
	495,37
	495,37

	5
	553,32
	556,92
	515,18
	515,18

	6
	575,46
	579,2
	535,8
	535,8

	7
	598,46
	602,35
	557,21
	557,21

	8
	622,4
	626,45
	579,51
	579,51

	9
	647,32
	651,53
	602,7
	602,7

	10
	673,2
	677,58
	626,81
	626,81

	11
	700,13
	704,68
	651,88
	651,88

	12
	728,14
	732,87
	677,95
	677,95

	13
	757,26
	762,18
	705,06
	705,06

	14
	787,55
	792,67
	733,27
	733,27

	15
	819,06
	824,38
	762,6
	762,6

	16
	851,81
	857,35
	793,1
	793,1

	17
	885,9
	891,66
	824,84
	824,84

	18
	921,33
	927,32
	857,83
	857,83


	19
	958,18
	964,41
	892,13
	892,13


Graf 2: Veljavna plačna lestvica in minimalna plača  – 783,66 €.
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1 Zaposleni v javnem sektorju glede na plačne razrede in minimalno plačo
V nadaljevanju analiza prikazuje število javnih uslužbencev, ki so prejeli razliko do minimalne plače. Zakon o sistemu plač v javnem sektorju v 5. členu določa, da je plača sestavljena iz osnovne plače, dela plače za delovno uspešnost in dodatkov. Iz navedenega izhaja, da je javni uslužbenec upravičen do razlike do minimalne plače, v kolikor njegova plača (osnovna plača + delovna uspešnost + dodatki) ne presega zneska minimalne plače. 
Zaradi dejstva, da Zakon o minimalni plači določa, da plača za delo s polnim delovnim časom ne sme biti manjša od zneska minimalne plače, je potrebno opozoriti na problematiko nagrajevanja in stimulacije zaposlenih, katerih  plača ne dosega zakonsko določene minimalne plače. Torej plača, ki je sestavljena iz osnovne plače, dodatkov in delovne uspešnosti, ne sme biti manjša od zneska minimalne plače. Tako lahko dva javna uslužbenca prejemata enak znesek minimalne plače ne glede na to, da eden izmed njiju prejema tudi delovno uspešnost zaradi povečanega obsega dela.
Javni uslužbenci, ki imajo nižjo plačo od minimalne plače in tudi z drugimi vrstami izplačil, kot so na primer dodatek za delovno dobo, izplačilo za povečan obseg dela, ne dosežejo minimalne plače, prejemajo razliko do minimalne plače. Končni znesek, ki ga prejmejo, je pri vseh enak - minimalna plača.
Tabela 3 prikazuje število javnih uslužbencev, ki so v mesecu novembru 2012 prejeli razliko do minimalne plače. Proračunski uporabniki so v sistem ISPAP razliko do minimalne plače poročali pod šifro A020.
Tabela 3: Število javnih uslužbencev, ki so v novembru 2012 prejeli razliko do minimalne plače in število javnih uslužbencev, ki so za november 2012 prejeli plačo.
	Oznaka
	Podskupina proračunskih uporabnikov
	Plačni razredi
	 
	Število JU-prejemnikov plače november 2012
	Delež JU-prejemnikov razlike do minimalne plače   %

	
	
	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	Skupaj
	
	

	 
	SKUPAJ VSI PRORAČUNSKI UPORABNIKI (A + B)
	45
	1
	2
	57
	135
	1.725
	745
	948
	800
	499
	430
	431
	241
	59
	6.118
	167.985
	3,64

	A.
	NEPOSREDNI UPORABNIKI PRORAČUNOV ( I. + II.)
	 
	 
	2
	47
	25
	113
	71
	85
	87
	135
	92
	44
	12
	 
	713
	43.065
	1,66

	I.
	NEPOSREDNI UPORABNIKI DRŽAVNEGA PRORAČUNA
	 
	 
	 
	31
	21
	61
	59
	59
	68
	117
	64
	24
	11
	 
	515
	38.043
	1,35

	 
	(nevladni+vladni+pravosodni)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	1
	5
	5
	4
	 
	 
	 
	16
	950
	1,68

	1.2.
	VLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	 
	 
	 
	31
	21
	44
	50
	49
	59
	104
	52
	15
	10
	 
	435
	32.107
	1,35

	1.2.1.
	VLADNE SLUŽBE
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	 
	2
	4
	4
	3
	1
	 
	 
	19
	724
	2,62

	1.2.2.
	MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	 
	 
	 
	31
	21
	38
	49
	47
	53
	98
	47
	13
	10
	 
	407
	28.851
	1,41

	1.2.3.
	UPRAVNE ENOTE
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	2
	2
	2
	1
	 
	 
	9
	2.532
	0,36

	1.3.
	PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	 
	 
	 
	 
	 
	16
	9
	9
	4
	8
	8
	9
	1
	 
	64
	4.986
	1,28

	II.
	OBČINE
	 
	 
	2
	16
	4
	51
	12
	26
	18
	18
	28
	20
	1
	 
	196
	4.989
	3,93

	2.2.
	KRAJEVNE SKUPNOSTI 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	33
	6,06

	B.
	POSREDNI UPORABNIKI PRORAČUNOV
	45
	1
	 
	10
	110
	1.612
	674
	863
	713
	364
	338
	387
	229
	59
	5.405
	124.920
	4,33

	III./1
	JAVNI ZAVODI
	45
	1
	 
	10
	110
	1.609
	674
	851
	701
	363
	336
	386
	217
	59
	5.362
	120.402
	4,45

	3.1.
	S PODROČJA VZGOJE, IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA
	 
	1
	 
	8
	91
	1.366
	522
	508
	295
	291
	223
	209
	178
	2
	3.694
	62.008
	5,96

	3.2.
	S PODROČJA ZDRAVSTVA
	 
	 
	 
	 
	3
	139
	104
	192
	114
	36
	62
	159
	21
	3
	833
	34.134
	2,44

	3.3.
	S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	45
	 
	 
	 
	 
	72
	40
	140
	285
	18
	27
	14
	9
	54
	704
	12.096
	5,82

	3.4.
	S PODROČJA KULTURE
	 
	 
	 
	1
	6
	19
	6
	9
	6
	12
	22
	3
	3
	 
	87
	6.501
	1,34

	3.5.
	S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	2
	 
	 
	2
	1
	1
	2
	 
	14
	2.807
	0,50

	3.6.
	S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA
	 
	 
	 
	1
	8
	4
	 
	1
	 
	1
	 
	 
	4
	 
	19
	1.700
	1,12

	3.7.
	S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	244
	1,23

	3.9.
	S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	1
	 
	 
	 
	3
	152
	1,97

	3.10.
	S PODROČJA MALEGA GOSP. IN TURIZMA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	115
	 

	3.11.
	S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	5
	645
	0,78

	III./2
	DRŽAVNE AGENCIJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	934
	 

	IV.
	SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI SOCIALNEGA ZAV.
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	3
	3.214
	0,09

	4.1.
	SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	2
	2.790
	0,07

	4.2.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI DRŽAVE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	313
	 

	4.3.
	JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	111
	0,90

	VI.
	SAMOUPRAVNE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	30
	3,33

	VII.
	NISO PU,SO ZAVEZANCI ISPAP (JGZ Protokol, JGZ Rinka, JGZ Pohorje, JGZ Kozjak, JGZ Golovec, JGZ Predelava plastičnih mas, Regionalna varna hiša, Visoka zdr. šola)
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	12
	12
	 
	1
	1
	12
	 
	39
	340
	11,47


Vir: ISPAP
Iz tabele 3 je razvidno, da je kar 3,64 % javnih uslužbencev prejelo razliko do minimalne plače (6.118  od 167.985).

Največ javnih uslužbencev je prejelo razliko do minimalne plače v javnih zavodih s področja vzgoje in izobraževanja, kar 5,96 % (3.694 od 62.008)
Med neposrednimi proračunskimi uporabniki je največji delež javnih uslužbencev, ki so prejeli razliko do minimalne plače, v občinah, in sicer 3,93 % (196 od 4.989). 
V Tabeli 4 so prikazane plačne podskupine, kamor so uvrščena delovna mesta, ki jih zasedajo javni uslužbenci, ki so v mesecu novembru 2012 prejeli razliko do minimalne plače. 
Tabela 4: Število javnih uslužbencev po plačnih podskupinah, ki so prejeli razliko do minimalne plače v mesecu novembru 2012.
	Plačna podskupina
	Naziv
	Število JU, ki so prejeli razliko do minimalne plače

	E03
	Medicinske sestre in babice
	141

	E04
	Zdravstveni delavci in zdravstveni sodelavci
	46

	F02
	Strokovni sodelavci
	108

	G02
	Drugi poklici na področju kulture in informiranja
	2

	I01
	Strokovni sodelavci
	24

	J01
	Strokovni sodelavci
	7

	J02
	Administrativni delavci
	55

	J03
	Ostali strokovni tehnični delavci
	5.735

	 
	Skupaj 
	6.118


Vir:ISPAP
Skoraj 94% javnih uslužbencev, ki je prejelo razliko do minimalne plače, sodi v plačno podskupino  J03 »Ostali strokovni delavci«.
2 Ocena finančnega učinka zaradi zvišane minimalne plače
Ocena finančnega učinka zaradi zvišanja minimalne plače za 2,7 % temelji na podatkih o plačah za mesec november 2012, ki so jih proračunski uporabniki posredovali v sistem ISPAP.
Pripomniti je potrebno, da se pravica do plačila razlike do minimalne plače, ki jo določa 2. člen Zakona o minimalni plači, nanaša na opravljeno delo, torej na opravljene ure rednega dela. V kolikor javni uslužbenec prejema nadomestilo, je v takem primeru razlika do minimalne plače upoštevana v nadomestilu plače, saj je osnova za nadomestilo plače javnega uslužbenca, katerega plača je manjša od minimalne plače, kar minimalna plača.. 
Tako je na podlagi posredovanih podatkov mogoče učinek ocenjevati le na podlagi razlike do minimalne plače, ki je izračunan iz ur rednega dela. Oceno učinka povišanja minimalne plače, ki je upoštevana v nadomestilu, ni mogoče podati, saj javnemu uslužbencu pripada nadomestilo v višini ustreznega odstotka za čas odsotnosti z dela, odvisno od razlogov. 
V mesecu novembru 2012 je znašal bruto znesek razlike do minimalne plače 465.364 €. Če bi isti javni uslužbenci prejeli razliko do minimalne plače tudi v januarju 2013, ko znaša minimalna plača  783,66 €, bi se masa bruto plač na mesečnem nivoju povečala za 12.564 €. Na letnem nivoju bi se ob navedeni predpostavki masa bruto plač povečala za 150.778 €.
� V letnem podatku masa bruto plač in povprečna plača je podatek za december 2012 izračunan.
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