
ANALIZA IZPLAČANIH SREDSTEV ZA DELOVNO USPEŠNOST PRI PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA SEKTORJA, ZA KATERE VELJA ZAKON, KI UREJA SISTEM PLAČ, V LETIH 2011 IN 2012
Na podlagi 9. točke sklepa Vlade Republike Slovenije št. 410003-5/2012/93 z dne 19.7.2012 je Ministrstvo za pravosodje in javno upravo pripravilo pregled izplačanih sredstev za delovno uspešnost pri pravnih osebah javnega sektorja, za katere velja zakon, ki ureja sistem plač, v letih 2011 in 2012. Čeprav navedeni sklep vlade ne določa, da se pripravi pregled teh izplačil tudi za leti 2009 in 2010, zaradi primerjave izplačanih sredstev iz tega naslova v obdobju 2009 do 2012, pregled vključuje tudi skupni seštevek vrednosti izplačil delovne uspešnosti v javnem sektorju za leti 2009 in 2010. 
Podatki o izplačilih sredstev za delovno uspešnost temeljijo na podatkih informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plačah v javnem sektorju (ISPAP), v katerega so dolžni vsi proračunski uporabniki posredovati podatke o posameznih izplačilih plač v skladu z 38. členom Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št.58/2008 - plačna lestvica pred prehodom), 108/09-UPB13, 107/09-odl.US, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11, 27/12-odl.-US, 40/12-ZUJF) in Pravilnikom o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o plačah v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 33/09, 55/12, v nadaljevanju: pravilnik).

Tabela 1 predstavlja vrednosti delovne uspešnost, ki so bile izplačane v letih 2009, 2010, 2011 in 2012. Podrobnejša analiza izplačanih vrednosti različnih vrst delovne uspešnosti  za leti 2011 in 2012 je predstavljena tako po podskupinah RPU kot po posameznem proračunskem uporabniku.
Tabela 1: Vrednosti tipa izplačila D (delovna uspešnost) v letih 2009, 2010, 2011 in 2012.
	LETO
	VREDNOST

	2009
	71,5 mio €

	2010
	61,7 mio €

	2011
	78,9 mio €

	2012
	31,3 mio €


Kot je razvidno iz zgornje tabele, je bilo za leto 2012 izplačanih 31,3 mio € sredstev iz naslova delovne uspešnosti, pri čemer je treba upoštevati, da ta podatek vključuje izplačila le do vključno meseca maja in bi bilo možno pričakovati, da bi za celotno leto 2012 višina izplačil iz tega naslova znašala okrog 75 mio €. Občutno znižanje obsega izplačanih sredstev iz naslova delovne uspešnosti je zabeleženo v letu 2010 (61,7 mio €), medtem ko je v letu 2011, kljub nespremenjenim interventnim ukrepom v tej zvezi glede na leto 2010, obseg izplačanih sredstev za ta namen občutno poskočil (61,7 : 78,9; indeks: 128). Če bi se dosedanja višina izplačevanja delovne uspešnosti v letu 2012 (do vključno meseca maja) nadaljevala do konca leta 2012, potem bi višina izplačanih sredstev za leto 2012 bila za približno 4 mio € nižja od višine izplačanih teh sredstev v letu 2011 (75,1 : 78,9; indeks: 95).     
1 Metodološka pojasnila
Analiza pregleda izplačanih sredstev za delovno uspešnost v letih 2011 in 2012 je pripravljena na podlagi podatkov baze ISPAP, v katero uporabniki proračuna posredujejo podatke o obračunu plač v skladu s pravilnikom. Podlaga za analizo so podatki sistema ISPAP na dan 10.06.2012 in se nanašajo na obdobje januar 2011 – maj 2012.

Vrste izplačil D010, D020, D025, D026, D030, D040, D050, D060, D070, D071 in D900 so določene v Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12).

V analizi ni zajeta vrsta izplačila D010 (redna delovna uspešnost za direktorje in ostale javne uslužbence), saj javnim uslužbencem zaradi Zakona o interventnih ukrepih (Uradni list RS, št. 94/2010) v letih 2011 in 2012 ne pripada del plače za redno delovno uspešnost.

Analiza pregleda izplačanih sredstev za delovno uspešnost zajema naslednje vrste izplačil:
· D020: delovna uspešnost zaradi povečanega obsega dela za javne uslužbence,

· D025: delovna uspešnost zaradi povečanega obsega dela za direktorje,

· D026: delovna uspešnost zaradi sodelovanja pri posebnih projektih za javne uslužbence,

· D030: delovna uspešnost zaradi prodaje blaga in storitev na trgu,

· D040: delovna uspešnost na podlagi drugega odstavka 59. člena ZSSloV,

· D050: delovna uspešnost na podlagi tretjega odstavka 59. člena ZSSloV,

· D060: delovna uspešnost zaradi povečanega obsega dela: dodatna tedenska pedagoška obveznost za visokošolske učitelje in sodelavce,

· D070: delovna uspešnost zaradi povečane pedagoške oziroma učne obveznosti,

· D071: delovna uspešnost zaradi povečane učne obveznosti za ravnatelje in direktorje s področja osnovnega šolstva in srednjih šol, višjih strokovnih šol in za ravnatelje dijaških domov,

· D900: delovna uspešnost – poračun.
 Analiza vključuje naslednje priloge:

Priloga 1: Delovna uspešnost, izplačana v letu 2011, in sicer po podskupinah in po posameznem proračunskem uporabniku (datoteka »B-uspešnost_2011.xls«),

Priloga 2: Delovna uspešnost, izplačana v letu 2012, in sicer po podskupinah in po posameznem proračunskem uporabniku (datoteka »B-uspešnost_2012.xls«).
2 Vrste izplačil delovne uspešnosti
Čeprav citirani sklep vlade ne določa, da poročilo vključuje tudi podatke o izplačilu delovne uspešnosti za leti 2009 in 2010, zgolj zaradi primerjave zneskov višine izplačil z leti 2011 in 2012 v nadaljevanju te točke analiza vključuje tudi podatek o skupnem znesku izplačila delovne uspešnosti v letih 2009 in 2010. 

Vlada Republike Slovenije in reprezentativni sindikati javnega sektorja so z Dogovorom o ukrepih na področju plač v javnem sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer z dne 24.2.2009 ter z Dogovorom o ukrepih na področju plač v javnem sektorju za obdobje december 2009 november 2011 z dne 28.10.2009, soglašali, da javnim uslužbencem ne pripada del plače za redno delovno uspešnost (D010) v obdobju od aprila 2009 do konca leta 2010. Navedeno je bilo realizirano tudi na zakonski ravni (npr. ZIPRS0809-D v prvem odstavku 2. člena določa, da v obdobju od 1. aprila do 31. decembra 2009 direktorjem iz drugega stavka prvega odstavka 8. člena Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 73/05,103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07,112/07, 104/08 in 123/08) in drugim javnim uslužbencem pri uporabnikih proračuna iz 2. točke 2. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/07 - uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 58/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZAVAR-E in 80/08 20/2009-ZZZPF in 48/09), ne pripada del plače za redno delovno uspešnost). Zaradi t.i. interventnih ukrepov se redna delovna uspešnost ne izplačuje tudi v letih 2011 in 2012.  
V letih 2009 in 2010 je bila izplačana delovna uspešnost (tip izplačila D, razen D010) v naslednji višini:
· za leto 2009 v višini 71,5 mio €,

· za leto 2010 v višini 61,7 mio €.
2.1 Izplačila v letu 2011
V Tabeli 2 so prikazane vrednosti in deleži sredstev za izplačilo delovne uspešnosti, izplačane v letu 2011. Podatki so prikazani na nivoju podskupin dejavnosti (RPU).
Tabela 2: Vrednosti, deleži izplačane delovne uspešnosti in deleži JU po podskupinah RPU, ki so izplačane v letu 2011.

	PODSKUPINA RPU
	Delovna uspešnost v €
	Delež delovne uspešnosti v %
	Delež JU v %

	3.1. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA VZGOJE, IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA
	49.005.134,80
	62,05
	36,82

	3.2. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA ZDRAVSTVA
	14.214.129,02
	18,00
	20,00

	1.2.2. MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	3.678.025,27
	4,66
	17,20

	3.3. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	2.182.805,57
	2,76
	7,14

	2.1. OBČINE
	2.168.474,94
	2,75
	2,98

	3.4. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KULTURE
	2.065.845,95
	2,62
	3,90

	3.5. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI
	1.851.502,61
	2,34
	1,68

	1.3. PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	706.663,03
	0,89
	3,11

	3.15. AGENCIJE
	608.744,78
	0,77
	0,51

	1.2.1. VLADNE SLUŽBE
	587.301,19
	0,74
	0,65

	4.1. SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	440.319,88
	0,56
	1,64

	1.2.3. UPRAVNE ENOTE
	383.736,18
	0,49
	1,59

	1.1. NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	318.553,77
	0,40
	0,58

	3.11. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	194.215,86
	0,25
	0,38

	4.2. JAVNI SKLADI NA RAVNI DRŽAVE
	164.073,75
	0,21
	0,18

	3.6. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA
	111.276,74
	0,14
	1,04

	3.9. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	73.632,06
	0,09
	0,09

	4.3. JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	59.674,48
	0,08
	0,07

	3.10. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA
	57.705,94
	0,07
	0,09

	0. PRORAČUNSKI UPORABNIK NI ČLAN PODSKUPINE RPU
	52.111,67
	0,07
	0,18

	3.7. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA
	45.110,83
	0,06
	0,14

	6.1. SAMOUPRAVNE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
	6.935,39
	0,01
	0,02

	2.2. KRAJEVNE SKUPNOSTI IN DRUGE LOKALNE SKUPNOSTI
	6.142,16
	0,01
	0,02

	SKUPAJ
	78.982.115,87
	100,00
	100,00


Največ sredstev za delovno uspešnost v letu 2011 je bilo izplačano javnim uslužbencem s področja vzgoje, izobraževanja in športa  (podskupina 3.1), in sicer 49,0 mio € oziroma 62,05% od 78,982 mio €. Pri tem velja opozoriti, da je tudi delež javnih uslužbencev na področju vzgoje, izobraževanja in športa glede na celotno število zaposlenih v javnem sektorju, največji; ti predstavljajo več kot tretjino (36,82%) vseh zaposlenih v javnem sektorju. Delovne uspešnosti, ki so bile izplačane več kot tretjini vseh javnih uslužbencev so bile iz naslova:

· povečanega obsega dela (D020) v višini 18,4 mio €, kar predstavlja 37,4% od 49 mio € 
· dodatne tedenske pedagoške obveznosti - visokošolski učitelji (D060) v višini 11,4 mio €, kar predstavlja 23,2% od 49,0 mio €
· dodatna tedenska pedagoška obveznost – učitelji (D070) v višini 13,3 mio €, kar predstavlja 27,1% od 49,0 mio €.

Relativno visok delež izplačila delovne uspešnosti v dejavnosti vzgoje in izobraževanja gre pripisati tudi dejstvu, da se na tem področju poleg t.i. običajne delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela (D020), na podlagi drugega odstavka 22.e ZSPJS lahko izplačuje tudi druge vrste delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela (D060, D070). Gre za delovno uspešnost iz naslova dodatne učne obveznosti oziroma dodatne tedenske pedagoške obveznosti. 
Na področju zdravstva (podskupina 3.2) je bilo v letu 2011 izplačane delovne uspešnosti v višini

14,2 mio €, kar predstavlja 18% vse izplačane delovne uspešnosti (od skupno 78,982 mio €). Delež zaposlenih na področju zdravstva predstavlja 20% vseh zaposlenih v javnem sektorju.

Od 14,2 mio €  se je kar:

· 7,8 mio € nanašalo na delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, kar predstavlja 54,9% od 14,2 mio €,

· 5 mio € nanašalo na povečan obseg dela, kar predstavlja 35,8% od 14,2 mio €.
22.i člen ZSPJS določa, da uporabniki proračuna, ki poleg sredstev za izvajanje javne službe pridobivajo sredstva s prodajo blaga in storitev na trgu, del tako pridobljenih sredstev uporabijo za plačilo delovne uspešnosti iz tega naslova. Uredba o delovni uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (Uradni list RS, št. 97/09, 41/12) določa, da sme obseg sredstev za izplačilo te delovne uspešnosti znašati največ 50 odstotkov dosežene razlike med prihodki in odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu. Obseg sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu na področju kulture pa lahko znaša dodatno največ 25 odstotkov vseh nejavnih prihodkov iz izvajanja javne službe. 
Glede na različne vrste delovne uspešnosti, je bilo v letu 2011 največ izplačane iz naslova:

· povečanega obsega dela (D020), in sicer 33,6 mio €, kar predstavlja 42,52% od 78,9 mio €,

· povečane pedagoške oziroma učne obveznosti (D060 in D070), in sicer 24,7 mio €, kar predstavlja 31,32% od 78,9 mio €,

· prodaje blaga in storitev na trgu (D030), in sicer 14,4 mio €, kar predstavlja 14,4 mio € ali 18,19% od 78,9 mio €.
Struktura različnih vrst delovne uspešnosti, izplačane v letu 2011 je prikazana v Grafu 1
Graf 1: Struktura delovnih uspešnosti, izplačane v letu 2011.
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Upravičeno je domnevati, da največji delež izplačil iz naslova t.i. običajnega povečanega obsega dela (D020) posledica dejstva, da je redna delovna uspešnost zamrznjena, delodajalci pa so ne glede na zaostrene javnofinančne okoliščine iskali drug zakoniti način za nagrajevanje najuspešnejših kadrov. Ta vrsta izplačila delovne uspešnosti (D020) je namreč značilna za vse dejavnosti javnega sektorja in torej ni vezana na specifičnosti zaradi katerih se npr. v dejavnosti vzgoje in izobraževanja ter zdravstva izplačujejo tudi druge vrste delovne uspešnosti (npr. D030, D060 in D070).
V tabeli 3 je prikazanih deset proračunski uporabnikov, ki so v letu 2011 absolutno izplačali največ sredstev iz naslova delovne uspešnosti. Njihov skupni obseg izplačanih sredstev za delovno uspešnost predstavlja 20,20% vseh sredstev za  delovno uspešnost (od 78,9 mio €).
Glede na različne vrste delovne uspešnosti so si navedeni proračunski uporabniki izplačali največ iz naslova:

· povečane pedagoške oziroma učne obveznosti (D060), in sicer 6,6 mio €, kar predstavlja 41% od njihove skupne vrednosti (15,955 mio €),
· povečanega obsega dela (D020), in sicer 4,2 mio €, kar predstavlja 26,7% od 15,955 mio €,
· prodaje blaga in storitev na trgu (D030), in sicer 3,7 mio €, kar predstavlja 23,6% od 15,955 mio €.
Tudi te podatke je potrebno upoštevati v korelaciji z deležem zaposlenih v javnem sektorju in pa glede na možnost izplačila delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev. To slednjo vrsto delovne uspešnosti lahko izplačujejo le proračunski uporabniki, ki imajo naravo in vsebino dela tako, da jim to omogoča. Povsem razumljivo je, da državni organi glede na poslanstvo in pristojnosti ne poslujejo na trgu in torej ne morejo izplačevati delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.   
Ministrstvo za obrambo je izplačalo delovne uspešnost v višini 704.487 € na podlagi tretjega odstavka 59. člena ZSSLov (D050) in 391.109 € iz naslova t.i. običajnega povečanega obsega dela (D020). Gre torej za delovno uspešnost, ki jo je dopustno izplačevati na podlagi področnega zakona.

Tabela 3: Deset proračunskih uporabnikov, ki so izplačali največ sredstev za delovno uspešnost v letu 2011. 

	Podsk.
	Šif. PU
	Naziv PU
	Delovna uspešnost v €
	Delež v %

	3.1.
	70904
	UNIVERZA V MARIBORU
	3.645.937,38 
	22,85

	3.1.
	70831
	UNIVERZA V LJUBLJANI, MEDICINSKA FAKULTETA
	2.643.190,44 
	16,57

	3.2.
	27782
	UNIVERZITETNI KLINIČNI CENTER LJUBLJANA
	1.930.871,23 
	12,10

	3.1. 
	70742
	UNIVERZA V LJUBLJANI, BIOTEHNIŠKA FAKULTETA
	1.496.056,67 
	9,38

	3.1.
	70726
	UNIVERZA V LJUBLJANI, FILOZOFSKA FAKULTETA
	1.258.728,05 
	7,89

	3.2.
	27502
	JAVNI ZAVOD LEKARNA LJUBLJANA
	1.187.189,30 
	7,44

	1.2.2.
	19143
	MINISTRSTVO ZA OBRAMBO REPUBLIKE SLOVENIJE, GENERALŠTAB SLOVENSKE VOJSKE
	1.098.964,03 
	6,89

	3.1.
	70858
	UNIVERZA V LJUBLJANI, EKONOMSKA FAKULTETA
	968.912,77 
	6,07

	3.1.
	70750
	UNIVERZA V LJUBLJANI, FAKULTETA ZA STROJNIŠTVO
	881.302,17 
	5,52

	3.1.
	70866
	UNIVERZA V LJUBLJANI, FAKULTETA ZA ELEKTROTEHNIKO
	844.841,36 
	5,29

	 
	 
	Skupaj
	15.955.993,40 
	100,00


Kot izhaja iz zgornje tabela, je največji delež izplačanih sredstev iz naslova delovne uspešnosti v letu 2011 bil izplačan na Univerzi v Mariboru (zaradi statusno pravne ureditve univerze, ni možno locirati izplačil delovne uspešnosti za posamezno fakulteto). Sledi Medicinska fakulteta v Ljubljani in UKC Ljubljana, ki je izplačal samo eno vrsto delovne uspešnosti, in sicer delovno uspešnost zaradi povečanega obsega dela (D020). Pri podrobnejšem pregledu posameznih vrst izplačil delovne uspešnosti se je izkazalo, da npr. Medicinska fakulteta v Ljubljani v strukturi celotne delovne uspešnosti izkazuje kar 74% delovne uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Biotehniška fakulteta ima npr. v strukturi delovne uspešnosti 38% izplačane delovne uspešnosti iz naslova poračuna delovne uspešnosti (D900), 21% zaradi dodatnih tedenskih pedagoških obveznosti (D060) in 32% zaradi t.i. običajnega povečanega obsega dela (D020). Lekarna Ljubljana ima npr. v strukturi  delovne uspešnosti kar 99% izplačane iz naslova prodaje blaga in storitev, medtem ko ima javni zavod Mariborske lekarne izplačane 93% delovne uspešnosti zaradi prodaje blaga in storitev na trgu (D030). Univerza v Mariboru in Ekonomska fakulteta v Ljubljani imata v strukturi celotne delovne uspešnosti največ izplačil iz naslova dodatnih tedenskih pedagoških obveznosti (D060), in sicer Univerza v Mariboru 85%, medtem ko Ekonomska fakulteta v Ljubljani 63% glede na celotno izplačano delovno uspešnost v tem zavodu.

2.2 Izplačila v letu 2012

V Tabeli 4 so prikazane vrednosti in deleži sredstev, ki so bila izplačana iz naslova delovne uspešnosti v letu 2012. Podatki so prikazani na nivoju podskupin dejavnosti (RPU).

Tabela 4: Vrednosti, deleži izplačane delovne uspešnosti in deleži JU po podskupinah RPU v letu 2012.
	PODSKUPINA RPU
	Delovna uspešnost v €
	Delež delovne uspešnosti v %
	Delež JU v %

	3.1. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA VZGOJE, IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA
	21.738.937,12
	69,39
	36,79

	3.2. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA ZDRAVSTVA
	4.867.986,90
	15,54
	20,22

	3.3. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA
	855.094,79
	2,73
	7,14

	2.1. OBČINE
	826.134,50
	2,64
	2,98

	1.2.2. MINISTRSTVA IN ORGANI V SESTAVI
	725.922,78
	2,32
	17,31

	3.4. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KULTURE
	665.913,25
	2,13
	3,71

	3.5. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI
	427.089,28
	1,36
	1,69

	4.1. SKLADI IN DRUGI IZVAJALCI OBVEZNEGA SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
	293.650,15
	0,94
	1,60

	1.3. PRAVOSODNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	234.698,84
	0,75
	3,13

	3.15. AGENCIJE
	170.426,24
	0,54
	0,57

	1.2.1. VLADNE SLUŽBE
	106.633,82
	0,34
	0,44

	1.2.3. UPRAVNE ENOTE
	88.149,21
	0,28
	1,54

	1.1. NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI
	78.681,93
	0,25
	0,60

	3.11. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI
	53.071,55
	0,17
	0,38

	4.2. JAVNI SKLADI NA RAVNI DRŽAVE
	47.038,84
	0,15
	0,12

	3.6. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA
	32.822,16
	0,10
	1,02

	3.9. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
	30.439,78
	0,10
	0,10

	4.3. JAVNI SKLADI NA RAVNI OBČIN
	23.421,29
	0,07
	0,18

	0. PRORAČUNSKI UPORABNIK NI ČLAN PODSKUPINE RPU
	19.320,31
	0,06
	0,21

	3.10. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA
	18.038,02
	0,06
	0,08

	3.7. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA
	16.774,80
	0,05
	0,14

	6.1. SAMOUPRAVNE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
	4.741,86
	0,02
	0,02

	2.2. KRAJEVNE SKUPNOSTI IN DRUGE LOKALNE SKUPNOSTI
	2.052,62
	0,01
	0,02

	SKUPAJ
	31.327.040,05
	100,00
	100,00


Tudi v letu 2012 od (januarja do maja) je bilo izplačano največ sredstev za  delovno uspešnost  na področju vzgoje in izobraževanja, na področju zdravstva in na področju socialnega varstva. Na teh treh področjih je tudi zaposlenih skoraj 65% vseh zaposlenih v javnem sektorju (36,79% + 20,22% + 7,14%).   
Velja opozoriti na delež zaposlenih na občinah glede na število vseh zaposlenih v javnem sektorju (2,98%) in na delež izplačanih sredstev za delovno uspešnost v občinah (2,64%) v primerjavi z nekaterimi drugimi proračunskimi uporabniki. Na ministrstvih in organih v sestavi znaša delež zaposlenih glede na vse zaposlene v javnem sektorju 17,31%, v pravosodnih organih (3,13%) in na področju kulture (3,71%), pri čemer pa je delež izplačane delovne uspešnosti relativno nizek (2,32%, 2,13% in 0,75%). Podatki torej kažejo, da so v občinah izplačani višji zneski za delovno uspešnost glede na delež števila zaposlenih, kot pri navedenih podskupinah proračunskih uporabnikov. 
Glede na različne vrste delovne uspešnosti, je bilo v letu 2012 največ izplačane iz naslova:

· povečanega obsega dela (D020), in sicer 13,7 mio €, kar predstavlja 43,73% od 31,3 mio €,

· povečane pedagoške oziroma učne obveznosti (D060 in D070), in sicer 11,2 mio €, kar predstavlja 35,8% od 31,3 mio €,

· prodaje blaga in storitev na trgu (D030), in sicer 4,8 mio €, kar predstavlja ali 15,32% od 31,3 mio €.

Struktura različnih vrst delovne uspešnosti, izplačane v letu 2012 je prikazana v Grafu 2.
Graf 2: Struktura delovnih uspešnosti, izplačane v letu 2012.
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V tabeli 5 je prikazanih deset proračunski uporabnikov, ki so v letu 2012 izplačali največ sredstev iz naslova delovne uspešnosti. Njihov skupni obseg izplačanih sredstev predstavlja 17,9% vseh sredstev delovne uspešnost (od 31,3 mio €).
Glede na različne vrste delovne uspešnosti so si navedeni proračunski uporabniki izplačali največ iz naslova:

· povečane pedagoške oziroma učne obveznosti (D060), in sicer 2,487 mio €, kar predstavlja 44,3% od njihove skupne vrednosti (5,613 mio €),

· prodaje blaga in storitev na trgu (D030), in sicer 1,525 mio €, kar predstavlja 27,2% od njihove skupne vrednosti (5,613 mio €),

· povečanega obsega dela (D020), in sicer 1,509 mio €, kar predstavlja 26,7% od njihove skupne vrednosti (5,613 mio €).
Javna zavoda Lekarna Ljubljana in Mariborske lekarne so izplačale le delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, medtem ko so ostali javni zavodi imeli izplačane vse tri zgoraj naštete vrste delovne uspešnosti.
Tabela 5: Deset proračunskih uporabnikov, ki so izplačali največ sredstev za delovno uspešnost v letu 2012. 

	Podsk.
	Šif. PU
	Naziv PU
	Delovna uspešnost v €
	Delež v %

	3.1.
	70904
	UNIVERZA V MARIBORU
	1.512.578,32
	26,95

	3.1.
	70831
	UNIVERZA V LJUBLJANI, MEDICINSKA FAKULTETA
	876.942,16
	15,62

	3.2.
	27782
	UNIVERZITETNI KLINIČNI CENTER LJUBLJANA
	682.889,68
	12,17

	3.1.
	70726
	UNIVERZA V LJUBLJANI, FILOZOFSKA FAKULTETA
	493.342,81
	8,79

	3.1.
	70858
	UNIVERZA V LJUBLJANI, EKONOMSKA FAKULTETA
	392.474,78
	6,99

	3.1.
	70750
	UNIVERZA V LJUBLJANI, FAKULTETA ZA STROJNIŠTVO
	351.632,97
	6,26

	3.2.
	27502
	JAVNI ZAVOD LEKARNA LJUBLJANA
	337.939,54
	6,02

	3.1.
	70882
	UNIVERZA V LJUBLJANI, FAKULTETA ZA GRADBENIŠTVO IN GEODEZIJO
	331.230,18
	5,90

	3.2.
	27510
	JAVNI ZDRAVSTVENI ZAVOD MARIBORSKE LEKARNE MARIBOR
	324.586,64
	5,78

	3.1.
	70742
	UNIVERZA V LJUBLJANI, BIOTEHNIŠKA FAKULTETA 
	309.850,46
	5,52

	SKUPAJ
	5.613.467,54
	100,00


3. Sklepne ugotovitve

· Občutno znižanje obsega izplačanih sredstev iz naslova delovne uspešnosti glede na leto 2009 (71,5 mio €) je zabeleženo v letu 2010 (61,7 mio €), medtem ko je v letu 2011, kljub nespremenjenim interventnim ukrepom v tej zvezi glede na leto 2010, obseg izplačanih sredstev za ta namen poskočil (61,7 : 78,9; indeks: 128). Če bi se dosedanja višina izplačevanja delovne uspešnosti v letu 2012 nadaljevala do konca leta 2012, potem bi višina izplačanih sredstev za leto 2012 bila za približno 4 mio € nižja od višine izplačanih teh sredstev v letu 2011 (75,1 : 78,9; indeks: 95);

· Najvišji obseg izplačila delovne uspešnosti v letu 2011 je ne glede na posamezno dejavnost javnega sektorja, zabeležen iz naslova t.i. običajnega povečanega obsega dela (D020). Za to vrsto izplačila je bilo porabljenih   nekaj manj kot polovica vseh izplačanih sredstev iz naslova delovne uspešnosti. Na drugem mestu glede višino deleža izplačil delovne uspešnosti je delovna uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (D030), sledi delovna uspešnost iz naslova povečane pedagoške oziroma učne obveznosti učiteljev (D070) in delovna uspešnost iz naslova dodatne tedenske pedagoške obveznosti za visokošolske učitelje (D060) (Struktura delovne uspešnosti, izplačane v letu 2011 – Graf 1). Podobno velja za leto 2012 (Struktura delovne uspešnosti, izplačane v letu 2012 – Graf 2);

· Največji delež izplačane delovne uspešnosti je tako v letu 2011 kot v letu 2012 bil izplačan v dejavnosti vzgoje in izobraževanja, kar je sicer v korelaciji s številom zaposlenih v tej dejavnosti glede na celotno število zaposlenih v javnem sektorju. Sledi področje dejavnosti zdravstva, kjer je bilo izplačano 3,5-krat manj sredstev, kot jih je bilo izplačanih na področju dejavnosti vzgoje in izobraževanja. Primerjava razmerja med številom zaposlenih v dejavnosti vzgoje in izobraževanja in številom zaposlenih v dejavnosti zdravstva, upoštevaje izplačilo delovne uspešnosti v obeh dejavnostih, kaže, da se je v dejavnosti vzgoje in izobraževanja izplačal nesorazmerno višji delež delovne uspešnosti. Ministrstva in organi v sestavi so po masi izplačanih sredstev za delovno uspešnost v letu 2011 na tretjem mestu, vendar pa je delež izplačanih sredstev za te namene 13-krat nižji kot na področju dejavnosti vzgoje in izobraževanja, čeprav je zaposlenih na ministrstvih in organih v sestavi samo polovico manj v primerjavi z dejavnostjo vzgoje in izobraževanja (Tabela 2). Podobno velja tudi za leto 2012 (Tabela 4);
· Glede na razmerje med številom zaposlenih in višino izplačanih sredstev iz naslova  delovne uspešnosti, velja izpostaviti občine. Te so v letu 2011 upoštevaje navedeno razmerje, izplačale relativno visok delež delovne uspešnosti, kar še posebej velja, če delež izplačanih sredstev v občinah primerjamo z deležem teh sredstev, izplačanim na ministrstvih in organih v sestavi ministrstev, v pravosodnih organih in proračunskih uporabnikih v dejavnosti kulture. Enak trend sorazmerno visokih deležev izplačane delovne uspešnosti v občinah glede na število zaposlenih, se nadaljuje tudi v letu 2012;
· Razlog za višja izplačila delovne uspešnosti v dejavnosti vzgoje in izobraževanja je najverjetneje treba iskati tudi v dejstvu, da se za to dejavnost poleg delovne uspešnosti iz naslova t.i. običajnega povečanega obsega dela (D020), skladno z drugim odstavkom 22.e člena ZSPJS, lahko v okviru povečanega obsega dela določi obseg dodatne tedenske učne obveznosti oziroma obseg dodatne tedenske pedagoške obveznosti (skladno z zakoni, ki urejajo organizacijo in financiranje vzgoje in izobraževanja oziroma visokošolskega izobraževanja). Gre za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela zaradi dodatnih pedagoških oziroma učnih tedenskih obveznosti (D060, D070). Interventni ukrepi posegajo le na področje redne delovne uspešnosti (D010 - zamrznitev) in delovne uspešnosti iz naslova t.i. »običajnega« povečanega obsega dela (D020 – omejitev višine izplačila), medtem ko delovne uspešnosti iz drugih naslovov (D030, D060, D070, D050) v opazovanem obdobju niso posegli;

· Med desetimi proračunskimi uporabniki, ki so izplačali najvišji delež sredstev iz naslova delovne uspešnosti, ni državnih organov in občin. Izjema je Generalštab slovenske vojske, ki je zaradi izplačil v letu 2011 po deležu izplačila delovne uspešnosti na sedmem mestu. Sicer pa so najvišja izplačila delovne uspešnosti, tako v letu 2011 kot v prvih petih mesecih leta 2012 bila realizirana v nekaterih visokošolskih javnih zavodih (Univerza v Mariboru, Univerza v Ljubljani - Medicinska fakulteta, Univerza v Ljubljani – Biotehniška fakulteta, Univerza v Ljubljani – Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani – Ekonomska fakulteta, Univerza v Ljubljani – Fakulteta za strojništvo, Univerza v Ljubljani – Fakulteta za elektrotehniko). 
