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Spostovani,

Na podlagi sestanka, ki je potekal na Ministrstvu za notranje zadeve dne 29.7.2014 v zvezi z
izvajanjem kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja skladno z dolo€bami Uredbe o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obra¢un in izplacgilo
pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, 8t. 59/14) podajamo dodatne obrazlozitve k mnenju
naslovljenem na Ministrstvo za javno upravo dne 9.1.2008 ter mnenju naslovljenem na
Ministrstvo za notranje zadeve, Stevilka 1033-5/2014-4 z dne 23.7.2014.

Viada RS je dne 11.7.2014 in 1.8.2014 sprejela dve spremembi in dopolnitvi Uredbe o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo
pla¢ v javhem sektorju. Kot je pojasnjeno s strani Ministrstva za notranje zadeve, navedene
spremembe uredbe med drugim vsebujejo tudi spremembe glede obra¢una premij kolektivhega
dodatnega pokojninskega zavarovanja (v nadaljevanju: kolektivno zavarovanje), s katerimi se
spreminja dosedaniji nacin financiranja kolektivnega zavarovanja.

Nadalje je potrebno pojasniti, da je bilo s strani Sluzbe Viade RS za zakonodajo in Ministrstva
za finance podano stali$¢e, da lahko uporabniki proraduna prevzemajo obveznosti in izpladujejo
sredstva proratuna, €e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloCeni
pogoji. Na ta nacin je v Zakonu u javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno precis¢eno
besedilo, 14/13 - popr. in 101/13) izpeljano naelo zakonitosti iz 153. ¢lena Ustave RS (Uradni
list RS, &t. 33/91), ki zahteva, da morajo posamiéni akti in dejanja drzavnih organov, organov
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil temeljiti na zakonu ali zakonitem predpisu.Pri
odloganju o tem, katere obveznosti se lahko poravnavajo iz naslova prihodkov trzne dejavnosti,
je prvenstveno potrebno upostevati, da se vedina osnovnih in drugih sredstev, ki jih uporablja
posredni uporabnik, uporabljajo tudi za dejavnosti, ki presegajo t.i. »javno sluzbo«. Trzna
dejavnost se opravija v istih prostorih in z isto opremo kot jo je zagotovil ustanovitelj iz javnih
sredstev. Trzno dejavnost opravljajo zaposleni, ki sicer opravijajo javno sluzbo. Ob upostevanju
navedenega je smiselna tudi zahteva 48. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91,
8/96, 36/00 - ZPDZC in 127/06 - ZJZP), da se presezek prihodkov nad odhodki iz trzne
dejavnosti lahko uporabi le ta opravljanje in razvoj dejavnosti, ¢e ni z aktom o ustanovitvi



drugage dologeno, kar z drugimi besedami pomeni, da se s presezkom ne sme prosto
razpolagati. V posameznih podro&nih zakonih so nameni porabe presezka podrobneje doloceni,
na primer, da se presezek lahko porabi za platevanje stroskov materiala in storitev, investicije,
za investicijsko vzdrzevanje in v skladu z 22.i ¢Clenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(Uradni list. RS, &t. 108/09 - uradno precisCeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 -
ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU in 50/14), tudi za delovno
uspesnost. Vse navedeno pomeni, da je tudi trzna dejavnost, enako kot javna sluzba, regulirana
v smislu namenske porabe sredstev. Drugate povedano pa to pomeni, da v javnem sektorju
financiranje vplagil kolektivnega zavarovanja iz nejavnih sredstev, brez ustreznih zakonskih
podlag, ni dopustno.

Na Ministrstvu za delo, druZino, sociaine zadeve in enake moznosti pojasnjujemo, da je
kolektivno zavarovanje skladno z drugim odstavkom 214. &lena Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13, 46/13 - ZIPRS1314-A, 63/13 -
ZIUPTDSV, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 107/13 - odlUS in 111/13, v
nadaljevanju: ZPIZ-2) zavarovanje, v katerega se vkljuijo posamezniki preko svojega
delodajalca, ki delno ali v celoti financira pokojninski nacrt v breme lastnih sredstev. Nadalje je v
drugem odstavku 241. &lena ZPIZ-2 jasno doloceno, da vpladilo v kolektivno zavarovanje
bremeni delodajalca, kar z drugimi besedami pomeni, da mora pri vplacilih v okviru kolektivnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja sodelovati tudi delodajalec, ki vplagilo ali del vplacila
pokrije iz svojih lastnih sredstev. Natan¢neje so moznosti financiranja kolektivnega zavarovanja
pojasnjena v zgoraj omenjenih dopisih Ministrstva za delo, druzino, sociaine zadeve in enake
moznosti z dne 9.1.2008 in 23.7.2014.

Skladno z navedenim in skladno s podanimi stali§¢i Sluzbe Viade RS za zakonodajo ter
Ministrstva za finance ugotavljamo, da bi lahko v praksi prislo do primerov, ko delodajalec v
okviru javnega sektorja zaradi pomanjkanja ustreznih pravnih podiag ne more (so)financirati
vplagil v kolektivno zavarovanje skladno z doloCbami ZPIZ-2. V navedeni situaciji, ko
delodajalec ne more ve¢ financirati vplacil v kolektivno zavarovanje, mora kolektivno
zavarovanje na podlagi druge alineje prvega odstavka 342. ¢lena ZPIZ-2 prenehati zaradi
izstopa oziroma natan¢neje zaradi prenehanja pogodbe o financiranju pokojninskega nacrta
kolektivnega zavarovanja. Delodajalec tako na podlagi druge alineje prvega odstavka 342.
&lena ZP1Z-2 in skladno z dolo&bami pogodbe o financiranju pokojninskega naérta odstopi od
pogodbe o financiranju, ki jo je podpisal ob vzpostavitvi kolektivhega zavarovanja.

V primeru prenehanja pogodbe o financiranju pokojninskega nacrta kolektivnega zavarovanja
za &lane kolektivnega zavarovanja nastopijo posledice iz drugega odstavka 342. ¢lena ZPIZ-2.
Ta dolota, da &lan v primeru prenehanja kolektivnega zavarovanja zaradi izstopa zadrzi pravice
iz vpladanih enot premoZenja, ki so vpisane na njegovem osebnem radunu, do uveljavitve
pravice do dodatne pokojnine iz 219. ¢lena ZPIZ-2 ali predCasne dodatne pokojnine iz 220.
&lena ZPIZ-2 ali pa uveljavi pravico do prenosa sredstev v skladu z 248. ¢lenom ZPIZ-2.
Skladno z drugim odstavkom 247. &lena ZPIZ-2 se sredstva, ki jih na podlagi dolo¢b ZPIZ-2
&lan zadrzi, obravnavajo enako kot sredstva &lanov, ki $e naprej vplatujejo v ta pokojninski
naért. Z drugimi besedami to pomeni, da bodo sredstva ¢lanov tudi po prenehanju financiranja
delezna enakih donosov kot sredstva &lanov, ki aktivno participirajo v pokojninskem skladu,
prav tako pa zaradi zadrZanja sredstev upravljavec ¢lanu, ki ima sredstva v zadrzanju, ne sme
zaratunavati posebnih (vigjih) stroskov, kot pa jih zaratunava ostalim aktivnim clanom. Clani, ki
so zaposleni v javnem sektorju in ki imajo v pokojninskem nacrtu kolektivnega zavarovanja
sredstva v zadrzanju, lahko kot moznost izkoristijo tudi pravico do prenosa sredstev v Zaprti
vzajemni pokojninski sklad za javne usluzbence.



Na koncu bi Zeleli e pojasniti, da se lahko vsak posameznik skladno z dolo¢bami 240. Clena
ZPIZ-2 vkljugi v individualno zavarovanje in skladno z 242. Clenom ZP1Z-2 financira premijo
individualnega zavarovanja iz svoje neto place.

S spostovanjem,

Dejan LEVANIC
DRZAVNI SEKRETAR -
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