


 
                      Datum: 15.7.2014

Odgovori na vprašanja na temo poročanja podatkov o plačah in drugih prejemkih zaposlenih v javnem sektorju, metodologiji štetja zaposlenih in spremljanja izvajanja kadrovskih načrtov
1. Ali smo na osnovi Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015 v skladu s petim odstavkom 5. člena dolžni poslati ustanovitelju stanje števila zaposlenih na dan 1.4.2014 (posredovati do 18.4.2014) in potem nadalje julija in oktobra, kljub temu da od ustanovitelja nismo dobili izhodišč?

Da, skladno z določbo petega odstavka 5. člena Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015  (Uradni list RS, št. 12/14 in 52/14) morajo posredni uporabniki proračuna (javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je država oziroma občina) neposrednemu uporabniku proračuna poročati o stanju števila zaposlenih na dan 1. aprila, 1. julija, 1. oktobra in 1. januarja. Poročilo se pripravi na obrazcu iz priloge 2 Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015. 

Pri tem opozarjamo tudi na določbe Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju  (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14 in 52/14) in določbe Pravilnika o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o plačah, drugih izplačilih in številu zaposlenih v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 28/14 in 52/14). Pravilnik določa obveznost posredovanja novih podatkov o bruto zneskih plače in nadomestilih po virih financiranja (Z621 do Z629 in Z631), določenih z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju v informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov o plačah, drugih izplačilih in številu zaposlenih v javnem sektorju (ISPAP).

Pravilnik določa tudi obveznost posredovanja podatkov o številu zaposlenih po posameznih virih financiranja v sistem ISPAP in metodologijo štetja zaposlenih. Ker Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju in Pravilnik veljata za vse uporabnike proračuna, kot jih določa Sklep o subjektih, za katere velja Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 115/02) ste, v skladu z navedenim, dolžni poročati tudi podatke o bruto zneskih plače in nadomestilih po virih financiranja ter podatke o stanju števila zaposlenih po posameznih virih financiranja v ISPAP.

2. Kateri roki za pripravo finančnega načrta trenutno veljajo (ZJF ali ZIPRS1415)?

Za leti 2014 in 2015 je pri pripravi finančnega načrta potrebno upoštevati ZIPRS1415 in roke, ki jih določa za pripravo izhodišč in pripravo finančnega načrta. Pripravo finančnih načrtov določa 49. člen ZIPRS1415.

3. Novela ZIPRS1415 (Ur.l. RS, št. 38/14) spreminja 51. člen. Ali 51/2 (znižanje za 1 %) ni potrebno zapisati v izhodišča NPU občine, ampak samo države, torej posledično tudi vrtcev ne? 

V zvezi z zmanjševanjem števila zaposlenih pojasnjujemo, da je z ZIPRS1415 določen namen zakonodajalca, da se zmanjšanje števila zaposlenih za 1 % izvaja na vseh nivojih, tudi na nivoju lokalne skupnosti,  in sicer tako, da občina določi izhodišča za pripravo kadrovskih načrtov in delež znižanja števila zaposlenih oz. dovoljeno število zaposlenih v posameznemu proračunskem uporabniku ali skupini proračunskih uporabnikov iz svoje pristojnosti, pri čemer mora upoštevati okoliščine iz drugega odstavka 2. člena Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015, ki vplivajo na določitev dovoljenega števila zaposlenih, torej predvidene organizacijske spremembe, zmanjšanje ali povečanje obsega javnih nalog. Skratka, okoliščine, za katere meni, da bodo nastopile in vplivale tako na pripravo izhodišč za finančni, kot tudi kadrovski načrt.
4. Smo javni zavod, katerega ustanovitelj je Občina. Delujemo na področjih kulture in izobraževanja. Kadrovski načrt smo na podlagi uredbe pravočasno posredovali ustanovitelju in dobili soglasje ustanovitelja. S strani kulturnega ministrstva smo bili pozvani, da tudi njim posredujemo kadrovski načrt. Zanima nas na podlagi katerega predpisa (naziv predpisa, člen, odstavek) smo dolžni kadrovski načrt posredovati kulturnemu ministrstvu in ali smo dolžni kadrovski načrt posredovati še kateri drugi instituciji?


Način spremljanja realizacije kadrovskih načrtov določa Uredba o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015. Uredba v petem odstavku 5. člena določa, da posredni uporabniki proračuna spremljajo realizacijo kadrovskega načrta ter neposrednemu uporabniku proračuna, ki jim je predložil izhodišča, najkasneje do 18. dne v mesecu poročajo o stanju števila zaposlenih na dan prvega aprila, prvega julija, prvega oktobra in prvega januarja. Poročilo posredni uporabniki proračuna pripravijo na obrazcu iz priloge 2 te uredbe. Predstojniki uprave lokalne skupnosti najkasneje do konca meseca, v katerem so prejeli posamezno poročilo iz prejšnjega odstavka, prejeto poročilo posredujejo resorno pristojnemu ministrstvu.

Navedeno v vašem primeru pomeni, da prejeto poročilo posredujete občini, občina pa bo poročilo posredovala Ministrstvu za kulturo. 
(Primer: Resorno  pristojno ministrstvo, v  primeru ko gre  za (vrtce, kulturne domove, socialne, zdravstvene ustanove) ni ministrstvo, ki je pristojno za občine, lokalne skupnosti, temveč ministrstvo s področja proračunskih uporabnikov. Torej je Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport  pristojno  resorno ministrstvo za vrtce, Ministrstvo za zdravje pa za zdravstvene ustanove, zato je potrebno poročilo posredovati navedenemu ministrstvu).  

 
5. Na podlagi prvega odstavka 3. člena sprememb in dopolnitev ZIPRS1415-A (Ur. l. 38/14) smo dolžni sprejeti tudi program dela. Ali je potrebno sprejeti nov dokument z natančnim nazivom "Program dela" ali zadošča, da za program dela štejemo "Letni delovni načrt"?

Letni delovni načrt je dokument, s katerim zavod načrtuje organizacijo in izvajanje vzgojnega ter drugega dela za posamezno šolsko leto. Program dela pa je poslovni načrt zavoda kot pravnega subjekta in se pripravlja za  obdobje od 1. januarja do 31. decembra. Iz letnega delovnega načrta lahko zavodi v program dela prenesejo posamezne vsebine (vizija, osnovna predstavitev zavoda, cilji), bolj specifično pa se osredotočijo na kadrovsko in finančno načrtovanje.

6. Vrtec ima sprejet finančni in kadrovski načrt, ter prejeto soglasje ustanoviteljice iz 49. člena. Zaradi racionalizacije poslovanja v preteklem obdobju ima zaposlenih manj delavcev, kot bi jih lahko imel po normativih, vendar  pri štetju realizacije po uredbi racionalizacija ne bo vidna, ker ni posledica leta 2014, ampak izvira iz preteklih let. Ker KN ni narejen tako, da bi izkazoval znižanje za 1 %, ali je potrebno pripraviti spremembo KN? Vrtci, ki so v preteklosti že zmanjšali zaposlitve glede na normative iz razloga racionalizacije ali pritiskov ustanoviteljice na področjih, kjer je to sploh mogoče, njihov KN ne bo prikazoval – 1 %. Ali bodo zaradi tega še dodatno kaznovani z zahtevo po dodatnem znižanju?

Pri pripravi kadrovskega  načrta mora vrtec, skladno z 51. členom ZIPRS1415 in 4. členom Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015, upoštevati, da se skupno število zaposlenih, v obdobju januar 2014 januar 2015 zniža za 1 %, oziroma v skladu z danimi izhodišči predstojnika neposrednega uporabnika proračuna občine.

Pri pripravi programov dela, finančnih in kadrovskih načrtov je potrebno poiskati vse možne oblike varčevalnih ukrepov, ki vplivajo na zniževanje stroškov dela kot tudi na racionalizacijo izdatkov za blago in storitve. Občine bodo lahko izdale soglasje k programu dela in finančnemu načrtu zavoda le v primeru, če bodo dokumenti pripravljeni v skladu z izhodišči za načrtovanje. To pomeni, da mora biti finančni načrt uravnotežen in ne sme izkazovati negativnega denarnega toka, razen v primeru, če ta denarni tok zavod financira iz drugih virov, ki pa jih mora v preglednici finančnega načrta tudi navesti. 

7. Uredba, ki je bila sprejeta na podlagi ZIPRS1415, ne more razširiti jasne zakonske dikcije tudi na  posredne proračunske uporabnike občin, zato je moje vprašanje, ali se drugi odstavek 51. člena ZIPRS1415 (priprava izhodišč, na kar se sklicuje MIZŠ v svojem dopisu) res v celoti upošteva tudi za posredne proračunske uporabnike občin? Morda je odgovor tak, da obveznost priprave izhodišč zavezuje tako občine kot državo, le da občine pri njihovi pripravi od svojih posrednih proračunskih uporabnikov niso dolžne zahtevati zmanjšanja števila zaposlenih za 1 %?
Na podlagi tretjega in šestega odstavka 51. člena ZIPRS1415 sprejeta Uredba o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015 določa, da so posredni uporabniki proračuna, za katere veljajo določbe uredbe, posredni uporabniki proračuna, kot jih določa Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 14/13 - popr. in 101/13- ZJF). Skladno s 6. točko 3. člena ZJF so posredni uporabniki proračuna javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je država oziroma občina. Pri izvajanju Uredbe je potrebno upoštevati tudi 49. in 51. člen ZIPRS1415, ki določata pripravo finančnih načrtov uporabnikov proračuna in politiko zaposlovanja, na podlagi katerih  predstojnik uprave lokalne skupnosti - župan posrednim uporabnikom proračuna iz svoje pristojnosti posreduje izhodišča za pripravo finančnih in kadrovskih načrtov. 

Pri pripravi kadrovskega  načrta mora PUP, skladno z 51. členom ZIPRS1415 in 4. členom Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015, upoštevati, da se skupno število zaposlenih, v obdobju januar 2014 januar 2015 zniža za 1 %, oziroma v skladu z danimi izhodišči predstojnika neposrednega uporabnika proračuna občine.

8. Kako ravnati, če se odpirajo novi oddelki? Gradi se nova šola in zraven tudi vrtec, vendar točen datum začetka obratovanja še ni znan. Ali je potrebno  pred novo zaposlitvijo pripraviti nov FN in KN?


Občina določi izhodišča za pripravo kadrovskih načrtov, pri čemer mora upoštevati okoliščine iz drugega odstavka 2. člena Uredbe načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015 , ki vplivajo na določitev dovoljenega števila zaposlenih, torej predvidene organizacijske spremembe, zmanjšanje ali povečanje obsega javnih nalog - skratka, okoliščine, za katere meni, da bodo nastopile in vplivale tako na pripravo izhodišč za finančni kot tudi kadrovski načrt. 

V praksi pa bo prišlo tudi do primerov večjih sprememb v poslovanju, ki bodo nastopile po sprejetju obeh dokumentov (npr. odprtje novih oddelkov v novozgrajenem vrtcu). V tem primeru bo občina dala izhodišča za spremembo FN in KN, saj gre za izjemne in utemeljene primere (pripomba: sredstva so v proračunih občin na ustrezni postavki že predvidena in tudi zagotovljena, upoštevaje dejstvo, da se bo obseg dejavnosti zaradi širitve števila oddelka povečal).  

V tem primeru bo potrebno v obrazložitvi stanja zaposlenih na dan 1. januar 2015 opredeliti, da zaradi spremembe obsega javne službe, npr.: na področju predšolske vzgoje in s tem spremembe obsega opravljanja javnih nalog, ni prišlo do zmanjšanja števila zaposlenih za 1 % oz. v skladu z izhodišči.

9. Omejitve v ZIPRS1415 v zvezi s plačnimi konti – kako jih razumeti in ali se nanašajo na konte 464 ali na EV konte (400 in 401)? 

ZIPRS1415 opredeljuje plačne konte oz. stroške dela vse odhodke, ki se evidentirajo na skupinah kontov 400 in 401. Torej so na plačnih kontih poleg bruto plač zajeta tudi povračila in drugi izdatki zaposlenim, ki jih mora delodajalec izplačevati zaposlenemu poleg plače. 

Konte 464 uporabljajo določeni uporabniki proračuna (opredeljeni so v Pravilniku o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava), ki pa morajo skladno z določili Pravilnika o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava, zaradi zagotovitve podatkov o javnofinančnih prihodkih in odhodkih, med letom evidenčno izkazovati odhodke tudi na ustreznih kontih skupine 40, 41, 42, 43 in 44, če so uvrščeni med neposredne ali posredne uporabnike proračuna.  Ob upoštevanju gornjih navedb lahko zaključimo, da se omejitve iz ZIPRS1415 nanašajo tudi na konto 464, (seveda v delu odhodkov, ki bi jih evidentirali na skupini kto 400 + 401), če za uporabnika veljajo določila navedenih predpisov.

10. ZIPRS1415 v 51/11 členu navaja Zakon o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti. Ali smo vrtci zavezani po navedenem zakonu ločeno računovodsko spremljanje dejavnosti ali ne? Revizorji različno komentirajo zavezanost vrtcev temu zakonu.

Tudi vrtci so zavezani, saj že Zakon o računovodstvu predpisuje ločeno spremljanje poslovanja za opravljanje javne službe od poslovanja tržne dejavnosti.


Poleg tega pa tudi ZIPRS1415 določa, z namenom evidentiranja financiranja zaposlenih po virih, da mora posredni uporabnik v primeru, da plače financira tudi iz tržne dejavnosti, zagotoviti ločeno računovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi objektivno določenih sodil, tudi, če tega niso zavezani po Zakonu o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti.

11. Za vsakega zaposlenega bo potrebno poročati o Z621, Z622, …, Z629. Poročali bomo o skupnem številu zaposlenih (seštevek), ki se financirajo iz državnega proračuna, iz občinskih proračunov. Predstavljamo si, da bomo vsakemu zaposlenemu vpisali deleže po virih financiranja, ki se bodo medsebojno seštevali po virih financiranja. Ali je naša predstava pravilna? Ali se seštevki zaposlenih na koncu zaokrožujejo na celo število, ali na 0,5 ali na decimalno število?   

Za vsakega javnega uslužbenca se v ISPAP poročajo  podatki o plačah na nivoju delovnega mesta, tj. bruto plača in nadomestila po virih financiranja, razen nadomestil tipa H (od Z621 do Z629 in Z631-žled).  

Podatki o številu zaposlenih pa se poročajo na nivoju proračunskega uporabnika. V skladu z določilom  5. člena Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015 in 8. členom Pravilnika o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o plačah, drugih izplačilih in številu zaposlenih v javnem sektorju morajo posredni uporabniki proračuna, kadar se posamezni zaposleni financirajo iz različnih virov financiranja, v realizaciji kadrovskih načrtov njihovo zaposlitev prikazati v deležih (npr.: ko se stroški dela javnega uslužbenca v 60 % krijejo iz državnega proračuna, v 40 % pa iz sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, se v stolpec državni proračun vpiše delež 0,6, v stolpec sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu pa delež 0,4). Iz navedenega izhaja, da se seštevki prikazujejo v dejanskem stanju.

12. JU, ki je na porodniškem ali daljšem bolniškem dopustu bomo vpisali deleže, bruto plače ne bomo poročali po Z-jih, ker prejema nadomestilo tipa H in jo šteli pri poročanju pri skupnem številu zaposlenih. Ali drži?


Predmet delitve plače po virih financiranja so bruto plača in nadomestila, ki so v Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju opredeljena pod šifro izraza Z080, ki je zmanjšana za vsa refundirana izplačila (tipi izplačil H). Po virih financiranja se poroča bruto znesek plače in nadomestil v breme delodajalca (Z080 brez nadomestil tipa H). Torej predmet poročanja po virih financiranja niso starševska nadomestila niti nadomestila v breme ZZZS.
13. JU (B), ki nadomešča delavko na porodniškem dopustu (A), se ne šteje pri skupnem številu zaposlenih, čeprav prejema plačo za redno delo. Ali pa njeno bruto plačo vseeno poročamo v deležih po Z-jih?


Oseba A (na porodniškem dopustu) se v kadrovski načrt šteje kot ena oseba, in sicer pod vir financiranja, iz katerega bi se financirala njegova plača, če ne bi bila odsotna. Oseba B, ki  nadomešča osebo A, se ne šteje realizacijo kadrovskega načrta (nadomeščanje). Oseba A prejema starševsko nadomestilo ki se v ISPAP ne poroča po virih financiranja (Z621 do Z629 in Z631), saj se v ISPAP poroča po virih financiranja samo plača in nadomestilo plače v breme delodajalca. Plača osebe B se v ISPAP poroča po virih, in sicer pod tisti vir, iz katerega se financira. 
14. Projekt EU se delno financira iz sredstev EU, delno pa je sofinanciran iz proračuna občine, pri čemer predstavljajo sredstva proračuna občine 10% in sredstva proračuna EU 90%. Pod kateri vir financiranja se vpiše plačo zaposlenega, ki opravlja delo na tem projektu? 

Celotna plača zaposlenega (tako del, ki ga zagotavlja EU, kot tudi del, ki se sofinancira iz proračuna občine) se vpiše pod vir financiranja Z624 - sredstva EU, vključno s sredstvi sofinanciranja iz državnega proračuna.  Pod navedeni vir se vpisuje celotna plača zaposlenega, ne glede na to, kakšen delež predstavljajo sredstva EU. 


15. Plača organizatorja izobraževanja se v višini 50 % financira iz sredstev, prejetih s plačili članarine in udeležbe na delavnicah, ki jih organiziramo za udeležence Univerze za tretje življenjsko obdobje. Pod kateri vir financiranja se prikaže plača organizatorja izobraževanja, ki se financira iz tega vira?

Plačo organizatorja izobraževanja, ki se financira iz prejetih plačili članarine in udeležbe na delavnicah, ki jih organizirate za udeležence Univerze za tretje življenjsko obdobje  prikažete med nejavna sredstva za opravljanje javne službe (Z627), in sicer v znesku, ki se financira iz navedenih sredstev. Pri številu zaposlenih se njegova zaposlitev prikaže v deležu 0,5 pod vir financiranja nejavna sredstva za opravljanje javne službe (pod predpostavko, da je javni uslužbenec zaposlen za polni delovni čas).

16. Realizirani prihodki in odhodki praviloma vedno odstopajo (navzgor ali navzdol) od načrtovanih finančnih načrtov. Kdaj (pri spremembi tekočih/investicijskih sredstev in kako veliki spremembi npr. 1000 €) in kako je potrebno pripraviti popravke/spremembe FN in KN? KN pripravljamo v začetku leta, septembra pa starši vpišejo otroka s posebnimi potrebami, ki potrebuje spremljevalca. Ali le-to pomeni spremembo sistemizacije, KN in pridobitev soglasja po ZUJF-u? Kakšna dejanska odstopanja zaposlenih (navzgor ali navzdol) od KN so dovoljena, da ni potrebno pripraviti sprememb KN in je število zaposlenih skladen k KN (51/10 člen ZIPRS1415)?


Pri izvajanju postopkov s področja sistemizacije, kadrovskih načrtov in pridobivanja soglasja po ZUJF, je potrebno upoštevati veljavno zakonodajo, ki ureja posamezna  področja.


Za vsako zaposlitev mora biti v sistemizaciji zagotovljeno delovno mesto, torej tudi  delovno mesto

»spremljevalca» preden se prične s postopkom zaposlitve. Število delovnih mest, ki so določena v sistemizaciji in dejansko število zaposlenih pa praviloma ni izenačeno, saj niso vsa sistemizirana delovna mesta tudi zasedena. Zaposleni na zasedenih delovnih mestih, pa so predmet načrtovanja in spremljanja kadrovskih načrtov. 


Kateri zaposleni se štejejo v realizacijo kadrovskih načrtov in kateri se ne štejejo določa Uredba o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015 , zato je pri ugotavljanju kateri zaposleni se štejejo v kadrovski načrt potrebno slediti navedeni določbi. 

V kolikor gre za zaposlitev, za katero je na podlagi 183. člena ZUJF potrebno pridobiti soglasje pristojnega organa, je pridobitev soglasja obvezna še pred začetkom izvedbe postopka zaposlitve.


V primerih, ko se sprejet kadrovski načrt, zaradi utemeljenih razlogov (npr.: odprtje novih oddelkov, povečanje št. otrok s posebnimi potrebami) spremeni v tolikšni meri, da ne bo mogoče doseči cilja določenega z izhodišči ustanovitelja oz. financerja, je potrebno pri poročanju stanja zaposlenih na dan 1.1.2015 pojasniti razloge, zakaj ni bilo doseženo zmanjšanje zaposlenih v skladu z izhodišči.

17. ZIPRS1415, 51. člen, 4. odstavek določa, da lahko posredni uporabnik proračuna zaposluje na podlagi soglasja pristojnega organa iz 186. člena ZUJF, če ima sprejet program dela in finančni načrt, vključno s kadrovskim načrtom. 

Program dela, finančni načrt, vključno s kadrovskim načrtom za leto 2014 za posamezne javne vrtce v MOL je že sprejet in potrjen s strani MOL. S strani javnih vrtcev MOL so, med drugimi Vlogami za soglasje za zaposlitev za nedoločen čas, posredovane tudi Vloge za soglasje za zaposlitev za določen čas: od 1.9.2014 do 31.8.2015 (za šolsko leto 2014/15). 
Glede na dejstvo, da je PD, FN in KN sprejet in potrjen za leto 2014, ali to pomeni, da se predhodno soglasje za zaposlitev lahko izda samo do 31.12.2014?

Sprememba  51. člena ZIPRS1415 (Uradni list RS št. 38/2014) je v četrtem, petem in šestem odstavku določila, kdaj in pod kakšnimi pogoji posredni uporabnik proračuna lahko zaposluje. 


 V kolikor je za zaposlitev potrebno pridobiti soglasje pristojnega organa iz 186. člena ZUJF, je zaposlitev mogoča, če ima posredni uporabnik sprejet program dela, finančni in kadrovski načrt, razen če se bo zaposleni financiral iz sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, nejavnih sredstev za opravljanje javne službe, sredstev prejetih donacij, sredstev Evropske unije ali drugih mednarodnih virov, vključno s sredstvi sofinanciranja iz državnega proračuna, sredstev ZZZS za zdravnike pripravnike in specializante, zdravstvene delavce pripravnike in zdravstvene sodelavce pripravnike, sredstev iz sistema javnih del in sredstev raziskovalnih projektov (mladi raziskovalci). V teh primerih je dovoljeno zaposlovanje pred sprejemom programa dela, finančnega in kadrovskega načrta, ob predhodno pridobljenem soglasju organa iz 186. člena ZUJF. 

Predlagana  zaposlitev za določen čas je vezana na trajanje šolskega leta, kar pomeni, da se soglasje izda za določen čas - za navedeno obdobje, ne glede na to, da se bo zaposlitev nadaljevala v naslednje leto. Posredni uporabniki proračuna, v konkretnem primeru vrtci pa bodo morali spremljati  realizacijo kadrovskih načrtov in slediti izhodiščem za pripravo kadrovskega načrta, prejetih s strani neposrednega uporabnika proračuna, tj. občine. 

18. Osnovna šola je postavljena v položaj, ko se mora odločiti, ali se bo dogovorila z učiteljem za suspenz pogodbe o zaposlitvi za štiri leta, ker je učiteljeva partnerka za ta čas dobila delo v Bruslju. Učitelj ima s šolo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas in za polni delovni čas. Za to obdobje bi lahko na ministrstvu šoli odobrili nadomestno zaposlitev. Kako bo šola v kadrovskem načrtu prikazala ta dva delavca, kot dva ali kot enega?

Med suspenzom  pogodbe o zaposlitvi   javnemu uslužbencu  začasno oz. za čas, kot  ga pogodbeni  stranki dogovorita, mirujejo pogodbene in druge pravice ter obveznosti iz delovnega razmerja, ki so neposredno vezane na opravljanje dela (53. člen ZDR-1). Za čas  trajanja suspenza pa lahko izvedete nadomestno zaposlitev za določen čas, v kolikor ocenite, da je to potrebno. Oseba, ki bo "nadomeščala" javnega uslužbenca v času trajanja suspenza, se bo štela v kadrovski načrt,  medtem ko se javni uslužbenec s katerim ste sklenili suspenz pogodbe o zaposlitvi, v kadrovski načrt ne bo štel.

V obravnavanem primeru ne gre za nadomeščanje odsotnih javnih uslužbencev, kot to določa 2. točka četrtega odstavka 5. člena Uredbe o načinu priprave kadrovskih načrtov posrednih uporabnikov proračuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in 2015, temveč gre za zaposlitev za določen čas iz razloga povečanega obsega dela, ki je posledica začasne odsotnosti javnega uslužbenca, s katerim ste sklenili suspenz pogodbe o zaposlitvi.  Posledično je za takšno zaposlitev za določen čas potrebno pridobiti soglasje po ZUJF.

