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Zadeva: 
Izplačilo dodatkov javnim uslužbencem, zaposleni v organih lokalne samouprave v primeru koriščenja ur.
V vašem zaprosilu prosite za pojasnilo glede izplačevanja dodatkov za opravljene ure dela preko polnega delovnega časa v primeru koriščenja teh ur. Zaprosilo za pojasnilo se nanaša na javne uslužbence, ki so zaposleni na področju lokalne samouprave.
Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS 20-690/2005, RS 106-4563/2005, RS 30-1265/2006, RS 86-3722/2006, RS 32-1705/2007, RS 63-3412/2007, RS 115-5705/2007, RS 31-1124/2008, RS 35-1694/2009, RS 58-3238/2010, RS 101-5154/2010) sicer v drugem odstavku 1. člena določa, da velja tudi za uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, vendar pa 3. točka tretjega odstavka 1. člena Uredbe o upravnem poslovanju določa, da zanje ne veljajo določbe, ki se nanašajo na delovni čas in poslovni čas ter uradne ure. V omenjeni uredbi 43. in 47. člen določata, da se dovoljeni presežek ur lahko izkoristi v obliki prostih ur ali pa se opravljeno nadurno delo javnemu uslužbencu izplača ob mesečni plači. Pri tem velja opozoriti, da te določbe ne veljajo za javne uslužbence, zaposlene na področju lokalne samouprave. 
Uredba o delovnem času v organih državne uprave (Uradni list RS, št. 115/2007) ureja delovni čas javnih uslužbencev samo v organih državne uprave. Javnim uslužbencem, zaposlenim v državni upravi, drugi odstavek 19. člena omogoča, da se jim opravljeno nadurno delo izplača ob mesečni plači. Nadure lahko izkoristi v obliki prostih ur oziroma celodnevne odsotnosti, ali pa jih prenese v presežek oziroma primanjkljaj obveznih ur v okviru premakljivega začetka oziroma konca delovnega časa, v razmerju ena proti ena, pri čemer mu pripada plačilo dodatkov za delo v manj ugodnem delovnem času.
Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, v nadaljevanju ZSPJS) v 5. členu določa, da je plača sestavljena iz osnovne plače, dela plače za delovno uspešnost in dodatkov. ZSPJS v 40. členu določa, da vsi izplačevalci plač obračunavajo in izplačujejo plače na podlagi enotne metodologije in obrazcev, ki jih z uredbo predpiše vlada. 
Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 23/09,48/09,113/09,25/10, 67/10,105/10, v nadaljevanju Uredba) tako v skladu z zakonskim pooblastilom predpisuje le metodo izračuna plač v javnem sektorju. Uredba sama torej ne določa in tudi ne more določati vsebine materialnih pravic. Le te so določene v zakonih in drugih podzakonskih aktih ter predpisih, ki urejajo plače. 
Ugotavljamo, da materialni predpisi ne urejajo situacije, ko javni uslužbenec, zaposlen na področju lokalne samouprave, koristi ure, opravljene kot delo preko polnega delovnega časa v obliki prostih ur ali prostega dneva. 
Menimo, da javnemu uslužbencu, ki opravljene ure preko polnega delovnega časa koristi kot proste ure, pripada izplačilo dodatkov za delo v posebnih pogojih, torej izplačilo dodatka za delo ponoči, izplačilo dodatka za delo v nedeljo oziroma za delo na praznik ali dela prost dan, pri čemer se dodatek za delo v nedeljo in dodatek za delo na praznik ali dela prost dan med seboj izključujeta. V primeru, da bi javnemu uslužbencu ob plači tako opravljeno delo plačali, bi prejel plačilo za opravljeno delo kot tudi plačilo dodatka za opravljeno delo v delovnem času, ki je manj ugoden. V primeru, da koristi proste ure, mu torej po našem mnenju še vedno pripada plačilo dodatkov za delo v delovnem času, ki je manj ugoden.
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