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ZADEVA: Razlaga veljavhega 3. a ¢lena ZSPJS v povezavi z odlocitvijo Vrhovnega
sodiS¢a RS, opravilna stevilka VIl Ips 256/2016

Spostovani,

na Ministrstvu za javno upravo smo prejeli ve€ vprasanj v zvezi z izvajanjem dolo¢b 3. a ¢lena
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciS¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF,



46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15 in 82/15, v nadaljevanju: ZSPJS) ob
upostevanju odloCitve Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vrhovno
sodisS¢e RS), opravilna Stevilka VIII Ips 256/2016 z dne 20.12.2016.

1. Vsebina odloéitve Vrhovnega sodiS¢a RS opravilna stevilka VIII Ips 256/2016 z
dne 20.12.2016

Vrhovno sodiS€e RS je v zgoraj navedeni sodbi ugodilo reviziji in zavrnilo tozbeni zahtevek
tozeCe stranke (delodajalca) na povracilo prevec izplacane place. SodiSce je v sodbi glede 3. a
Clena ZSPJS obrazlozilo, da 3. a ¢len ZSPJS javnemu usluzbencu neposredno ne nalaga
vrnitve prevec izplatane place, temve¢ doloCa, da se za vracilo preve¢ izplacanih zneskov plac
uporabljajo sploSne dolo¢be civilnega prava. V zvezi z uporabo splosnih pravil civilnega prava
pa sodiS¢e zakljuCuje, da posledica napaéne dolocCitve plate v pogodbi o zaposlitvi ni niénost
take dolo¢be v smislu 86. in 87. ¢lena Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07 —
uradno preciS¢eno besedilo in 64/16 — odl. US, v nadaljevanju: OZ), temvel gre za
nezakonitost, ki ima za posledico, da se javhemu usluzbencu za naprej v pogodbi o zaposlitvi
doloé€i pravilna placa in se mu za naprej tudi izplauje pravilna pla¢a. Posledi¢no vracila prevec
izpla¢anih pla¢ v tem primeru ni.

Napacno izplacilo place je lahko posledica napacne dolo€itve place v pogodbi o zaposlitvi,
lahko pa je zaposlenemu napacno izplacana placa, ki je v pogodbi o zaposlitvi sicer dolo¢ena
zakonito.

Vrhovno sodiS¢e RS je v odlocitvi VIl Ips 256/2016 presojalo primer, ko je bila javni usluzbenki v
pogodbi o zaposlitvi plata dolo€ena nepravilno in je za te primere sprejelo odloCitev, da takdna
doloéba pogodbe o zaposlitvi ni nicna, temve€ gre za nezakonitost, ki lahko ucinkuje le za
naprej, posledi¢no pa javni usluzbenec v primeru, ko je bila v pogodbi o zaposlitvi njegova placa
dolo€ena napacno, prevec izplacane place iz naslova ni¢nosti pogodbe o zaposlitvi ne vraca.
Ker gre za nezakonitost, ki ima ucinek le za naprej, tudi ni mogocCe uporabiti dolocb OZ o
neupraviceni pridobitvi, saj OZ v prvem odstavku 190. ¢lenu glede neupravi¢ene pridobitve
dolo€a, da kdor je brez pravnega temelja obogaten na Skodo drugega, je prejeto dolZan vrniti,
Ce je to mogoce, sicer pa nadomestiti vrednost doseZene koristi. Pravni temelj v primeru
napacne dolocitve plae v pogodbi o zaposlitvi obstaja, torej vracila na podlagi prvega odstavka
190. ¢lena OZ ni mogoce zahtevati. Prav tako ob upoStevanju razlogov iz sodbe Vrhovnega
sodis€a RS ni mogoce zahtevati vracila na podlagi tretjega odstavka 190. ¢lena OZ, ki doloca,
da obveznost vrnitve oziroma nadomestitve vrednosti nastane tudi, ¢e kdo nekaj prejme glede
na podlago, ki se ni uresni€ila ali je pozneje odpadla, saj je pravha podlaga, napacna dolo¢ba o
placi v pogodbi o zaposlitvi, odpadla le za napre;j.

Navedena odlocitev Vrhovnega sodis€a RS spreminja dosedanjo prakso nizjih sodiS¢, ki so
nezakonite dolo¢be pogodbe o zaposlitvi Stela za ni€ne, posledica ni€nosti pa je bila, da je
moral zaposleni prevec izplacano placo vrniti. Opozarjamo, da je Vrhovno sodis¢e RS veljavno
ureditev vracila preve€ izplaCanih pla¢ obrazlozilo drugace, kot so jo razlagala niZzja sodis¢a,
zgolj v primeru nezakonito dolo¢ene place v pogodbi o zaposlitvi, zato je treba v Iuci te sodbe
dolocbe 3. a ¢lena ZSPJS na drugacen nacin po naSem mnenju izvajati le v delu, ki se nanasa
na nezakonite pogodbe o zaposlitvi oz. v primeru funkcionarjev na nezakonite odlocbe in
sklepe, s katerimi je dolo¢ena njihova placa.



2. Primeri in posledice nepravilnosti pri dolocitvi place:

a) Placa zaposlenega je v pogodbi o zaposlitvi napacéno dolo¢ena

V primeru ugotovitve delodajalca, da je bila zaposlenemu plada v pogodbi o zaposlitvi oz.
odlocbi ali sklepu, kadar gre za funkcionarja, doloCena v neskladju s tretjim odstavkom 3. ¢lena
zakona, torej v nasprotju z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njegovi podlagi ter
kolektivnimi pogodbami, mora delodajalec postopati skladno s prvim odstavkom 3. a ¢&lena
ZSPJS. Delodajalec mora v tem primeru javnega usluzbenca ali funkcionarja nemudoma pisno
obvestiti o neskladnosti in obrazloZiti svoje ugotovitve. Hkrati mu mora tudi izro€iti pisni predlog
ustreznega individualnega delovno pravnega akta (pogodbe o zaposlitvi, sklepa ali odlocbe), s
katerim se neskladnost odpravi in dolo€i placa v skladu z zakonom, predpisi in drugimi akti,
izdanimi na njegovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami. Ob upoStevanju odlo€itve Vrhovnega
sodis€a RS se v teh primerih javnemu usluzbencu oz. funkcionarju nezakonita dolocba akta, s
katerim je bila dolo€ena njegova placa, uskladi z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na
njegovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami, sprememba pa ima ulinek le za naprej in
delodajalec v teh primerih vracila prevec izplacanih pla¢ od zaposlenega ne more zahtevati.

b) Placa zaposlenega je pravilno dolo¢ena v pogodbi o zaposlitvi, izplacilo place pa
je napacno

V primeru, ko ima zaposleni v pogodbi o zaposlitvi oz. sklepu ali odlocbi, ¢e gre za funkcionarja,
placo dolo€eno v skladu z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njegovi podlagi ter
kolektivnimi pogodbami, zaposlenemu pa je bila izplatana viSja placa, kot bi mu pripadala za
delo na delovhem mestu po pogodbi o zaposlitvi ali za opravljanje funkcije po odloc¢bi ali sklepu,
pa mora delodajalec postopati v skladu z dolo¢bami od tretjega do devetega odstavka 3. a
Clena ZSPJS. Priprava predloga dogovora o nacinu vracila preve¢ izplacanih zneskov plac in
poziv k podpisu dogovora je torej vezan le e na primere, ko je priSlo do napacnega izplacila
place zaposlenemu, ki je imel v aktu dolo¢eno zakonito plao (npr. raCunalniSke ali racunske
pomote, kot je Vrhovno sodis¢e RS Ze odlo€ilo v zadevi VIII Ips 267/2010 z dne 07.02.2012).
Delodajalec lahko v tem primeru na podlagi splosSnih dolo¢b civilnega prava, torej dolo¢b o
neupraviceni pridobitvi zahteva vracilo preveC izplacanih pla€. Vracilo na tej podlagi bi lahko
delodajalec zahteval tudi, ¢e ZSPJS ne bi izrecno doloc¢al, da se za vracilo preve€ izplacanih
pla¢ uporabljajo splosna pravila civilnega prava. Vendar bi brez dolo¢be 3. a ¢lena ZSPJS lahko
delodajalec Ze pred pozivom k podpisu dogovora zahteval vracilo celotnega zneska prevec
izplacanih plac¢ v okviru sploSnega petletnega zastaralnega roka, dolo¢be 3.a ¢lena ZSPJS pa v
korist zaposlenega omejujejo vracilo na podlagi sklenitve dogovora o vraCilu prevec izpla¢anih
pla¢ na obdobje desetih mesecev pred prenehanjem izplaéevanja plae v nasprotju s predpisi
oz. na najveC dvakratnik zakonito doloCene osnovne plade zaposlenega. Le v primeru
nesklenitve dogovora dolo¢be 3.a ¢lena ZSPJS napotujejo na vlozitev tozbe in zahtevek na
vracilo celothnega zneska.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da zaposleni ne vraca preve€ izplacane plae v primerih, ko je
imel v pogodbi o zaposlitvi oz. odlocbi ali sklepu, ¢e gre za funkcionarja, doloeno napacno
placo in je napaéno izplaCilo plate posledica napaéne doloCitve place. Zaposleni pa bo Se
vedno moral prevec izplacano placo vrniti v primerih, ko ima v aktu placo dolo¢eno pravilno,
izplacilo njegove place pa je bilo napaéno. Tudi v primerih, ko je plata 0z. posamezna sestavina
place v pogodbi o zaposlitvi, odlocbi oz. sklepu, €e gre za funkcionarja, doloena s sklicevanjem
na doloébe veljavnih predpisov in kolektivnih pogodb, je plac¢a zaposlenemu dolo€ena pravilno
in zaposleni napacéno izplacano placo vraca.



3. Vpliv odloCitve Vrhovnega sodiS¢éa RS na postopke vracila zneskov prevec
izplac¢anih pla¢

Predlagamo, da delodajalci v sodnih postopkih, ki so Se v teku, se pa nanasajo na napacno
izplacilo place, ki je posledica nezakonito dolo¢ene place v pogodbi o zaposlitvi, odloébi oz.
sklepu, €e gre za funkcionarja, vlozene tozbe umaknejo. Prav tako predlagamo, da delodajalci
ne sklepajo novih dogovorov o nacinu vracila preve¢ izplacanih pla¢ in ne vlagajo tozb v
primerih, ko je napaéno izplaCilo plaCe posledica napacne doloCitve plate v pogodbi o
zaposlitvi, odlocbi oz. sklepu.

Delodajalci pa morajo Se vedno postopati v skladu z doloCbami od tretiega do devetega
odstavka 3. a ¢lena ZSPJS v primeru, ko ima javni usluzbenec v pogodbi o zaposlitvi,
funkcionar pa v sklepu ali odlocbi, placo dolo€eno pravilno, zaposlenemu pa je bila izplacana
vi§ja pla€a, kot bi mu pripadala. V teh primerih morajo delodajalci predlagati zaposlenemu
sklenitev dogovora o nacinu vracila preve¢ izplaCanih pla€ oz. v primeru, ko dogovor ni
sklenjen, vloZiti toZzbo na vracilo prevec izplac¢anih zneskov plac.

V primerih, ko so ze bili sklenjeni dogovori o nacinu vracila prevec izplacanih pla¢ (tudi v
primeru obro€nega placila prevec¢ izplacanih plac s strani zaposlenega) oziroma ko so v primeru
nepodpisa dogovora in poslediéno vloZitve toZbe, postopki pred pristojnimi sodidCi Ze bili
pravhomoc¢no zaklju€eni, se sklenjeni dogovori o nacinu vracila preve¢ izplacanih plac in
pravhomoc¢ne odlocitve sodis¢ izvrsijo.

O morebitnih zakonskih resSitvah glede na navedeno sodbo Vrhovnega sodis€a RS z
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja pogovori Se potekajo.

4. Odgovornost za pravilnost in zakonitost dolocitve in izplacila pla¢ zaposlenim v
javnem sektorju

V zvezi z nepravilnostmi pri doloCitvi pla¢ zaposlenih v javnem sektorju, opozarjamo tudi na
dolocbo tretjega odstavka 16. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 —
uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF),
skladno s katero delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v ve¢jem obsegu,
kot je to dolo€eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivnho pogodbo, €e bi s tem
obremenil javna sredstva. V tej zvezi Ze veljavni ZSPJS v enajstem in dvanajstem odstavku 3.a
Clena dolo¢a odSkodninsko odgovornost osebe pristojne za izvrSevanje pravic in dolZnosti
delodajalca, za Skodo, ki je bila povzro€ena z napacno doloéitvijo in izplagilom plac in subjekte
pristojne sproziti postopke ugotavljanja odSkodninske odgovornosti te osebe. Postopke
ugotavljanja odSkodninske odgovornosti osebe, ki je bila ob nastanku nezakonitosti oziroma
nepravilnosti odgovorna za izvrSevanje pravic in dolZnosti delodajalca, je pristojen sproZiti v
drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih predstojnik, v drugih osebah javnega
prava pa ustanovitelj. Ce je oseba, odgovorna za izvrSevanje pravic in dolZznosti delodajalca,
uradnik na poloZaju, sprozi postopek oseba, ki ji je uradnik na poloZaju odgovoren. Ce je oseba,
odgovorna za izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca, funkcionar, pa sprozi postopek organ,
pristojen za njegovo imenovanje ali izvolitev, oziroma v primeru samoupravnih lokalnih
skupnosti predstavniski organ.

Potrebno je Se upoStevati, da tudi v primerih, ko je zaposlenemu pla¢a v individualnem
delovnopravnem aktu plac¢a dolo¢ena v neskladju s tretjim odstavkom 3. ¢lena zakona, torej v
nasprotju z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njegovi podlagi ter kolektivnimi
pogodbami, v skladu z odlo€itvijo Vrhovnega sodiS¢a RS pa vracila prevec izplacanih pla¢ v tem
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primeru ni mogoCe zahtevati od zaposlenega, to pomeni nezakonito dolocitev place. V primeru
nezakonite dolo€itve plaé pa se lahko vodi postopek o prekrSku in se zaradi nespostovanja
odrejenih ukrepov inSpektorja in dolo€itve oziroma izpladila plae v nasprotju z zakonom,
predpisom ali drugim aktom, izdanim na njegovi podlagi, ali kolektivno pogodbo kaznuje
odgovorno osebo uporabnika proracuna za prekrSek s predpisanimi globami kot jih dolo¢ajo
kazenske dolocbe ZSPJS (44. ¢len).

Tudi Kazenski zakonik (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 6/16 — popr.,
54/15 in 38/16) doloCa kaznivo dejanje zlorabe uradnega polozaja ali uradnih pravic v 257.
¢lenu in kaznivo dejanje oSkodovanja javnih sredstev v 257.a €lenu, ki sta lahko storjeni v
primeru o8kodovanja javnih sredstev ali zlorabe uradnega poloZaja pri nezakoniti dolocitvi place
v javhem sektorju.

Opozarjamo Se na 100. ¢len Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617), ki doloca
odgovornost predstojnika neposrednega in posrednega uporabnika za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja. Finan¢no
poslovodenje (menedzment) obsega vzpostavitev in izvajanje nalrtovanja in izvrSevanja
proracunov in finan¢nih nacrtov, raCunovodenja in poro€anja z namenom, doseCi zastavljene
cilje ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oSkodovanji in prevarami.
Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanja
naCel zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesSnosti in gospodarnosti. Navedene
obveznosti in odgovornosti predstojnika neposrednega in posrednega uporabnika, se seveda
nanasajo tudi na gospodarjenje z javnimi sredstvi v primeru dolo€anja in izplaCevanja pla¢
zaposlenim v javnhem sektorju, zato pozivamo, da se tudi v tem primeru, v izogib nepravilnostim,
vzpostavijo ustrezne notranje kontrole.

Glede na navedeno, pozivamo vse delodajalce oziroma osebe, ki izvrSujejo pravice in dolznosti
delodajalca v javnem sektorju, da se pri dolo€itvi pla€ zaposlenih v javnem sektorju, stremi k
pravilnosti in zakonitosti. V primeru suma storitve kaznivega dejanja ali povzrocitve Skode z
napacno dolocitvijo in izpladilom pla¢, pa naj se sproZi ustrezne postopke, ki jih omogoca
veljavna zakonodaja.

Ministrstva prosimo, da z vsebino tega pojasnila seznanijo proratunske uporabnike iz svoje
pristojnosti.

S spostovanjem,

Boris KOPRIVNIKAR
MINISTER

Poslano:
- naslov
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